ISSN: 2667-5668 e-ISSN: 2667-6117

ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI
Hukuk Fakultesi Dergisi

(ASBUHFD)
Cilt: 2 Sayn: 1 Haziran-2020
Vol.: 2 no.: 1 June-2020
ADALET YAYINEVI

Ankara - 2020



ANKARA SOSYAL BiLIMLER UNIVERSITESI
Hukuk Fakiiltesi Dergisi

(ASBUHFD)

ISSN: 2667-5668 e-ISSN: 2667-6117
Cilt: 2 Sayi: 1 Vol.:2no.: 1
Haziran-2020 June-2020

Dergi iletisim Bilgileri/ ASBUHFD Contact Information:

ASBU Hukuk Fakiiltesi Dekanligi

Hukimet Meydani No: 2, 06030 Ulus, Altindag, ANKARA

Tel: +90 312 596 44 44-45 Fax: +90 312 311 86 00

e-mail: asbuhfd@asbu.edu.tr https://dergipark.org.tr/asbuhfd

ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi hakemli bir dergidir.

Yayimlanan eserlerden dogan sorumluluk yazara/yazarlara aittir.
ASBUHFD is a peer-reviewed journal.

The liability of the published work is on the author/authors.

ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi asagida belirtilen indekslerde/veritabanlarinda taranmaktadir.
ASBUHFD is listed in the following indexes/databases

. DIRECTORY OF
« CiteFactor DO AJ OPEN ACCESS
" JOURNALS

E:T\Dom" -~ HEINONLINE

YAYINA HAZIRLAYAN

Adalet Yayinevi

Strazburg Caddesi No: 10/B Sihhiye-Ankara
Tel: (0312) 231 17 00 Fax: (0312) 23117 10
www.adalet.com.tr

Baski

Ay-bay Kirtasiye ins. Gida Paz. ve Tic. Ltd. Sti.
Sertifika No: 33365

Tel: (0312) 472 58 55 - Ankara

Basim Tarihi:
Haziran, 2020



iMTIYAZ SAHIBI
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani
Prof. Dr. Biilent KENT

Editor
Dog. Dr. Erdal YERDELEN

Editér Kurulu
Dog. Dr. Erdal YERDELEN

Dr. Ogr. Uyesi Talat KAYA

Ars. Gor. Hakan KOCAK

Ars. Gor. Hayrunnisa ALTIN

Ars. Gor. Hasan Utku SATIROGLU

Sorumlu Yazi Isleri Miidiirii
ismail 0zCAN

Danisma Kurulu

Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.

Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.

Biilent KENT

Mustafa AVCI

Cemil KAYA

Refik KORKUSUZ

Ali Cengiz KOSEOGLU
Mustafa ATES
Mustafa Serdar 6ZBEK
Giilin GUNGOR

Bilgin TIRYAKIOGLU
Rauf KARASU

Hayri BOZGEYIK
Omer ANAYURT
Dogan SOYASLAN
izzet GZGENG

Yiicel OGURLU

Yusuf KARAKOC
Yusuf AKSAR

Dog. Dr. Siileyman YILMAZ

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakiltesi

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakiltesi
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakdltesi
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakiltesi
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakdltesi
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakiltesi

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakiltesi

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Hukuk Fakaiiltesi
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hacettepe Universitesi Hukuk Fakdiltesi

Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Istanbul Ticaret Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi



YAZIM KURALLARI

Baslangig

1. Makale basligi: Amerigo Md BT, 15 pt., Tim harfler biyiik, Kalin, Ortalanmis.

2. Yazar adi: Amerigo Md BT, 13 pt., Kalin, Saga yasl, ilk harfler biiyiik, yildiz ile dip-
notta yazarin meslegi.

3. 0Oz, Abstract ve Anahtar Kelimeler: Kalin, ilk harfler biiyik.

Metin

1. Metin igi baglklar: Amerigo Md BT, 12 pt.

2. Baglik bagindaki isaretler igin yeni liste stili tanimlanmasi (Word'de Giris sekmesinde
paragraf kutucugunun icinde Ust siradaki liste isareti/numaralandirma isaretlerinden
cok diizeyli liste bashdi altinda yeni liste stili tanimla daha sonra sol alttan bigcimden
numaralandirma segenegdi segilecek) siralamasi:

1. Seviye: Numaralandirma stili: I, IT, III... Kalin, Tim{ biylk harfler
2. Seviye: Numaralandirma stili: A, B, C... Kalin, ilk harfler blyiik

3. Seviye: Numaralandirma stili: 1, 2, 3... Kalin, ilk harfler biyiik

4. Seviye: Numaralandirma stili: a, b, c... Kalin, ilk harfler biyik

5. Seviye: Numaralandirma stili: j /i, .. Normal, ilk harfler biiyiik, italik.
Ana metin: Palatino Linotype, 11 pt.

4, Metin paragraflari: Ilk satir 0,75 cm iceride, her iki tarafa yaslanmis, sag ve sol gi-
rinti 0, paragraf 6ncesi 5nk paragraf sonrasi 0 nk aralik, satir aralidi 1.

Dipnotlar

1. Dipnot: Palatino Linotype, 9 pt.

2. Dipnot paragraflari: Asili 0,5 cm igeride, her iki tarafa yaslanmis, sag ve sol girinti 0,
paragraf oncesi 2 nk paragraf sonrasi 0 nk aralik, Ayni stildeki paragraflar arasina
bosluk ekleme secenegi secilmemis, satir araligi 1. Ancak ayni dipnotta birden gok
paragraf verilecekse bu durumda s6z konusu iki paragraf arasinda aralik 0 olmalidir
(Ustteki paragrafin paragraf ayarlarindan “sonra” kismi 0 nk, alttaki paragrafin ise
“once” kismi 0 nk yapilmahdir).

Dipnottaki climle ile dipnotta sol bagtaki numara arasinda 1 bosluk birakiimaldir.

4. Dipnotta sonu nokta ile biten bir ifade varsa tekrar nokta konulmasina gerek yoktur,
bunun haricinde herhangi bir isaretten sonra mutlaka nokta konulmalidir.

5. Metin icerisinde gosterilen dipnot numaralari sayet bir noktalama isareti varsa onun
hemen ardindan bosluk birakilimaksizin belirtilecektir.

> Yanhig: verilecektir'. Dogru: verilecektir.!

Kaynakca

1. Kaynakga ayri sayfada baslayacaktir.

2. Alfabetik sirali, Palatino Linotype, 11 pt.

3. Kaynakga paragraflar: 0,75 cm asili (ilk satirdan sonraki satirlar 0,75 cm igeride),

her iki tarafa yaslanmis, sag ve sol girinti 0, paragraf 6ncesi aralik 3 nk paragraf
sonrasi aralik 0 nk, Ayni stildeki paragraflar arasina bosluk ekleme segenegi segil-
memis, satir araligr 1.
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Yazim sekline iliskin yukaridaki kurallara uygun olarak hazirlanmis 6rnek
word formu igin bkz. http://dergipark.org.tr/download/journal-file/14834

Yazim-imla Kurallari ve Atif Usulii

1. Derginin yazim ve imla kurallarinda Tirk Dil Kurumunun yayinlari ve kararlari esas
alinmaktadir.

2. Dipnot ve kaynakgalarda "The Chicago Manual of Style" atif sistemi benimsenmistir.
Atif sistemine iliskin detayl bilgi igin bkz.

https://librarybestbets.fairfield.edu/citationguides/chicagonotes-

bibliography#BookwithTwoorThreeAuthors

https://www.chicagomanualofstyle.org/book/ed17/frontmatter/toc.html

3. Eserin yayin dilinin Turkge olmasi halinde atif yapilirken;

“and” yerine “ve”

“unpublished” yerine “yayimlanmamis” veya "yayinlanmamis"
“Anonymous” yerine “Anonim”

birden fazla ciltten olusan eserlerde “volume/vol.” yerine “Cilt.”
“see” yerine “bkz.”

“in” yerine “ig.”

“accessed” yerine “erigim tarihi”

“trans.” yerine “gev.”

“edited by” yerine “editor”

“translated by” yerine “geviren”

“interview by” ifadesi yerine “roportaji yapan”

“PhD diss.” yerine “doktora tezi"

“thesis” yerine “tez”

“last modified” yerine “son dedistiriime”

“filmed” yerine “gekim” ifadeleri kullaniimalidir.

Tarih belirtirken kullanilan ay isimleri Turkgelestirilmigtir ancak yazim formati ko-
runmustur. Ornegin; Mayis 8, 2019 seklinde yaziimalidir.

Dergi sayisini ifade eden “no.” ifadesi korunmustur. Keza “ed.” ifadesi aynen ko-
runmugtur.

Sayfa numarasinda “vd.” kullanilmamalidir. Bunun yerine ilgili numara ile arasina
bosluk konulmaksizin “ /" Ifadesi konulmalidir. Eger “#%"dan sonra “.” gelecekse
kullanilmaz ancak *;”, “?” vb. gelecekse onlar “/%"deki noktaya bitisik yazilir.

4. Metin igerisinde dipnotta gosterilen mevzuat veya mahkeme karari kaynakcada gos-
terilmeyecektir. Yargi kararlarina yapilan atiflarda asagidaki kural ve kisaltmalar dik-
kate alinmalidir:

Mahkemenin/kurumun adi varsa dairesi, E. esas numarasi K. karar numarasi ta-
rih[glin.ay.yll formatinda], (kararin ulasildigi kaynak, varsa ulasildidi kaynaktaki
sayfa numarasi veya URL veya DOI numarasi).

Yabancl kararlarda ilgili mahkemenin veya kurumun kendisinin benimsemis ol-
dugu karar atif usulli kullanilabilir. Eger tercih edilirse Tirk kararlari igin kullani-
lan sistem de uygun distiigu olglide uygulanabilir. Ancak, bir eserde ayni mah-
kemenin veya kurumun bir karari igin hangi sistematik kullanilmissa diger karar-
larinda ayni sistematigin kullanilmasi gerekir.
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Anayasa Mahkemesi AYM
Bireysel Bagvuru BB
Boélge Adliye Mahkemesi BAM
Ceza Dairesi CD
Ceza Genel Kurulu CGK
Daire D
Danistay Dan.
Esas E.
Hukuk Bolumi HukukB
Hukuk Dairesi HD
Hukuk Genel Kurulu HGK
Ictihadi Birlestirme Kurulu 1BK
Ictihatlar Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu IBK
Idari Dava Daireleri Kurulu Karari IDDK
Karar K.
Uyusmazlik Mahkemesi UM
Vergi Dava Daireleri Kurulu Karari VDDK
Yargitay Yar.

Ornekler:
AYM, E.2017/172, K.2018/32, 28.03.2018.

Yar. 1. HD, E.2015/1456, K.2017/7086, 05.12.2017, (Kazanci ictihat ve Bilgi Bankas).

Ankara BAM 2. HD,

E.2016/113,

K.2017/21, 23.01.2017,

(https://legalbank.net/belge/ankara-bolge-adliye-mahkemesi-2-hd-e-2016-113-k-2017-21-t-
23-01-2017-bosanmadan-kaynaklanan-tazminat/3040600).

Rekabet Kurulu, K.19-12/136-60, 13.3.2019,

(https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=c4268558-edce-48b5-996d-152defb6a7e4).
5. Resmi Gazeteye yapilacak atiflar su sekilde belirtilmelidir: RG. 02.01.2019, S. 30643.
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WRITING FORM

Beginning

1.

Title of the works: Amerigo Md BT, 15 pt., bold and capital letter, centered
paragraph style.

2. Names(s) of author(s): Amerigo Md BT, 13 pt., bold, first letter capital, right
justified. job of author(s) shall be written with an actinoid footnote.

3. Abstract and Keywords: Bold and first letter capital.

Text

1. Titles in the text: Amerigo Md BT, 12 pt.

2. Authors should arrange the text utmost with five-degree heading and the number
of the titles has a style as follows:

First level: Numbering style: I, II, IIL... Title: bold and capital letter.
Second level: Numbering style: A, B, C... Title: bold and first letter capital.
Third level: Numbering style: 1, 2, 3... Title: bold and first letter capital.
Fourth level: Numbering style: a, b, c... Title: bold and first letter capital.
Fifth level: Numbering style: j 7 ji... Title: italic and first letter capital.
Main text: Palatino Linotype, 11 pt.

4. Paragraphs: 0,75 cm first line indent, justified alignment, left/right indent: 0 cm,
pre/post-paragraph spacing: 5/0 nk, 1 line spacing.

Footnotes

1. Style: Palatino Linotype, 9 pt.

2. Footnotes paragraphs: 0,5 cm hanging indentation, justified alignment, left/right
indent: 0 cm, pre/post-paragraph spacing: 2/0 nk, 1 line spacing. The box for
adding space to same styled paragraphs should not be filled. If there are more than
one paragraph in a footnote, pre/post-paragraph space should be 0 nk in this
footnote.

3. Between the footnote number and footnote text one character space should be left.

4. All footnotes should be completed with a dot.

5. Footnotes numbers should be demonstrated after punctuations.

> False: ... given. True: ... given.!

Bibliography

1. Bibliography should start on a separate page.

2. Style: alphabetically ordered, Palatino Linotype, 11 pt.

3. Bibliography paragraphs: 0,75 cm hanging indentation, justified alignment, left/right

indent: 0 cm, pre/post-paragraph spacing: 3/0 nk, 1 line spacing. The box for
adding space to same styled paragraphs should not be filled.

For the sample word form edited aptly writing form rules of the Journal, please see at
http://dergipark.org.tr/download/journal-file/14834
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Spelling and Footnotes Rules

1. The works should be prepared aptly the spelling and orthographic rules of Turkish
Language Association. See at http://tdk.gov.tr/

2. " The Chicago Manual of Style" is accepted for footnotes and bibliography. For further
information please see at

https://librarybestbets.fairfield.edu/citationguides/chicagonotes-
bibliography# BookwithTwoorThreeAuthors

https://www.chicagomanualofstyle.org/book/ed17/frontmatter/toc.html
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0Oz

Tiirkiye, Islam Isbirligi Teskilatina (eski ismiyle Islam Konfe-
ransi Orgﬁtﬁne) kurulusundan (1969) beri iiye olan bir iilkedir. Ne-
redeyse 50 yillik ge¢misi bulunan Islam igbirligi Teskilati, kurulu-
sundan bu yana iiye sayis1 ve kapsadig1 cografi alan bakimimdan
BM’den sonra diinyanin en biiyiik uluslararasi kurulusudur. Bu
anlamda IIT Tahkim Merkezi iilkemiz bakimindan oldukca 6nem
tasimaktadir. IIT Tahkim Merkezi bir Tiiziik ile diizenlenmistir.
[ITna iiye olan {ilkeler arasindaki ticari ve yatirim uyusmazliklari-

Profesor Doktor, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Medeni
Ustil, Icra ve iflas Hukuku Anabilim Daly,

ibrahim.ozbay@gop.edu.tr, ORCID: 0000-0002-3820-6501.

Doktor Ogretim Uyesi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
Medeni Usil, icra ve iflas Hukuku Anabilim Dal,

murat.erdem@asbu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-7285-270X.

Makale Gonderim Tarihi/Received: 30.03.2020.

Makale Kabul Tarihi/Accepted: 11.05.2020.

Atif/Citation: (jzbay, Ibrahim, ve Murat Erdem. “Bir Kurumsal Tahkim Merke-
zi Ornegi Olarak Islam Isbirligi Teskilati Tahkim Merkezi Uzerine Diisiinceler.”
ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2, no: 1 (2020): 1-58.

Bu eser, Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License ile lisanslanmigtir.
This work is licensed under Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License @



2 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2020/1)

nin ¢dziimiinde 6nemli bir rol iistlenmesi beklenen IIT Tahkim Mer-
kezi'nin Istanbul olmasi iilkemiz agisindan oldukca énemlidir. Ayri-
ca bu Merkezin, Islam tilkeleri arasindaki ticareti ve yatirimlar: daha
da yukari ¢ekecegi, herhangi bir ihtilaf durumunda, tarafsiz, objektif
ve saygin bir basvuru merciinin bulunmasinin tiim taraflari koru-
mas1 yaninda, o iilkeyi, is adamlar1 nezdinde daha cazip kilacag:
distiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal tahkim, Islam I§birligi Tegkilat1
Tahkim Merkezi, Tahkim Uluslararasi Tahkim, Hakem Heyeti, Is-
lam Hukuku, Islam Konferans: Orgﬁtﬁ.

Abstract

Turkey is a country which is member since its inception
(1969) the Organization of Islamic Cooperation (formerly the
Organization of the Islamic Conference). The Islamic Cooperation
Organization, which has almost 50 years of history, has been the
world's largest international organization after the UN in terms of
the number of its members and the geographical area it covers. In
this sense, the OIC Arbitration Center is very important for our
country. The OIC Arbitration Center is regulated by a Regulation.
It is very important for our country that the center of the OIC
Arbitration Center, which is expected to play an important role in
the resolution of commercial and investment disputes between
the member countries of the OIC, is Istanbul. In addition, it is
thought that this Center will further increase trade and
investments among Islamic countries, and in the event of any
conflict, the presence of a neutral, objective and respected
application body will protect all parties, as well as make it more
attractive to business people.

Keywords: Institutional arbitration, Organisation of Islamic Co-
operation Arbitration Center, Arbitration, International Arbitration,
the Arbitral Tribunal, Islamic law, The Organization of the Islamic
Conference.
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GIRIS

Sozciik anlamu itibariyle, taraflar arasindaki bir uyusmazhgm

hakemler eliyle ¢oziimlenmesi demek olan' tahkim, taraflarin arala-
rindaki mevcut veya muhtemel bir uyusmazligin hakem veya ha-
kemlerce ¢oziime kavusturulmasi igin yaptiklar1 bir anlagmanin?

sonucu olarak, devlet tarafindan denetlenen, kararlar1 kesin hiikiim

teskil eden ve mahkeme kararlar1 gibi icra edilebilen 6zel bir yarg:
faaliyetidir.3 4

1

Bkz. Bran A Garner, Black’s Law Dictionary (St. Paul, Minn.: Thomson/West,
1999), 100; Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii (Ankara: Yetkin, 2012), 715-716.

Tahkim sozlesmesi hakkinda genis bilgi icin bkz. Fatih Aydemir, Tiirk Hukukun-
da Tahkim Sézlesmesi, (istanbul: On iki Levha, 2017); Turgut Kalpstiz, Tiirkiye'de
Milletlerarasi Tahkim, (Ankara: Yetkin, 2010), 36-40.

Bkz. Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay ve Muhammet Ozekes, Medeni Usul Huku-
ku Ders Kitab: (istanbul: On ki Levha, 2019), 591. Tahkime iliskin benzer tanim-
lar icin bkz. Julian D. M. Lew, Applicable Law in International Commercial
Arbitration, A Study in Commercial Arbitration Avvards (New York: Oceana
Publications, 1978), 11-13; Hakan Pekcanitez ve Ali Yesilirmak. “Tahkim,” ig.
Pekcanitez Medeni Usul Hukuku, C. III, ed. Pekcanitez, Hakan, Muhammet
Ozekes, Mine Akkan ve Hiilya Tas Korkmaz (istanbul: On Iki Levha, 2017),
2593-2594; Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, C. VI. (istanbul: Demir, 2001);
Ramazan Arslan et al., Medeni Usul Hukuku, Ders Kitab: (Ankara: Yetkin, 2019),
785 vd; Cengiz Serhat Konuralp, “Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yollar1: Tah-
kim” Yayimlanmamis Doktora Tezi, (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tust, 2011), 126; ibrahim Ozbay ve Yavuz Korucu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Cercevesinde Tahkim (HMK m. 407-444) (Ankara: Yetkin, 2016), 4, Ali Cem Budak
ve Varol Karaaslan, Medeni Usul Hukuku (Ankara: Adalet, 2019), 423ff; zzet
Karadas, Ulusal (I¢) Tahkim (Ankara: Legal, 2013), 21; Rasih Yegengil, Tahkim
(L’abritrage) (istanbul: 1974), 95; Murat Atals, ibrahim Ermenek ve Ersin Erdo-
gan, Medeni Usul Hukuku, Ders Kitab1 (Ankara: Yetkin, 2018), 721; H. Yavuz
Alangoya, M. Kamil Yildirim ve Nevhis Deren Yildirim, Medeni Usul Hukuku
Esaslari, (istanbul: Beta, 2011), 595; Sanal Gorgiin et. al., Medeni Usul Hukuku
(Ankara: Yetkin, 2019), 767; M. Serhat Sarisézen, Medeni Usul Hukukunda Hakem
Yargilamast, (istanbul: Kazanci Hukuk, 2005), 5; Sitha Tanriver, “Kamu Hizmeti
Imtiyaz Sézlesmeleri ve Tahkim” ig. Makalelerim I (1985-2005) (Asil Yayncilik,
2005), 132; Nevhis Deren Yildirim, “Tahkimin Olumlu ve Olumsuz Yonleri,”
ABD, 60 no. 4 (2002): 37; Rabi Koral, “ig Hukukumuzda Tahkim,” [TTHFM, XIII,
no. 3, (1947): 1039; Ali Yesilirmak, Dogrudan Gériisme, Arabuluculuk, Hakem Bilir-
kigilik ve Tahkim, (istanbul: On iki Levha, 2011), 58; Ergin Nomer, Nuray Eksi ve
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Tahkimle ilgili bir¢ok ayirim yapilmaktadir. Bu ayirimlardan bi-
risi de ar1zi (ad hoc) tahkim - kurumsal tahkim ayirimmidar.

Ik olarak arizi (ad hoc) tahkim, taraflar arasindaki somut bir olay
tizerinden ve taraflarina hakemleri, tahkim yerini, tahkim usuliinii ve
bu tahkim usuliinde uygulanacak maddi hukuk kurallarin1 kendileri-
nin bizzat tayin ettii ve hakemleri bu sekilde yetkili kildiklar1 ve hig-

Giinseli Oztekin Gelgel, Milletlerarast Tahkim Hukuku, C. I (istanbul: Beta, 2013),
1; Omer Ugur Gengcan, 6100 Sayil: Hukuk Muhakemeleri Kanunu Yorumu, (Anka-
ra: Yetkin, 2013), 1351; Bilgehan Yesilova, “Tahkim (ilk) itiraz1 Uzerine -
Hakemlerin Yarg: Yetkisiyle lgili Olarak- Mahkemelerce Yapilacak Denetim ve
Sonuglar: (Milletlerarasit Tahkim Kanunu m. 5/I),” Prof. Dr. Bilge Umar’a Arma-
gan I Izmir 2010, DEUHED 11, no. Ozel Say1 (2009): 739; Seyhan Selguk, Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’na Gore Hakem Kararlarinin fptali (Ankara: Yetkin, 2018), 1,
Kemal Dayinlarli, “Hakem Kararlarinin Bozulmasi Sebepleri,” i¢. Prof. Dr. Ernst
E. Hirsch’in Hatirasina Armagan (1902-1985) (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitiisti, 1986), 775; Celal Erdogan, Hukuk Usulii Muhakemeleri Ka-
nunu Her Konu Hakkinda Genis Aciklama ve 2188 Yargitay Emsal Karar: (Ankara:
1982), 605; Kemal Dayinlarh, Uncitral Kurallarina Gére Uzlasma ve Tahkim (Anka-
ra: Dayinlarly, 2012, 1; Unal Ertabak, Tahkim Sozlesmesi ile flgili ihtilaﬂar (istanbul:
Legal, 2009), 109; Burak Huysal, Milletleraras: Ticari Tahkimde Tahkime Elverislilik,
(istanbul: Vedat, 2010), 7; ipek Sevda Sogiit, Roma Hukukunda Tahkim (1star1bul:
On ki Levha, 2011), 5; Erkan Ozcan, Sigorta Tahkim Komisyonu Nezdinde Tahkim
Uygulamas: (Ankara: Secgkin, 2014), 13; Erkan Kiigiikglingor, “Roma Hukukunda
Tahkim (Compromissum),” BATIDER XIX, no. 3 (1988): 138.

4 Tahkim ile alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri (ADR) arasinda baz: farklar
s6z konusudur. Ozellikle tahkimde devlet mahkemelerinin tahkim yargilamasi-
na miidahalesi, hakem kararlarinin kesin hiikiim tegkil etmesi gibi hususlar,
tahkimi alternatif uyusmazlik ¢ziim yontemlerinden ayirmaktadir (Ibrahim
Ozbay, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri,” EUHFD X, no. 3-4, (2006):
472-473. Buna karsilik, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerini devlet yargisi
disindaki yontemler igin kullanan ve bunlara tahkimi de dahil eden yazarlar da
mevcuttur (Hatice Ozdemir Kocasakal, Elektronik Sozlesmelerden Dogan Uyusmaz-
liklarin Goziimiinde Uygulanacak Hukukun ve Yetkili Mahkemenin Tespiti (Istanbul:
Vedat, 2003), 204, dn. 558). Hatta bir yazar, tahkimin en eski ADR yo6ntemi ol-
dugunu belirtmektedir (Thomas B. Treacy, “Use of Alternative Dispute
Resolution in The Construction Industry,” Journal of Mangement in Engineering
January- February (1995): 58). Doktrinde Ozbek, agirlikli olarak savunulan gorii-
siin tahkimin niteligi geregi bir ADR yolu olarak yorumlanmas: gerektigi kanaa-
tindedir. Bkz. Mustafa Serdar Ozbek, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, C. 1 (Anka-
ra: Yetkin, 2016), 212. Bizim kanaatimiz de tahkimin 6zel bir yarg faaliyeti ol-
dugu yoniindedir.
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bir drgiitiin aracihigl s6z konusu olmayan tahkim tiiriidiir.> Bu tahkim
tiirtinde, tahkim kurumunun gozetimi altinda olmaksizin yapilan bir
tahkim s6z konusudur ve en genis esnekligin bulundugu tahkim tiirii
de budur. Ayrica arizi (ad hoc) tahkimin kurumsal tahkime gore
avantaji, daha fazla gizliligi saglama imkani bulunmasidir. Zira bu
tahkim tiirtinde taraf dilekgeleri tahkim kurumuna gitmeyecektir.®
Onun i¢in miinferit ve gecici olan bu tahkim, tarih boyunca siire gel-
mis en sade tahkim tiiriidiir.” Ozellikle devlet veya kamu kurumlari-
nin taraf oldugu yatirim sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarda
arizi (ad hoc) tahkim yaygin bir sekilde tercih edilmektedir.® Kurumsal
tahkime ise asagida ayr1 bir bashk halinde deginilecektir.

I. KURUMSAL TAHKIM KAVRAMI

Kurumsal tahkim (institutional arbitration), tahkimin taraflarca
belirlenen bir tahkim kurumu tarafindan yonetildigi tahkim tiirii-
diir. Kurumsal tahkimde, tahkim yoluna basvuracak taraflarin
tahkimin isleyisine iliskin usul ve kurallar1 belirlemesine gerek
yoktur. Bu tahkim tiiriinde, tahkim kurumunun 6nceden hazir-
lanmis, uyusmazliklarin ¢dziimiinde uygulanacak usul kurallar
s0z konusudur.® Kurumsal tahkim, belli bir kurum tarafindan 6n-

5 Cemal Sanli, Milletlerarast Ticari Tahkimde Esasa Uygulanacak Hukuk (Ankara: Banka ve
Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisii, 1986), 96; C)zbay ve Korucu, Hukuk Muhakemeleri
Kanunu Cercevesinde, 21; Muharrem Balcy, fhtilaﬂarm Coziim Yollar: ve Tahkim (Istanbul:
Darisman, 1999), 109; Konuralp, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollary,” 140; Yesi-
lirmak, Dogrudan Goriisme, 76; Turgut Kalpstiz, “Ingaat S6zlesmelerinde Tahkimin Ge-
nel Esaslar” ic. Insaat Sozlesmeleri, Yonetici-Isletmeci Miihendis ve Hukukcular Icin Ortak
Seminer, Ankara, 18-29 Mart 1996 (Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Ensti-
tiisty, 2011), 365; Tanriver, “Kamu Hizmeti imtiyaz Sozlesmeleri,” 138. Ayrica bkz. eri-
sim tarihi: Agustos 4, 2018, http://www.internationalarbitrationlaw.com/
international-ad-hoc-arbitration. Ad hoc tahkimin kurumsal tahkimin karsiig1 (daha
dogru ifade ile karsiti) oldugu yoniinde bkz. Arslan et. al., Medeni Usul Hukuku, 785.

6 Pekcanitez ve Yesilirmak, “Tahkim,” 2611.

7 Karadas, Ulusal ( ig) Tahkim, 38; Tanriver, “Kamu Hizmeti 1mtiyaz Sozlesmeleri,” 138.

8 Nomer, Eksi ve Oztekin Gelgel, Milletleraras: Tahkim Hukuku, 3.

o Ziya Akinci, “Tiirkiye’de MTO Tahkimi,” i¢. Uluslararas: Tahkim Kongresi Teblig
Kitab (istanbul: [UHF, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Miinasebetler
Arastirma ve Uygulama Merkezi, 2012), 40; Sanli, Esasa Uygulanacak Hukuk, 69;
M. Tevfik Birsel, “Milletleraras: Ticari Tahkim ve Tiirkiye,” Ege Uni. Hukuk Fak.
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ceden tespit edilen kurallara gore yapilan ve bu kurallara uygun-
lugu ilgili kurumun teminati altinda olan bir tahkimdir.’ Tah-
kimde uygulanacak kurallarin 6nceden Ongoriilebilir olmasi ise,
kurumsal tahkimin tercih edilme sebeplerinden en 6nemlisidir.!
Ayrica kurumsal tahkimin en 6nemli avantaji, kurumun belirledi-
gi tahkim sartinin kabul edilmesi sonucu tahkim kurallarina atif
yapilmasidir. Kurumsal tahkimde de tahkim yargilamasi hakem-
lerce yiirtitiiliir. Ancak mesela, taraflar hakem atamasi tizerinde
anlasamazlarsa hakem, kurallarda belirtildigi sekilde kurum tara-
findan atanir.’?

Tahkim kurumlar tarafindan sunulan hizmetler ve yerine geti-
rilen islevler kurumlara gore gesitlilik gosterir. Tahkim kurumlar1
sadece hakem tayininde rol oynayan {igiincii bir kisi veya otorite
degil, bunun yaninda tahkim siirecini idari bakimdan gozetim ve
denetim altinda tutan ve bu amaca hizmet etmek {izere yetistirilmis
siirekli personel bulunduran organizasyonlardir.'®

Kurumsal tahkimin en énemli avantajlarindan biri de tahkim ku-
rumlarmin sunmus olduklari idari hizmetlerdir. Zira bu tahkim tii-
riinde, yargilamaya nezaret eden yetismis personeller bulunmakta-
dir.” Tahkim kurumlarinin idari hizmetleri sayesinde hakem kurulu
uygun bir zaman dilimi igerisinde olusturulacak ve tahkim siireci
miimkiin olan en kisa siirede baslayacaktir. Kurumsal tahkim hakem-
ler i¢in de arizi (ad hoc) tahkime gore daha avantajlidir. Zira ticretle-

Dergisi, 1, no. 1 (1980): 101; Karadas, Ulusal (ig) Tahkim, 38; Konuralp, “Alternatif
Uyusmazlik Coziim Yollar,” 141; Yesilirmak, Dogrudan Goriisme, 75-76;
Tanriver, “Kamu Hizmeti imtiyaz Sozlegmeleri,” 137.

10 Kalpsiiz, “Insaat Sozlesmeleri,” 364. Bu tahkim tiiriine “miiessesevi veya orga-
nize tahkim” adi da verilmektedir (Kalpsiiz, “Insaat Sozlesmeleri,” 363). Ku-
rumsal tahkimde, tahkim kurumu, statiisiindeki esaslar i¢inde uyusmazlig: ¢o-
zecektir (H. Yavuz Alangoya, Medeni Usul Hukukunda Tahkimin Niteligi ve Denet-
lenmesi (istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1973), 2).

11 Konuralp, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari, ” 141.

12 Pekcanitez ve Yesilirmak, “Tahkim,” 2612.

13 Tanriver, “Kamu Hizmeti imtiyaz Sozlesmeleri,” 137; Konuralp, “Alternatif
Uyusmazlik Coziim Yollary,” 141.

14 Pekcanitez ve Yesilirmak, “Tahkim,” 2612.
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rinin taraflarca degil kurum tarafindan 6denmesi daha giivenlidir.'®
Kurumsal tahkimde kurumun saygmligi nedeniyle hakem kararin
icrasinda olumlu etki goriilmesi de bir bagka avantajdir.'®

Kurumsal tahkimin taraflar agisindan sorun olusturan yonii pa-
hali bir yol olmasidir. Zira kurumsal tahkimde idari hizmetlere ¢ok
fazla harcama yapilabilmektedir. Bunun yaninda kurumun igerisin-
deki biirokrasi bazi durumlarda tahkimin yavas islemesine de ne-
den olabilmektedir.”” Bununla birlikte bu iki dezavantaj tahkim ku-
rumlar1 arasinda ve uyusmazhigin niteligine gore de farklilik goste-
rebilmektedir.!s

Ulkemizde (ic) kurumsal tahkime iliskin merkezlere su kurum-
lar 6rnek olarak verilebilir:

- Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) nezdinde kurulan tahkim mer-
kezi ITOTAM),

- Izmir Ticaret Odasi (Izmir TO) Tahkim Merkezi,

- Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) nezdindeki TOBB
Tahkim Divani,

- Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) Tahkimi,

- 6570 sayili Istanbul Tahkim Merkezi Kanunu ile kurulan tah-
kim merkezi ISTAC,

- 5684 sayilh Sigortaciik Kanununda ongoriilen ve Sigorta
Tahkim Komisyonu tarafindan yiiriitiilen tahkim,

- Tiirkiye Seyahat Acentalar Birligi (TURSAB) Tahkim Kurulu®

Milletleraras: ticaret uygulamasinda da, uyusmazhklarin tahkim
yolu ile ¢bziimlenmesi igin organize edilmis bazi1 kurumlar® mevcut-
tur. Bu tahkim kurumlari igerisinde; en ¢ok bilinenleri*! sunlardir:

15 Konuralp, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollari, ” 142.

16 Pekcanitez ve Yegilirmak, “Tahkim,” 2612.

17" Pekcanitez ve Yesilirmak, “Tahkim,” 2612; Konuralp, “Alternatif Uyusmazhik
Coztim Yollari,” 143.

18 Konuralp, “Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollars,” 143.

19 Bkz. Saziye Tuba Ulukus Bulut, MTK ile Karsilagtirmali Olarak HMK Hiikiimlerine
Gore Hakem Kararlarimin Iptali (Ankara: Yetkin, 2018), 29, dn. 77.
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- Milletlerarast Ticaret Odasi (International Commercial of
Commerce; kisaca MTO veya ICC) Tahkim Divani,?

- Rusya Modern Tahkim Kurumu (Russian Institute of Mo-
dern Arbitration; kisaca RIMA),?

- Amerikan Tahkim Birligi/ Kurumu/ Odasi (American
Arbitration Assocation; kisaca AAA),*

- Londra Uluslararasi Tahkim Divani/ Tahkim Mahkemesi
(London Court of International Arbitration; kisaca LCIA),%

20

21

22

23

24

25

Bu kurumlarin, oda, merkez, divan, enstitii, birlik veya kurum gibi farkli sekillerde
ifade edildigi goriilmektedir.

Bu merkezlerin yiizlercesinin bulundugu ifade edilmektedir (Sanli, Uluslararasi
Ticari Akitler, 243).

Bkz. Igor M. Borba, Internaional Arbitration: A comparative study of the AAA and
ICC rules (Milwaukee, WI: Marquette University, 2009), 75ff.; Sanli, Uluslararast
Ticari Akitler, 24-250.

Bkz. Russian Arbitration Center, Arbitration Rules, Russian Arbitration Center
at the Autonomous Non-Profit Organisation “Russian Institute of Modern
Arbitration,” Moscow-2019, www.centerarbitr.ru.

Amerikan Tahkim Birligi/Kurumu (American Arbitration Assocation; AAA) hak-
kinda genis bilgi igin bkz. Yasar Karayal¢in, “Amerika Birlesik Devletlerinde ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birliginde Tahkim” i¢. Tahkim, IV. Ticaret ve Banka
Hukuku Haftas:, Bildiriler- Tartismalar, 29 Kasim-4 Aralik 1965 (Ankara, Banka ve Ti-
caret Hukuku Aragtirma Enstitiisii), 655; Cemal Sanli, Uluslararas: Ticari Akitlerin
Hazirlanmast ve Uyusmazliklarin Coziim Yollar: (istanbul: Beta, 2002), 258-260. “AAA
Milletlerarast Tahkim Kurallar1 (American Arbitration Assocation International
Arbitration Rules)” hakkinda bkz. Phlippe Fouchard, Emmanuel Gaillard ve
Bertthold Goldman, On International Commercial Arbitration (The Hague- London-
Boston: Kluwer Law International, 1999), 1068-1080; Robert E. Meade,
“Arbitration Overview: The AAA’s Role in Domestic and International
Arbitration,” Journal of International Arbitration (1984): 263-271; Borba, International
Arbitration, 46ff.; Keser Berber, Uluslararas: Ekonomik Tahkimde, 181.

LCIA hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Sanli, Uluslararas: Ticari Akitler, 250-252;
Leyla Keser Berber, Uluslararast Ekonomik Tahkimde Cok Tarafli Tahkim Sorunu (Is-
tanbul: Alfa, 1999), 182ff; Rémy Gerbay, “Chapter 4” i¢. The London Court of
International Arbitration, Arbitration in England with chapters on Scotland and
Ireland ed. Julian D.M. Lew, QC et. al. (The Netherlands: Kluwer Law
International BV, 2013), 51-74.
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- Yatinm Uyusmazliklarinin Coziimiine Iliskin Uluslararas:
Merkez (The International Centre for the Settlement of
Investment Disputes; kisaca ICSID);?

- Hollanda Tahkim Enstitiisii (Netherlands Arbitration
Institute, kisaca NAI,),%

- Stockholm Ticaret Odas1 Tahkim Kurumu (The Arbitration
Institute of the Stockholm Chamber of Commerce).?

- Dubai Uluslararast Tahkim Merkezi (Dubai International
Arbitration Center; kisaca DIAC),

- Isvicre Ticaret Odalar1 Tahkim Kurumu (Chamber of
Commerce in Switzerland),?

- Avusturya Federal Ekonomi Odasi Uluslararas: Tahkim Mer-
kezi (International Arbitral Centre of the Austrian Fedaral
Economic Chamber- Vienna Internatiaonal Centre; kisaca
VIAC),%

- Singapur Milletleraras1 Tahkim Merkezi (The Singapore
International Arbitration Center; kisaca SIAC),

26

27

28

29

30

ICSID, yabanci yatirimcilarin ev sahibi devlet ile aralarindaki yatirim uyusmaz-
liklarinin giderilmesi icin devletler arasinda akdedilmis bir konvansiyon ile ku-
rulmus bir tahkim merkezidir (Bkz. Inci Ataman Figanmese, “Son On Yil I¢inde
Tiirkiye'nin Muhatap Oldugu ICSID Davalari,” i¢. Tiirkiye’de MTO Tahkimi,
Uluslararas: Tahkim Kongresi Teblig Kitab: (Istanbul: TUHF, Milletleraras1 Hukuk
ve Milletlerarast Miinasebetler Arastirma ve Uygulama Merkezi, 24 Mayis
2012), 18ff.; Sanl, Uluslararas: Ticari Akitler, 244-245.

Bkz. Netherlands Arbitration Institute, Mediation Rules in force as from 1 March
2009, (Rotterdam: 2009).

Bkz. Eva Miiller, “How Do International Institutions Select Arbitrators?
Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of Commerce (SCC Institute),”
Journal of International Arbitration 17, no. 3 (2000): 157-161; Sanli, Uluslararas: Ti-
cari Akitler, 256-258. Tiim bu tahkim kurumlar1 disinda, milletleraras: ticari uy-
gulamada, bitkisel yag sektoriiniin (FOSFA), pamuk sektoriiniin (Liverpool
Cotton Rules) ve hububat sektoriiniin (The Grain and Feed Trade Assocation
Arbitration Tribunal; kisaca GAFTA) kendine 6zgii tahkim kurumlarinin bu-
lundugu bilinmektedir (Bkz. Akinci, “Tiirkiye’de MTO Tahkimi,” 40).

Bkz. Ulukus Bulut, MTK ile Karsilagtirmali Olarak, 29.

Bkz. Sanli, Uluslararas: Ticari Akitler, 255-256.
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- Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii Tahkim ve Arabuluculuk Mer-
kezi (World Intellectual Property Organiziation Arbitration
vand Mediation Center; kisaca WIPQO),

- Resmi Alman- Fransiz Sanayi ve Ticaret Odas1 Tahkim Mer-
kezi (kisaca; COFACI).3!

- Iberoamerican Tahkim Merkezi (Iberoamerican Arbitration
Center; kisaca CIAR).>

- Tiirkiye Cumhuriyeti ile Islam Ticaret, Sanayi ve Tarim Oda-
s1 Arasinda imzalanan ve makale konumuz olan Islam Igbir-
ligi Teskilat1 Tahkim Merkezi” (IIT Tahkim Merkezi).

II. ISLAM iSBIRLIGI TESKILATI TAHKIM MERKEZI (liT TAHKIM
MERKEZI)

A. Genel Olarak

Son giinlerde yasadigimiz tahkime iliskin bazi gelismeler, ku-
rumsal tahkim merkezlerinin ve tahkime iliskin yapilan milletlera-
ras1 antlagsmalarin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye, Islam Isbirligi Teskilatina (eski ismiyle Islam Konfe-
rans1 Orgiitiine) kurulusundan (1969) beri iiye olan bir iilkedir. Bu
anlamda IIT Tahkim Merkezi iilkemiz bakimindan oldukca 6nem
tasimaktadr.

B. Islam Ulkelerinde Kurumsal Tahkime Olan Ihtiyag

Islam dininde, dava siirecini basitlestirmek icin tahkim yontemi-
nin mesru kabul edildigi, Islam Hukukunda tahkim konusuna azami
ozen gosterildigi bilinmektedir. Ayrica tahkimin megruiyetinin
Kur'an-1 Kerim ve Siinnet tarafindan ortaya konuldugu® ve birgok

31 Bkz. Keser Berber, Uluslararast Ekonomik Tahkimde, 183.

22 Bkz. Ibrahim Ozbay ve Murat Erdem, “Bir Kurumsal Tahkim Merkezi Ornegi:
Iberoamerikan Tahkim Merkezi,” TAAD 11, no. 42, (2020): 449-469.

3 Mustafa Yildirim, “Tahkim,” ig. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, erisim tari-
hi: Mart 10, 2020. https://islamansiklopedisi.org.tr/tahkim--fikih; ayn1 yonde bkz.
Mohammed R. Al Suwaid, “The Legitimacy of Arbitration as a Means of Dispute
Resolution,” Managing Partner at Al Suwaidi & Company, erisim tarihi: Mart 10, 2020,
https://www.alsuwaidi.ae/our-team; Yegengil, Tahkim (L’abritrage), 72-74.
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mali ve sosyal alanlarda tahkimin kapsaminin genisletildigi belirtil-
mektedir.3* Fikih literatiirtinde de tahkimin degisik hukuk dallarin-
daki islevi, hakemde aranacak nitelikler gibi hususlar {izerinde genis
bi¢imde duruldugu goriilmektedir.> Osmanli déneminin ilk Medeni
Kanunu olan Mecelle’de ise ayr1 bir baglik altinda (Kitab-iil Kaza; 16.
Boliim; m. 1841-1851) tahkime yer verildigi goriilmektedir.

Diger taraftan cesitli bilimsel yaynlarda, Islam’da kollektif cikarla-
ra hizmet eden barisgil ¢6ziim yontemlerinin daha faydali oldugu belir-
tilmis, kald1 ki Islam tarihinde Hz. Peygamber (s.a.v)'in adil, giivenilir
(el-emin) ve tarafsiz olmasimin, hatta bir¢ok ihtilafta hakem olarak ha-
reket etmesinin tahkimin gelismesinde énemli bir etken olduguna de-
ginilmis ve Islam iilkeleri arasmnda kurumsal tahkim ihtiyacinmn bulun-
duguna vurgu yapilmistir.¥” Iste IiIT Tahkim Merkezi'nin bu ihtiyaci
karsilama amaciyla kuruldugunu séylemek miimkiindiir.

3 Al Suwaid, “The Legitimacy of Arbitration as a Means of Dispute Resolution.”
Buna kargilik Islam Hukukunda, hakem kararlarinin bu kararlari tasdik edecek
hakimin mezhebine de uygun olmasi zorunlulugu, tahkim yolunun kadiya rag-
beti azaltacag1 endisesi ve fikih kitaplarinda tahkim konusunun genisletilmesini
saglayacak fetvalarin verilmemesinin tavsiye edilmesi gibi nedenlerle, tahkimin
gelismedigine iliskin bir goriis de s6z konusudur. Bkz. Yegengil, Tahkim
(L’abritrage), 81.

3% Yildirim, “Tahkim.” Islam Hukukunda tahkim ile ilgili genis bilgi igin bkz. Charles
P. Trumbull, “Islamic Arbitration: A New Path for Interpreting Islamic Legal
Contracts,” Vanderbilt Law Review 59 (2006): 609-647. Milletleraras: ticari tahkime
iliskin Islami yaklagimlar igin bkz. S. H. Amin, “An Islamic Approach International
Commercial Arbitration,” Journal of Islamic Law 1, no. 1 (1996): 203-236.

3% Ensari Yiicel, “Islam Hukukunda Tahkim ve Katilim Bankalarinda Uyusmazliklarin
Tahkim Yoluyla Coziimii,” Journal of Islamic Economics and Finance (Islam Ekonomisi
ve Finans: Dergisi) 3, no. 2 (2017): 157; Yegengil, Tahkim (L’abritrage), 89; Alangoya,
Medeni Usul Hukukunda Tahkimin, 15. Ayrica Mecelle’de hakemlerin hakim olarak
miitalaa edildigi hakkinda bkz. Alangoya, Medeni Usul Hukukunda Tahkimin, 15.

37 Ornek olarak bkz. George Khoukaz, “Sharia Law and International Commercial
Arbitration: The Need for an Intra-Islamic Arbitral Institution,” Journal Of Dispute
Resolution (J. Disp. Resol.), no: 1 (2017): 186-187. Islam ve Islam 6ncesi toplumlarda
tahkim ve alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin gelisimi ve bat {ilkeleri ile
farkliliklar1 hakkinda bkz. Khoukaz, “Sharia Law and International Commercial,”
186ff. Milletlerarasi ticari tahkime Islami yonden yaklagim ile ilgili bir calisma igin
bkz. S. H. Amin, “An Islamic Approach International Commercial Arbitration,”
Journal of Islamic Law 1, no. 2 (1996): 203-236.
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C. Ulkemizdeki Konuya iliskin Yasal Siire¢

Oncelikle, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Islam Ticaret, Sanayi ve Ta-
rim Odasi Arasinda Islam Isbirligi Tegkilati Tahkim Merkezi'nin
(kisaca IIT Tahkim Merkezi) Tiirkiye’de Kurulmas: Hakkinda Mil-
letleraras1 Antlasmanin Uygun Bulunduguna fliskin Kanun” 16. 01.
2020 tarihinde kabul edilmis; ardindan 18.01. 2020 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanmusgtir.? IIT Tahkim Merkezi Tiztiglintin, bu
Milletleraras1 Anlasmanin (kisaca; IIT Tahkim Anlasmasi) eki oldu-
gu goriilmektedir.

Ardindan, sz konusu IiT Tahkim Anlasmasi,® 24 Ocak 2020 ta-
rihinde Cumhurbagkani tarafindan onaylanmis ve bir giin sonra 25
Ocak 2020 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Islam Ticaret, Sanayi ve
Tarim Odast Arasinda Islam igbirligi Teskilat1 Tahkim Merkezinin Tiirki-
ye'de Kurulmas: Hakkinda Antlagsmanin Onaylanmas: Hakkinda Karar”
(Karar sayisi: 2064)” Resmi Gazete’de yayinlanmistir.*

Anayasa’nin 90 inc1 maddesinin 1. fikrasinda, “Tiirkiye Cumhu-
riyeti adina yabanci devletlerle ve milletleraras: kuruluslarla yapila-
cak andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir” hitkmii yer al-
maktadir. Su halde, bir milletleraras1 anlagsma, kural olarak
TBMM’'ce onaylamayr uygun bulma kanunu ile kabul edildikten
sonra, Cumhurbagkani'nin onaylanmasiyla yiiriirliige girmektedir.
Su halde buradaki milletleraras1 anlasmanin, uygun bulma kanunu
gerektiren milletlerarasi anlasma oldugu goriilmektedir.*!

% 7217 sayil1 Kanun (RG. 18.01.2020, S. 31012).

% Bu anlasmanim kisaca “Ev Sahibi Ulke Andlasmas1” olarak anildig1 belirtilmek-
tedir (Eksi, “Islam Isbirligi Teskilat1 Tahkim,” 267). Ancak calismamizda bu mil-
letlerarasi anlasma “IiT Tahkim Anlasmas1” seklinde kisaltilmistir.

40 Bkz. RG. 25.01.2010, S. 31019.

4 Devletler hukukunda onaylamay1 uygun bulma kanunu gerektiren ve gerektir-
meyen anlagmalar hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Enver Bozkurt, Yasin Poyraz ve
Selcen Erdal, Devletler Hukuku (Ankara: Legem, 2018), 56-59.
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D. islam Isbirligi Teskilat: (IiT)
1. Genel Olarak

Eski ad1 Islam Konferansi Orgiitii olan ve 2011 yilinda ismi Islam
i§birligi Teskilat1 ({IT) olarak degistirilen [T, 1967 yilinda yasanan
Arap—israﬂ Savasi ile 1969 yilinda gergeklesen Mescid-i Aksanin kun-
daklanmasi sonrasinda Fas Krali Hasan ile Suud Krali Faysal'm ortak
cagristyla Rabat'ta toplanan ilk Islam Zirvesi sonrasinda baslayan bir
siirecin sonucunda kurulmugtur. 1967 tarihli Arap-Israil Savagi sonra-
sinda Miisliimanlarca kutsal sayilan Kudiis sehri ile {i¢ Arap tilkesinin
topraklarinin Israil tarafindan isgal edilmesi, Miisliiman iilkelerin bir-
birleriyle yakinlasmasina vesile olmus; bu savastan iki yil sonra da
Islam’mn en kutsal iic mabedinden biri olan Kudiis'teki Mescid-i Ak-
sa’nin 22 Agustos 1969 tarihinde bir Yahudi tarafindan kundaklanmasi
tiim Islam aleminde tepkiyle karsilanmistir.%2

Islam {ilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanmasiyla Miisliiman-
larin uluslararas: siyasetteki etkilerinin artmasi sonucunda kurulan
[IT'nin, tiim Islam diinyasin1 kapsayan ve din, kiiltiir ve siyasal un-
surlar temelinde kurulmus ilk ve tek biitiinlesme hareketi ve teskila-
t1 olarak ortaya ciktig belirtilmektedir.*

25 Eyliil 1969 tarihinde eski adiyla [slam Konferansi Orgﬁtﬁ,
yeni adiyla Islam Igbirligi Tegkilati (IiT)# isminde din vurgusu bu-

4 Mubhittin Ataman ve Ayse Nur Goksen, Sembolizm ve Aktivizm Arasinda Islam Isbir-
ligi Teskilati, SETA Analiz no. 76 (2014), 9, erisim tarihi: Mart 10, 2020,
www.setav.org; Mehmet Ozkan, Islam Konferanst Orgiitii (IKO) Sorular ve Sorunlar,
IGMG Perspektive, Kasim 2007, http://www.igmg.org/fileadmin/pdf/perspektif/
perspektif_2007-11.pdf. Ayrica bkz. Muzaffer Sahin, Zakir Avsar ve Ismail Safi,
“Islam Isbirligi Teskilat1 (IiT) ve Medya Yapilanmalari,” Firat Universitesi Sosyal Bi-
limler Dergisi The Journal of International Social Sciences 28, no. 1 (2018): 237; Mehmet
Dag, “Islam Isbirligi Teskilatinin Ekonomik ve Mali Faaliyetleri Uzerine Bir De-
gerlendirme,” i¢. Conference: Bitlis Uluslararas: Sosyo-Ekonomik Arastirmalar: ve Kal-
kinma Kongresi (USEAK-2018) (Bitlis: 2018), 237.

4 Ataman ve Goksen, “Sembolizm ve Aktivizm Arasinda,” 9.

4 {slam Isbirligi Teskilati (IIT)'nmn 57 iiyesi ve 5 gozlemci {iyesi bulunmaktadir. Bu iilke-
ler sunlardir: Tiirkiye, Afganistan, Arnavutluk, Azerbaycan, Bahreyn, Banglades, Be-
nin, Birlesik Arap Emirlikleri, Bruni, Burkina Faso, Cezayir, Cibuti, Cad, Endonezya,
Fas, Fildisi Sahilleri, Filistin, Gabon, Gambiya, Gine, Gine Bissau, Guyana, Irak, fran,
Kamerun, Katar, Kazakistan, Kirgizistan, Komorlar, Kuveyt, Libya, Liibnan, Malezya,
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lunan tek uluslararas: orgiittiir. Siyasal bir orgiit olarak Birlesmis
Milletler'in (BM) konumunu ve islevselligini bolge diizeyinde haya-
ta gecirmeyi amaglayan IIT, gerek teskilatlanma bicimi ve gerekse
iiye sayisinin ¢oklugu bakimindan BM’ye benzerligi ile dikkat ¢ek-
mektedir. IITnin kurulus s6zlesmesinde BM sozlesmesine olan bag-
liligin vurgulanmasi, orgiite evrensel bir gortiniim kazandirirken,
orgiitiin Islam diinyasinin sorunlarini ¢zmek icin kurulmus olmasi
[IT’yi 6zel bir konuma yerlestirmektedir.*

Bu cercevede, Islam diinyasinda yasanan krizlerin ¢oziimii ve
uluslararasi arenaya tasinmasi konusunda en aktif olmasi beklenen
uluslararasi orgiitlerin baginda Islam Igbirligi Teskilat: (IIT) gelmek-
tedir. Neredeyse 50 yillik ge¢misi bulunan Islam i§birligi Teskilats,
kurulusundan bu yana iiye sayis1 ve kapsadig1 cografi alan bakimin-
dan BM’den sonra diinyanin en biiytiik uluslararasi kurulusudur.4

Maldivler, Mali, Misir, Moritanya, Mozambik, Nijer, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan,
Senegal, Sierra Leone, Somali, Sudan, Surinam, Suriye, Suudi Arabistan, Yemen (Buna
karsilik Suriye'nin iiyeligi 14-15 Agustos 2012 tarihlerinde Mekke'de diizenlenen 4. Olaga-
niistii IIT Zirvesi'nde askiya alimmustir). Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (Kibris Tiirk
Devleti adiyla), Bosna-Hersek, Orta Afrika Cumhuriyeti, Rusya, Tayland ise gdzlemci
tiyelerdir. Ayrica belirtmek gerekir ki, IiT icerisinde bes iilke arasinda (Urdiin, Malez-
ya, Pakistan, Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri) TPS, dokuz iilke (Banglades, Endo-
nezya, Iran, Malezya, Fas, Pakistan, Tunus, Tiirkiye, Sudan) arasmnda ise aralarmda
Giimriik Birligi Anlasmast bulunmaktadir. 2004 yilinda Tercihli Ticaret Sistemi (TPS)
imzalanmustir. TPS, 1iT tilkeleri arasmdaki ticaretin iilkeler arasinda esitlikci ve ayrim-
cilik olmadan tercihte bulunulmasi yoluyla daha ileri bir noktaya tasmmasini: amagla-
maktadir. Bkz. erisim tarihi: Mart 28, 2020, http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-
teskilati.tr.mfa; M. Biisra Engin Oztiirk, “Tiirkiye ve Diinya Ticareti Igerisinde Islam
i§birligi Teskilatmm Yeri ve Onemi,” Sakarya Iktisat Dergisi 7, no. 3 (2018): 42.

45 Bkz. Fikret Bildisli ve Maitituohet1 Atawula, “Islam i@birligi Teskilati (IIT)'nin One-
mi ve Bolgesel Giivenlik Sorunlarimin Coziimiinde i§levsizliginin Nedenleri,” Tiirk
& Islam Diinyas: Sosyal Arastimalar Dergisi (TIDSAD)/The Journal of Turk & Islam
World Social Studies 6, no. 20 (2019): 78. [iT'mn yapisal organizasyonu hakkinda ge-
nis bilgi igin bkz. Oktay Kaymak, “Islam Isbirligi Teskilatiun Yapisal Organizasyonu,”
ilimvemedeniyet.com, erisim tarihi: Mart 10, 2020, https://www.ilimvemedeniyet.
com/islam-isbirligi-teskilatinin-yapisal-organizasyonu.html. Islam Isbirligi Teskila-
tinin kurumsal yapist hakkinda bkz. Soner Dogan, “Tiirkiye'nin Dénem Bagkanlig1
ve Islam Birligi Teskilat,” INSAMER, Kasim (2016): 5-7.

4 Hiiseyin Agir ve Mehmet Metin, “Islam Isbirligi Tegkilat: Ulkelerinin Kendi Igin-
deki Yeri,” Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi IIBF Dergisi 7, no. 2 (2017): 126;
Kaymak, “Islam Isbirligi Tegkilatinin Yapisal Organizasyonu.” Tiirkiye, Islam Is-
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1969 yilinda Orgiite iiye olan Tiirkiye, 1972 yilinda ise Islam
Konferansi Orgﬁtﬁ Sartin1 kabul etmis; daha sonra bu Sartin yerini
2008 yilinda kabul edilen yeni Sart almistir. Tiirkiye reform niteli-
ginde degisiklikler getiren yeni Sart1 2012 tarihinde onaylamistir.#”
Daha 6nce de belirtildigi iizere Orgiitiin adi 28-30 Haziran 2011 tari-
hinde Astana’da yapilan 38. Disisleri Bakanlar1 Konseyi Toplanti-
sinda “Islam Birligi Tegkilat1” olarak degistirilmistir.

2. Islam isbirligi Teskilatimin Amaglari ve islevi

Kurucu sdzlesmesinde belirtildigi iizere ITT'nin amaci, Miislii-
man iilkeler arasinda igbirligini gelistirmektir. Islam kimliginin ko-
runmasina ¢alismak Orgiitiin baglica hedefleri arasinda yer aldigin-
dan, alinan kararlarmn Islam dinine uygun olmasi 6zen gosterilen bir
konudur. Nitekim bu oncelik orgiit icindeki bagli organ ve kurulus-
lara da yansimigtir. Ornegin, drgiitteki 6nemli kuruluslardan biri
olan Kudiis Komitesi, islam Kalkinma Bankasi ve Uluslararasi islam
Fikih Akademisi gibi organlar klasik uluslararasi orgiitlenmelerde
rastlanmayan yapilardir. Kudiis komitesi siyasi yonden, Islam Kal-
kinma Bankasi ekonomik yonden, Uluslararasi Islam Fikih Akade-
misi ise egitim ve kiiltiirel yonden Islam birligini temsil etmekte-
dir.# Tegkilatin temel amacinin, iiye devletler arasinda isbirligi ve
dayanismay1 giiglendirmenin yanisira, Islam Diinyasmin hak ve
¢ikarlarini korumak, tiye devletlerin kaynaklarini bir araya getir-
mek, bilim ve teknolojiyi yiikseltmek ve kalkindirmak, tiim Miislii-

birligi Tegkilati icinde oldukga aktif bir rol oynamustir. Tiirkiye'nin Islam {ilkele-
riyle ¢ok tarafli ekonomik ve ticari faaliyetleri, Tiirkiye nin baskanhgin yaptig1 Is-
lam Konferansi Tegkilati Ekonomik ve Ticari igbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)
cercevesinde yiiriitiiliir (Engin Oztiirk, “Tiirkiye ve Diinya Ticareti,” 46).

47 Bkz. Islam Konferansi Orgiitii Sartinin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun, No. 6280, Kabul Tarihi: 23.2.2012 (RG. 29.2.2012, S. 28219). Ayrica
bkz. Eksi, “Islam 1§birligi Teskilat1 Tahkim,” 274.

4 Sahin, Avsar ve Safi, 237; Eksi, “Islam i@birligi Teskilat1 Tahkim,” 274.

9 Burcu Oztiirk, The Role of Religion in International Relations: The Case of The
Relations Between Turkey and Organisation of Islamic Cooperation (OIC) (Ankara:
Middle East Technical University, 2013), 17; Bildisli ve Atawula “Islam i§birligi
Tegkilat1 (IIT)'nin,” 92-93.
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man {iilkelerin mutlulugunu ve gelisimini giivence altina almak ve
bu {ilkelerin haklarini1 savunmak oldugu da vurgulanmaktadir.>

[T gibi bir orgiitiin varhg biiyiik 6nem tagimakla birlikte,
[IT’nin kendinden beklenileni yerine getiremedigi, uluslararasi poli-
tikada etkili bir aktdr olamadigi soylenebilir.5! IIT'nun {iyeleri ara-
sinda niifuslarmin biiyiik ¢ogunlugunun Miisliiman olmasi disinda
¢ok fazla bir ortak noktanin bulunmamasy, IIT {iye iilkelerinin gogu-
nun bolgesel ¢atisma sonucu ortaya ¢ikmis olmasi ve Islam diinya-
sindaki tegkilat ve orgiit sayisinin ¢oklugu gibi nedenler, bu Tegkila-
tin beklenileni yerine getirememesinin nedenleri arasinda sayilmak-
tadir.®2 Ozellikle boyle bir yapilanmaya daha fazla islevsellik kazan-
dirmak igin, siyasi ve ekonomik konularda iiye {iilkelerin iizerinde
uzlasmaya varacag1 ya da birbirlerine eklemlenebilecegi bir modelin
gelistirilmesi ya da var olan modeller iizerinde ¢alismalar yapilmasi
gerektigi ileri stirtilmektedir.>® Kanaatimizce, tahkim merkezine ilis-
kin bu yaklagim s6z konusu bu model arayiginin bir tiriinii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

E. Islam Ticaret, Sanayi ve Tarim Odasi (ITSTO)
1. Genel Olarak

Merkezi Pakistan’in Karaci sehrinde bulunan Islam, Ticaret, Sa-
nayi ve Tartm Odasi (ITSTO), 22 Mayis 1976'da Istanbul'da diizen-
lenen Yedinci Islam Disisleri Bakanlar: Konferansinda, Islam {ilkele-
rinin ticari ve endiistriyel isbirligini ilerletme ve gelistirme amagh
bir kurulustur.*

% Dag, “Islam i§birligi Tegkilatinin Ekonomik,” 239.

51 Ataman ve Goksen, “Sembolizm ve Aktivizm Arasinda,” 7; Dogan, “Tiirki-
ye’nin Dénem Bagkanlig1,” 13.

32 Bildisli ve Atawula “Islam 1§birligi Teskilat1 (IIT)'nin,” 99.

53 Bildigli ve Atawula “Islam Isbirligi Teskilati (IiT)nin,” 99. iT'mn kurumsal
yapist hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Ataman ve Goksen, “Sembolizm ve Akti-
vizm Arasinda,” 12ff.

5 Islamic Chamber of Commerce, Industry and Agriculture (kisaca; ICCIA).

%  Bkz. erisim tarihi: Subat 28, 2020, https://www iccia.com/?q=node/16.
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Islam Ticaret, Sanayi ve Tarim Odast (TSTO), Islam i§birligi
Teskilati'na (IIT) bagh bir kurulus olup; Tegkilata iye 57 Islam Ulke-
sindeki 6zel sektdrii temsil etmektedir. Uye iilkelerdeki ticaret, bilgi
teknolojisi, sigorta/reasiirans, nakliye, bankacilik, yatirimlarin tegvik
edilmesi ve ortak girisimler (joint venture) alaninda daha yakin is-
birligini giiclendirmeyi amaglamaktadir. Bu Oda’nin (ITSTO) tyeli-
gi, tiye tilkelerin Ulusal Odalar/ Birlikler/ Ticaret ve Sanayi Odalar1
Federasyonlarindan olugmaktadir.>

Islam Ticaret, Sanayi ve Tarim Odasinin (ITSTO) konumuz baki-
mindan 6nemi ise, IIT Tahkim Anlasmast’mn taraflarmdan birini teskil
etmesidir. Zira 11 maddelik bu milletlerarasi anlasma tilkemiz (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti)* ile ITSTO arasinda imzalanmustir.

2. lIslam Ticaret, Sanayi ve Tarim Odasimnin (ITSTO) Hedefleri®

Islam Ticaret, Sanayi ve Tarim Odas1 asagidaki etik, pratik ve
genel hedeflere ulasmaya galisacaktir:

aa) Ekonomik entegrasyon ve ekonomik ve sosyal kalkinmay1 sag-
lamak amaciyla kendi aralarindaki ticari {riinleri cesitlendirerek
ITSTO’ya bagl iilkelerdeki is sektorii arasindaki igbirligini desteklemek.

bb) Islam diinyast iilkelerinde endiistriyel ve tarimsal iiriinlerin
gelistirilmesi ve igletmelerin yonetim yontemleri ile tirtinlerin kalite ve
ozellikleri ile ilgili standart ve kriterlere gore kalite sertifikalarmin dii-
zenlenmesi yoluyla kalite ve rekabet kavraminin gelistirilmesi.

5%  Bkz. erisim tarihi: Subat 28, 2020, https://www.iccia.com/?q=node/18.

7 IT Tahkim Anlagmasini Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adina Ticaret Bakan
Ruhsar Pekcan; Islam Ticaret, Sanayi ve Tarim Odas1 (iTSTO) adina ise ITSTO
Baskan Yardimcisi M. Rifat Hisarciklioglu imzalamistir.

58 jslam, Ticaret, Sanayi ve Tarim Odasinin baskan: Seyh Saleh Kamel; Genel Sekreteri
Seyh  Yousef Khalawidir, https://www.facebook.com/RHisarciklioglu/posts/
2440796249310604/. islam Ticaret, Sanayi ve Tarim Odasi Bagkan Yardimcisi ise,
2009 yilindan beri Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Bagkan1 M. Rifat
Hisarciklioglu’dur, https://www.deik.org.tr/m-rifat-hisarciklioglu.

% Buradaki bilgiler, islam Ticaret, Sanayi ve Tarim Odast'nin (The Islamic Chamber of
Commerce, Industry and Agriculture; kisaca ICCIA) resmi web sitesindeki 1ngilizce
metninden Tiirkgeye ¢evrilmistir. Bkz. https://www.iccia.com/?q=node/18.
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cc) Islam fikhma (helal) uygun besleyici tiriinlerin belirlenmesi ve
rehberlik igin standartlarin hazirlanmasi, besleyici {irtintin Islam fikhi-
nin (helal) hiikiimlerine uygunluk sertifikalarinin verilmesi i¢in stan-
dartlar ve ticari marka dahil onaylanmas;, Islam Ticaret, Sanayi ve Ta-
rm Odasi (ITSTO) tarafindan verilen helal sertifikasmi ayirt etmek ve
bu sertifikalar1 veren kurumlari akredite etmek ve s6z konusu ticari
markanin kullanimini lisanslamak, ticari markayi ayirt eden tirtinlerin
devletleraras ticaret hacmini arttirmak helal sertifikasyonu ve soz ko-
nusu sertifikanin standartlarma uygun olarak Islam fikhi ile uyumlu
yeni {iretim hatlar1 ve entegre mezbahalar kurmak.

dd) ITSTO’ya iiye iilkeler ile iiye olmayan iilkelerdeki Miisliiman
ve diger dini inang sahiplerinin kullanimma y6nelik olan yerlesim yer-
lerine helal gida ve iiriinlerin saglanmasina katkida bulunmak.

ee) Miisliimanlarin karsi karsiya oldugu ekonomik zorluklar:
tespit ve dayanismay1 saglamak amaciyla ITSTO ve bagh kurulusla-
riyla koordinasyon ve igbirligi yapmak.

ff) Uye Devletler arasinda mal ve hizmet aligveriglerinde karsilasi-
lan engellerin kaldirilmasi ve “Islam Ortak Pazar1” olusturulmasi hedef
ve amactyla ticaret hacminin ve aralarindaki ekonomik igbirliginin arti-
rilmast igin gerekli 6nlemlerin tespit edilmesi ve 6nerilmesi.

gg) Islam iilkelerindeki altyapinn iyilestirilmesine katkida bu-
lunmak, gelistirme ve isletme projelerine katilmak.

hh) Islam {ilkeleri arasinda emek (is) ve uzmanlik hareketinin
desteklenmesi ve kalifiye elemanlarin isttihdamina odaklanilmasz.

11) Islam {ilkeleri arasinda bankacilik, sigorta, reasiirans, yatirim,
denizcilik ve diger ulagim araglar1 alanlarinda igbirliginin gelistirilmesi.

ii) Turizm faaliyetlerinin desteklenmesi, gelistirilmesi ve Islam
tilkeleri arasinda ulagimin kolaylastirilmasi.

jj) Islami odalarin uluslararasi konferans ve seminerlerdeki ko-
numlarinin koordine edilmesine ve katiimlarmin gii¢lendirilmesine
katkida bulunmak.

kk) Bilim ve teknolojiyi azami sekilde kullanmak suretiyle artan
uretimin tesvik edilmesi.
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3. Islam Ticaret, Sanayi ve Tarim Odasina (ITSTO) Diplomatik
Statii Taninmis Olmasi

Islam Ticaret, Sanayi ve Tarim Odasina (ITSTO) bir meslek birligi
(odasi) olmasma ragmen, adeta bir uluslararas: kurulus gibi diploma-
tik statii verilmistir. Bir bagka deyisle, ITSTO'nun diplomatik statiisii
dolayisiyla yapmis oldugu bir milletlerarasi1 anlagsma s6z konusu-
dur.® Zira, IIT Tahkim Anlasmasi, IiT ile degil, bu teskilat tarafindan
ihdas edilen ITSTO ile yapilmustir.6! Bu gergevede Tiirkiye'nin, ITSTO
ile yaptig1 bu anlagma ile IIT Tahkim Merkezi'ne ev sahipligi yapmay1
tistlendigi ve mali agidan da yiik altina girmek suretiyle elinden gelen
fedakarlig gosterdigini de unutmamak gerekir.®?

Kanaatimizce IIT Tahkim Anlasmasini imzalayan ITSTO, adeta
[IT'run (6rgiitiin) gorevlerini yerine getirirken yetki verdigi bir mil-
letleraras1 memur® gibi diistintilmiisttir.

F. IiT Tahkim Merkezinin Kurulmasi Oncesinde islam Ulkelerinin
Yatinm Uyusmazliklarin  Coziimlenmesine iliskin  Yaptigi
Milletlerarasi Anlagsmalar ve Bu Anlagmalardaki Uyusmazliklarin
Coziimiine Iligkin Yollar

[IT Tahkim Merkezinin kurulmas: éncesinde de Islam iilkeleri-
nin Ozellikle yatinm uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi amaciyla bazi
anlagmalar imzaladig1 goriilmektedir.* Soyle ki:

a) Eski adiyla Islam Konferansi Orgiitii'ne, yeni adiyla [iT'na
tiye tilkeler arasinda yatirimlarin tegviki ve korunmas: konusunda
bir milletlerarasi anlasma yapilmistir. Bu anlasma, Ortadogu ve Ku-
zey Afrika (Middle East and North Afrika; kisaca MENA) bolgesinde
1980’1 yillarda petrol endiistrisindeki diisiis nedeniyle ekonomik
iklimin degismesi {izerine bu bodlgeye daha fazla yabanc yatirima

6  Eksi, “Islam 1§birligi Teskilati Tahkim,” 267.

61 Eksi, “Islam Igbirligi Teskilat1 Tahkim,” 292.

6 Eksi, “Islam i@birligi Teskilat1 Tahkim,” 267.

6 Milletlerarast memur kavrami igin bkz. Bozkurt, Poyraz ve Erdal, Devletler Hu-
kuku, 136.

64 Konu hakkinda genis bilgi i¢cin bkz. Eksi, “Islam i@birligi Tegkilat: Tahkim,” 276ff.
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¢cekmek amacini tagimaktadir. Yatirim uyusmazligina taraf olan {il-
kelerce yapilan iki tarafli anlagmalarin bir kisminda, 1965 yilinda
Washington’da kabul edilen ve daha sonra ise 1988 yilinda Tiirkiye
tarafindan onaylanan ICSID tahkimi kabul edilmistir.®

b) Bu anlasma disinda Arap Ligi iilkeleri arasinda “Arap Ser-
mayesinin Arap Devletlerinde Yatirimlar1 Hakkinda Birlesik An-
lasma (kisaca; Arap Yatirim Anlasmast)” Urdiin’iin Amman sehrin-
de yapilmistir. Bu anlagsmada, yatirnm uyusmazlhiklarmin taraflarinin
basvuracagi iki yol belirtilmis olup; bunlar arizi (ad hoc) tahkim ve
arabuluculuk ile Arap Yatirim Mahkemesi'ne bagvurulmasidir.®

¢) Arap Yatirim Anlasmasi’ni1 miiteakiben IIT, “Islam Konferan-
s1 Tegkilatina Uye Ulkeler Arasinda Yatirimlarin Tegviki Korunmasi
ve Garanti Edilmesi Anlasmas1” (kisaca IIT Yatirim Anlasmasi; OIC
Investment Agreement) Haziran 1981 tarihinde Bagdat'ta 57 {ilkenin
disisleri bakanlar tarafindan, ¢ok tarafli bir yatirim anlagmasi olarak
imzalanmustir. Bu anlasmada ise (IIT Yatirim Anlasmasi, m. 16), ya-
tirrm uyusmazliklarmimn ¢éziimii bakimindan ti¢ yol 6ngoriilmiistiir.
Bunlar, 6zetle; yatirima ev sahipligi yapan devletin mahkemelerine
basvurulmasi; ikincisi arabuluculuk; ti¢iinciisi de tahkimdir. Bu
yollardan tahkim yoluna ise ancak IIT Yatinm Uyusmazligi Cozim
Organi'min (OIC Investment Dispute Settlement Organ) kurulmasi-
na ve faaliyete baslayincaya kadar bagvurabilecektir. Su an itibariyle
ise bu Organ’in kurulmadig: belirtilmektedir.®” Buna karsilik bu Or-
gan’m kurulmasi igin hazirlanan Taslak Protokolde, uyusmazlikla-
rin liye devletlerin mahkemelerinde ¢oziimlenmesi, i¢ hukuk yollar1
tiiketildikten sonra arabuluculuga ve ardindan ise tahkime basvu-
rulmas1 ongoriilmiistiir.®® Su an itibariyle Yatirim Uyusmazligi Co-
ziim Organi'nin ihdasi maalesef hala s6z konusu olmamastir.

65 Eksi, “Islam 1§birligi Tegkilat1 Tahkim,” 276.

6  Eksi, “Islam Isbirligi Teskilati Tahkim,” 276.

67 Eksi, “Islam i§birligi Teskilat1 Tahkim,” 280. Bu anlasmalarin ayrintili olarak
incelenmesi ¢alismamizin smurlarini asmaktadir. Genis bilgi igin bkz. Eksi, “Is-
lam Isbirligi Teskilat1 Tahkim,” 280-283.

68 Eksi, “Islam Isbirligi Teskilati Tahkim,” 289.
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Kurulmas: diisiiniilen bu Organ’m merkezinin yeri heniiz belli
degildir. Ancak bu yerin Suudi Arabistan'in Cidde sehri olabilecegi
baz1 makalelerde belirtilmis,® bdylece ICSID Tahkim Merkezi'ne ben-
zer bir yapilanma olacag) ifade edilmistir. Bu durumda ise doktrinde
isabetli bir sekilde Tiirkiye'nin diplomatik bir adim ile IIT Yatirim
Uyusmazligr Coziim Organi’'nin da Istanbul’da kurulmasinin saglan-
masmin sart oldugu belirtilmektedir.” Biz de IIT Yatinm Uyusmazhg
Coziim Organi'min Istanbul’da kurulmasinin dzellikle diger tahkim
merkezleri ile rekabetine olumlu katki saglayacagi kanaatindeyiz.

INI. iiT TAHKIM MERKEZININ “TUZUK” CERCEVESINDE
INCELENMESI

[T Tahkim Merkezi (kisaca; IIT-TM veya Merkez), oncelikle An-
lasma’daliT Tahkim Anlasmasinda (m. 1-11) ikinci olarak ise genis
bir sekilde IIT Tahkim Merkezi Tiztgiinde (kisaca; Tiiziik) diizen-
lenmistir. Asagida bu Tiiziik cercevesinde IIT Tahkim Merkezi hak-
kinda ayrintili bilgi verilecektir.

A. Genel Olarak

Istanbul'da diizenlenen Islam Isbirligi Teskilati (IIT) Ekonomik
ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesinin (ISEDAK)”! 35. Toplantisinda

Eksi, “Islam Isbirligi Teskilat: Tahkim,” 290, dn. 72’de belirtilen yazar (Kumtepe
ve Loschi’den naklen).

70 Eksi, “Islam Isbirligi Tegkilati Tahkim,” 290.

71 [SEDAK, [iT'nin dort daimi komitesinden biridir. 1981 yilinda diizenlenen 3. islam
Zirvesi Konferans'nda kurulmasi kararlastirilan ISEDAK, 1984 yilinda
Kazablanka'da yapilan 4. Islam Zirvesi'nde faaliyetlerine baglamistir. ISEDAK,
[IT'nin ekonomik ve ticari is birligi alanindaki uygulamalarim izlemek, iiye iilkeler
arasinda is birligini giiclendirmek, kapasitelerini artirmaya yonelik programlar ha-
zirlamak ve dneriler sunmaktan sorumludur. ISEDAK'm etki alar, genis bir cograf-
yaya uzanmaktadir. Daimi bagskanligimni Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin
yaptig1 ISEDAK'ta Tiirkiye dnemli bir rol oynamaktadir. ISEDAK, her sene ekim
veya kasim aylarinda, bakanlar diizeyinde Istanbul’da toplanmakta ve sz konusu
toplantilarin ¢alisma oturumlarma Tiirkiye’den bir bakan bagkanlik etmektedir. Bkz.
Dogan, “Tiirkiye'nin Dénem Bagkanligi,” 7; Kaymak, “Islam Isbirligi Teskilatinin
Yapisal Organizasyonu.” Ayrica bkz. Kalkinma Bakanhig, Kalkinma icin Uluslararas:
fgbirligi, Metotlar ve Yaklasimlar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu (Ankara: 2015), 90.
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tarihi bir abm atilmig ve hedef olarak giindemde olan IIT Tahkim
Merkezi kurulmustur. IiT {iyesi {ilkeler arasindaki ticari ve yatirim
uyusmazliklarinin ¢oziimiinde 6nemli bir rol {istlenmesi beklenen
Tahkim Merkezi i¢in kitalararasi ve denizyollar: {izerinde bulunan
Istanbul sehrinin tercih edilmesi, kurumun islevselligi ve etki alam
acisindan isabetlidir. Ayrica ISEDAK' m, 57 iiye, 5 gdzlemci iilke ve
1,7 milyarlik niifusuyla, Birlesmis Milletlerden sonra en fazla {iye ve
temsil kapasitesine sahip uluslararasi kurulus olmas: da bu konuda
vurgulanmasi gereken bir diger husustur.”? {IT Tahkim Merkezinin,
Islam {ilkeleri arasindaki ticareti ve yatirimlari daha da artiracag
kuskusuzdur. Ayrica uyusmazhik durumlarinda tarafsiz, objektif,
saygin ve kurallar1 6nceden belirlenmis boyle bir bagvuru merkezi-
nin bulunmasmin uyusmazlik tarafi devlet ile gercek ve tiizel kisi-
lerde olusturacagy giiven faktorii, yatirimin sayis1 ve yonii konu-
sunda olumlu katki saglayacaktir.”

72 Bkz. erisim tarihi: Ocak 20, 2020, http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-
teskilati.trmfa. Ayrica Islam Isbirligi Teskilati (Organisation of Islamic
Cooperation; kisaca OIC) biinyesinde yatirnmci devlet uyusmazliklarinin ¢6zii-
miine yonelik “ICSID” niteliginde bir merkezin kurulmasina yonelik ¢alismalarin
da ayrica devam ettigi belirtilmektedir (Bkz. Yusuf Kumtepe ve Riccardo Loschi,
Investment Dispute Settlement Body of the Organisation of Islamic Cooperation: A Dead
End for Claims under the OIC Investment Agreement? (2019), 1-2).

73 Bkz. Rifat Hisarciklioglu'nun konusmasi, erisim tarihi: Ocak 20, 2020,
http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.tr.mfa. Merkezin kurulus amac1
ile ilgili olarak ise su hususlar belirtilmektedir: “TBMM’ye sunulan genel gerek-
ce metninde, TIT Uyesi iilkelerdeki firmalarin kendi aralarindaki uyusmazliklari
¢ozmek igin Tegkilata {iye olmayan {ilkelerdeki tahkim merkezlerine bagvurma-
larinin, Teskilat iginde kalabilecek biiyiik bir kaynagin bu {ilkelere aktarilmasina
neden oldugu aktarilmaktadir. Merkez 6ncelikle bu kaynagmn {iiye iilkelerde
kalmast amaciyla kuruldugu ortaya konulmaktadir. Tiirkiye agisindan ise mer-
kezin Istanbul’da kurulmasimn TiT {iyesi ilkeler ile iligkilerimizin gelismesine
katk: saglayacag1 ve uzun vadede Tiirkiye ekonomisine olum etkilerinin olacag:
belirtilmektedir. Tiirkiye'nin tahkim alaninda lider bir konuma gelmesinin he-
deflendigi belirtilen gerekce belgesinde, IiIT Tahkim Merkezi'nin tahkim alanin-
da iilkemizin konumunu daha ileriye tasiyacagi degerlendirilmistir. Merkezin
hedefleri ise Tiiziiglinde su sekilde aktarilmaktadir: 1. iiT Uyesi Devletlerin ve-
ya IIT Uyesi olmayan devletlerin tabiiyetine sahip gergek veya tiizel kisilere
iliskin Merkeze yonlendirilmis ticaret ve yatirimci uyusmazhiklarinin ¢éziimii-
niin kolaylagtirilmasi, 2. TIT Uyesi Devletlerde tahkim ve diger uyusmazlik ¢6-
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Ancak su hususu belirmek gerekir ki, Islam iilkelerinde tahki-
min gegmisi eskilere dayanmakla birlikte, son yillara kadar Islam
ulkelerinin taninmis tahkim merkezleri konusunda timit edilen se-
viyeye ulagtigini sdylemek zordur. Islam {ilkelerinde ticari uyus-
mazliklarda Ingiliz mahkemelerine yetki veren ve Ingiliz hukuku-
nun uygulanmasini saglayan anlasmalara tepki olarak tahkim mer-
kezleri kurulmus; ticari uyusmazliklarin Islam iilkelerindeki bu tah-
kim merkezlerinde ¢oziimlenmesi i¢in 6nemli adimlar atilmis, ayrica
bolgesel nitelikteki yatirim anlasmalarinda yatinm uyusmazliklari-
nin ¢6ziimii i¢in kurumsal tahkimle ilgili diizenlemeler de yapilmis-
tir. Ancak bu diizenlemeler de tam olarak hayata gecirilememistir.”

B. IIT Tahkim Merkezinin Hedefleri (Tiiziik m. 4)

[IT Tahkim Merkezi, asagidaki hedeflere ulasmay1 amaglamak-
tadir (Ttizlik, m. 4):

- 1IT tiyesi veya iiyesi olmayan devletlerin tabiiyetine sahip ger-
¢ek veya tiizel kisilere iliskin Merkeze yonlendirilmis ticaret ve
yatirrm uyusmazliklarmin ¢éztimiiniin kolaylagtiriimasi,

- [IT iiyesi devletlerde tahkim ve diger alternatif uyusmazlik
¢Oziimii yontemlerinin” tesvik edilmesi,
- Tahkim ve alternatif ¢6zlimii alanlarinda bilgi diizeyinin art-

tirilmasi ve becerilerin ve uzmanhgin gelistirilmesi,

- [T tiyesi devletlerde uyusmazlik ¢éziim mevzuati ve uygu-
lamalarinin reformuna yonelik tavsiyelerde bulunulmasi.

Burada, Tiiziiglin 4 tincii maddesinin (b) ve (c) fikralarinda yer
alan ifadelerin nasil yorumlanacagi onemli bir husustur. Zira Tiizii-
giin 4’ iincii maddesinin (b) bendinde “IIT iiyesi devletlerde tahkim ve

ziimil yontemlerinin tesvik edilmesi, 3. Tahkim ve alternatif uyusmazlik ¢6zii-
mii alanlarinda bilgi diizeyinin artirilmasi ve becerilerin ve uzmanhgin gelisti-
rilmesi, 4. T Uyesi Devletlerde uyusmazlik ¢oziim mevzuat: ve uygulamalari-
nin reformuna ydnelik tavsiyelerde bulunulmasi” (Bkz. erisim tarihi: Ocak 31,
2020, http://www ista.org.tr/tr/blog/islam-isbirligi-teskilati-tahkim-merkezi.

7+ Bkz. Eksi, “Islam Isbirligi Teskilat: Tahkim,” 275.

75 Ornegin, arabuluculuk, miizakere, hakem- bilirkisilik gibi (bkz. ve kars. Yesi-
lirmak, ICC Tahkim Kurallari, 30-32).
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diger alternatif uyusmazlik ¢oziimii yontemleri” tabiri, tahkimin bir al-
ternatif uyusmazhk ¢6ziim yontemi olmamasi nedeniyle kanaati-
mizce isabetli degildir.”® Zira burada, “tahkim ve diger alternatif
uyusmazlhik ¢oziim yontemleri” denilmekle, sanki alternatif uyus-
mazlik ¢oziim yontemlerinin tahkim ve diger yontemler seklinde
ikiye ayrildig1 gibi bir anlam ¢ikmakta; bu ise kavram karisikligina
neden olmaktadir. Bu nedenle kanimizca daha dogru ifade “tahkim
ve alternatif uyusmazhik ¢oziim yontemleri” olmaliyd:. Kald: ki Tii-
ziiglin (c) bendinde daha isabetli sekilde “tahkim ve alternatif ¢o-
zimi alanlarinda” ifadesi kullanilmistir.

C. IiT Tahkim Merkezinin Genel Merkezi ve Tiizel Kisiligi
1. 1IT Tahkim Merkezinin Genel Merkezi (Tiiziik m. 5)

Tiiziikte IIT Tahkim Merkezinin daimi genel merkezinin Istan-
bul olacag: belirtilmistir (Tiiziik, m. 5, I). Teskilat tiyesi tilkeler ara-
sindaki ticari uyusmazliklarin ¢o6ziimiinde énemli bir rol iistlenecegi
{imit edilen IIT Tahkim Merkezinin Istanbul merkezli olmasini, Tiir-
kiye Cumhuriyeti Devleti'nin ITT nezdinde olusturmus oldugu gii-
ven ve ITT'nin tercihi bakimindan kayda deger olumlu gelismelerin
bir sonucu olarak gormekteyiz.

Merkez, yukarida belirttigimiz ve Tiiziiglin 4 iincli maddesin-
deki hedeflerine ulasmak ve Merkeze erisimi kolaylastirmak ama-
ciyla, farkli IIT iiyesi olan ve olmayan devletlerde dogrudan Merke-
zin himayesi altinda faaliyet gosterecek ofisler agabilir (Tiiziik, m. 5,
IT). Ayrica Merkezin Istanbul disinda agilmis ofislerinin gorev, yetki
ve masraflarinin kapsami Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir ve
onaylanir (Ttiziik, m. 5, III).

Burada bir hususu belirtmek gerekir ki, Tlizligiin “Degisiklik-
ler” baslikli 22 inci maddesinin 1 inci fikrasinda, Tiizligiin ancak
Miitevelli Heyetinin (yani toplam 11 {iyenin) en az 9 iiyesinin ona-
yiyla degistirilebilecegi hitkme baglanmais;”” 2 inci fikrasinda ise Tii-

76 Tahkim ile alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri (ADR) arasinda bazi farklar
i¢in bkz. yuk. A- dn. 4.

77 Benzer gekilde ICC Model Tahkim Sartinda da taraflarin model sartta bazi degisik-
likleri yapabilecegi belirtilmistir (Bkz. Yesilirmak, ICC Tahkim Kurallari, 33-34).
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ziiglin 5 inci maddesinin degistirilemeyecegi belirtilmistir. Ttizigiin
[IT Tahkim Merkezinin Genel merkezinin Istanbul olmast ile ilgili 5
inci maddenin degistirilememesine iliskin diizenleme, Merkezin
Istanbul’da kurulmasimn IIT {iyesi iilkelerle iliskilerimizin gelisme-
sine katki saglayacagi, uzun vadede iilkemiz ekonomisine olumlu
etkilerinin olacag1 ve ayrica tahkim alaninda Tiirkiye nin konumunu
daha ileri tasiyacag gibi nedenlerle,”® isabetli olmustur.

2. [T Tahkim Merkezinin Tiizel Kisiligi (Tiiziik m. 6)

Islam, Ticaret, Sanayi ve Tarim Odas1 (1TSTO)’nun igtiraki olan
Merkezin tiizel kisiligi, ayr1 malvarlig1 ve hak elde etme ve yiikiim-
lilliikk altina girmeye yonelik genel yetkisi ve yasal kapasitesi mevcut-
tur ve sozlesme akdetmek, sirketler kurmak veya bunlara katilmak
ve tagsinmaz, hisse, ticaret unvani ve fikri, ticari ve sinai miilk haklari
dahil taginir ve taginmaz miilk sahibi olma yetkisi” ve mahkeme ve
hakem heyetleri nezdinde dava agma ve yasal yollara basvurma ve isbu

Tiiziik hiikiimleriyle uyum igerisinde tiim kanuni islemlere girisme
hakki vardir.

Tiiziiglin 6 a1 maddesiyle ilgili olarak asagidaki hususlar1 be-
lirtmek miimkiindyir:

Oncelikle belirtmek gerekir ki, [IT Tahkim Merkezi, ITSTO'nun
bir igtirakidir.®

78 Bkz. 7217 Sayili Kanun'un Genel Gerekgesi; ayrica bkz. Eksi, “Islam 1§birligi
Tegkilat1 Tahkim,” 293-294.

7 Bkz. ve kars. IIT Tahkim Anlasmasi m. 2/1.

80 fktisadi devlet tesekkiilii ve bagl ortakliklarla ilgili olarak 233 Sayili Kamu
iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile bazi diizen-
lemeler getirilmistir. Bunlardan biri de konumuzla ilgili olarak istirak kavrami-
dir. KHK'nin tanimlar baslikli 2/6 maddesine gore, istirak, iktisadi devlet tesek-
kiillerinin veya kamu Tktisadi kuruluslariin veya bagh ortakliklarinin sermaye-
lerinin en az %15 ine, en ¢ok %50 sine sahip bulunduklar1 Anonim Ortakliklar-
dir (KHK/233, m. 2.6). 233 Sayili KHK’da istirak kavram: disinda, bazi tanumlara
da yer verilmistir. Séyle ki: Kamu Iktisadi tesebbiisii (tesebbiis), Iktisadi devlet tesek-
kiilii ile kamu Iktisadi kurulusunun ortak adidir (KHK/233, m. 2.1). Iktisadi devlet
tesekkiilii (tesekkiil), sermayesinin tamami devlete ait, Tktisadi alanda ticari esas-
lara gore faaliyet gostermek iizere kurulan kamu fktisadi tesebbiisiidiir
(KHK/233, m. 2. 2). Kamu iktisadi kurulusu (Kurulus), sermayesinin tamami
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IIT Tahkim Merkezinin tiizel kisiliginden s6z edilmistir. Merke-
zin tiizel kisiliginden maksat, 6zel hukuk tiizel kisiligidir. Zira IiT
Tahkim Anlasmasi'nin 2 inci maddesinin 2 inci fikrasinda, Merkezin
ev sahibi iilkede 6zel hukuka tabi tiizel kisiligi haiz oldugu agikc¢a
belirtilmistir.®? Buna karsilik, Merkezin bir dernek mi yoksa vakif
olarak m1 kurulacag1 konusunda gerek Tiiziikte gerekse IIT Tahkim
Anlagmasinda hitkiim bulunmamasi elestirilebilir.8?

Burada “yasal kapasite” teriminin neyi ifade ettigi anlasilmamak-
tadir. Kanaatimizce, burada kastedilen fiil ehliyetidir.s

Maddede, “fikri, ticari ve sinai miilk haklari” ifadesinin de hukuk
terminolojisi bakimindan degerlendirilmesi gerekir. $oyle ki; huku-
kumuzda, Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda (m. 13, m. 38, m. 57)
“fikri hak” terimi kullanilmistir. Ayrica hukukumuzda “smai miilk
hakki” degil, “sinai miilkiyet hakki” terimi kullanilmaktadir. Zira
Sinai Miilkiyet Kanununun 2/1 maddesinde, “sinai miilkiyet hakki-
nm” “Markay1, cografi isareti, tasarimi, patent ve faydali modeli”
ifade edecegi, belirtilmistir. Ayrica “ticari” hak diye bir kavram da
cok yaygimn degildir. Bu nedenle Tiiziikteki ifadede bir kavram kari-
sikliginin bulundugu soylenebilir. Ayrica hukukumuzda “fikri miil-
kiyet” kavrami da kullanilmakta ve bu kavram hem fikri haklar1
hem de sinai miilkiyet haklarin1 kapsayacak sekilde bir {ist kavram
olarak kabul edilmektedir. Ancak herhangi bir tereddiide yol ag-
mamak i¢in Tiiziikte “fikri ve sinai miilkiyet haklari ile devredilebi-

Devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile, temel mal ve hizmet {iretmek
ve pazarlamak {izere kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan, kamu iktisadi
tesebbiisiidiir (KHK/233, m. 2. 3). Miiessese, sermayesinin tamami bir iktisadi
devlet tesekkiiliine veya kamu Tktisadi kurulusuna ait olan igletme veya igletme-
ler toplulugundan olusan AO’lardir (KHK/233, m. 2. 5). Isletme, milesseselerin
ve bagl ortakliklarin mal ve hizmet tiireten fabrika ve diger birimleridir
(KHK/233, m. 2. 7). Konuya iliskin agiklamalar i¢in bkz. Reha Poroy, Unal
Tekinalp ve Ersin Camoglu, Ortakliklar Hukuku I (istanbul: Vedat, 2019), 18.

81 Bkz. IiT Tahkim Anlagmasinin 2 inci maddesinin 2 inci fikras1 “Merkez, ev sahi-
bi tilkede dzel hukuka tabi tiizel kisiligi haiz olarak; s6zlesme yapma, bagis alma,
tasinir ve tasinmaz mallar edinme, kullanma ve elden ¢ikarma ile ev sahibi tilke
kanunlarina uygun olarak mahkemelerde dava agma ehliyetine sahip olacaktir”.

8 Benzer sekilde bkz. Eksi, “islam igbirligi Tegkilat1 Tahkim,” 294.

8 Bunu teyit eden bir ifade igin bkz. IiIT Tahkim Anlagsmasi, m. 2/2.
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lir nitelikteki diger ticari haklar” (6rnegin isletme adi gibi) seklinde
bir ifade kullanilmasi isabetli olurdu.

Tiztgiin bu hitkkmiindeki, “hakem heyetleri nezdinde dava agma
“ile tahkim yoluna gitme ve tahkim davas1 agmak kastedilmistir.

Burada “yasal yollara basvurma” terimi, hukukumuzda sadece
“kanun (yasa) yollar1”’ni ifade etmemektedir. “Yasal yol” ifadesi,
kanaatimizce, dava agma, davaya cevap verme, tiim usuli islemleri
yapma ve sikayet yoluna basvurma gibi islemler oldugu gibi, istinaf
ve temyiz gibi kanun (yasa) yollarina bagvurmay: da igeren bir tist
kavram olarak diistintilmelidir.

D. IIT Tahkim Merkezinin Faaliyet ve islevleri (Tiiziik m. 7)

Merkez, kendisine yonlendirilen uyusmazliklarin ¢éziimiiniin
gerceklestirilmesine ek olarak, Tiiziik m. 4’deki hedeflerine ulagsmak
icin gerekli veya bunlara yardimci asagidaki faaliyet ve islevleri de
yerine getirebilir:

Konferans ve seminerlerin diizenlenmesi ve egitim programla-
riin yuriitiilmesi,

Uygun ulusal ve uluslararas1 devlet ve sivil toplum kurumlari-
na uyusmazlik ¢oziimii ile tavsiyelerde bulunulmasi,

Diger ulusal veya uluslararas: tahkim kurumlariyla isbirligi ile
isbirligi yapilmasi,
Biilten dahil tanitic1 veya akademik materyallerin yayimlanmasi,

Diger uyusmazlik ¢oziim merkezleriyle beraber kapasite gelis-
tirme faaliyetlerinin diizenlenmesi,

Ogrenciler igin egitim amagli farazi dava yarismasi gibi faaliyet-
lerin diizenlenmesi.
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E. IIiT Tahkim Merkezinin Gelir Kaynaklar1 (Tiiziik m. 8)

Merkezin masraf ve harcamalari, gerektigi sekilde ev sahibi {il-
ke olarak Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan karsilanir (Tiiziik m. 8, I).

Merkezin diger gelir kaynaklar1 ise sunlardir (Tiiziik m. 8, II):

- Merkeze uyusmazlik ¢6ziimii i¢in basvuran taraflarin 6dedi-
gi idari masraflar

- Danigmanlik hizmetleri, yayinlar, seminerler, aragtirma pro-
jeleri ve Merkezin diger hizmetlerinden elde edilen gelirler.

- IIT, ITSTO gibi diger kurumlardan gelen mali veya diger tiir-
lii bagis ve yardimlar.

Merkezin gelir kaynaklar1 ve bu kaynaklarla ilgili meblaglar,
Merkezin yillik raporunda yayimlanur. (Ttiziik m. 8, III).

Burada bir hususu belirtmek gerekir ki, Tliztigtin “Degisiklikler”
baglikli 22 inci maddesinin 2 inci fikrasinda Tiiziiglin 8 inci maddesinin
(ve Tiiziigiin 5 inci maddesinin) degistirilemeyecegi belirtilmistir. Ka-
naatimizce “Merkezin Gelir Kaynaklarma” iliskin bu hiikiimde (m. 8)
ongoriilen gelir kaynaklari, zamana gore degisebileceginden, degistiri-
lemeyecek hiikiim olarak diizenlenmesi isabetli olmamustir.

F. IiT Tahkim Merkezinin Organlar (Tiiziikk m. 9- 20)

[T Tahkim Merkezinin organlar1 Tiiziigiin 9 uncu maddesinde
dort (4) bashik altinda sayilmistir. Buna gore, ITT Merkezi'nin oran-
lar1 sunlardir:

- Miitevelli Heyeti

- Yonetim Kurulu

- Sekretarya

- Uluslararasi Tahkim Divani

Simdi bu organlar Tiiziik ¢ergevesinde incelenecektir.
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1. Miitevelli Heyeti ve Miitevelli Heyetinin Gorevleri
a. Miitevelli Heyeti (Tiiziik m. 10)

Merkezin Miitevelli Heyeti, 11 iiyeden olusur. ITSTO Baskan,
Miitevelli Heyetinin dogal {iyesi ve bagkanidir. Geri kalan tiyelerden
7’si ITSTO tarafindan atanirken, 3’ii TOBB tarafindan ev sahibi iilke-
denst dort (4) senelik bir gorev siiresi i¢in atamir. ITSTO'nun yaptigi
atamalar 1IT'nin farkli cografi alanlarini temsil edici nitelikte olacak-
tir (Tuziik m. 10, I).

Miitevelli Heyeti Bagskan Yardimcisi, ev sahibi iilkeden atanan
tiyeler arasindan olacaktir (Ttiziik m. 10, II).

Uyeligin herhangi bir sebeple sona ermesi durumunda, gorev
siiresinin geri kalanimi tamamlamas: i¢in ayni1 yontemle bir halef
atanir (Tiziik m. 10, III).

Bu hiikiimlerden anlasildig: tizere; Miitevelli Heyeti tiyeleri-
nin ev sahibi iilke olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nden olmas1 aran-
mustir. Burada Tiirk vatandas: olmalari m1 yoksa Tiirkiye’de ika-
met etmeleri mi gerektigi agik degildir. Doktrinde isabetli olarak
belirtildigi gibi, Miitevelli Heyeti iiyelerinin Tiirk vatandasi ol-
masi1 veya Tiirk vatandasi olmasalar da Tiirkiye’de ikamet etme-
lerinin {tiyelik igin yeterli oldugu sonucuna varmak isabetli ola-
caktir.®

b. Miitevelli Heyetinin Gorevleri (Tiiziikk m. 11)

Miitevelli Heyetinin gorevleri sunlardir:

- Merkezin amaci ve siyasasinin®® belirlenmesi,

8 [IT Tahkim Anlasmasinin “Tammlar” baslikli 1 inci maddesinin (a) bendi ile TiT
Tahkim Tiiztigliniin “Tanimlar” baslikli 3 {incii maddesinin (d) bendinde “Ev
sahibi iilke” ifadesinin, “Tiirkiye Cumhuriyeti” anlamini tasidig: belirtilmistir.

8  Eksi, “Islam 1§birligi Tegkilati Tahkim,” 299.

8 Metinde yer alan “siyasa” kelimesi, Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde “politika”
olarak belirtilmistir (Bkz. https://sozluk.gov.tr). Kanaatimizce madde metninde
“politika” kelimesinin kullanilmas1 ve ifadenin “Merkezin amaci ve politikasi-
nin belirlenmesi” olarak diizenlenmesi daha isabetli olurdu.
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- Yonetim Kurulu Bagkani, Bagkan Yardimcisi ve diger iiyele-
rin atanmasi,

- Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan faaliyet raporu ve
biitcenin incelenmesi ve onaylanmasi ve Yonetim Kuru-
Iu’'nun ibrasi,

- Tuzlik'teki degisikliklerin onaylanmasi,

Isbu Tiiziik tarafindan kendisine verilen diger gorevlerin ifast.
2. Yonetim Kurulu (Tiiziik m. 12-14)

a. Yonetim Kurulu (Tuziik m. 12)

Yonetim Kurulu, Baskan ve bir Bagskan Yardimcisi dahil olmak
tizere, 7 liyeden olusur. Miitevelli Heyeti, {iyelerin 3'tinti ev sahibi
iilkeden ve geri kalan iiyeleri IIT'nin cografi alanlarina gore atar.
(Ttziik m. 12, I).8

Yonetim Kurulu Bagkani, her zaman ev sahibi iilkeden atanan 3
iiye arasindan atanir (Tiiziik m. 12, II).

Uyelerin en az 2’sinin yiiksek nitelikli hukukcu ve miimtaz tahkim
uzmanlar1 olmas: gerekir. Bunlardan birinin ev sahibi tilkeden (yani
Tiirkiye), digeri ise IIT iiyesi iilkelerden atananlar arasindan olacak-
tir (Ttiztik m. 12, III).88 Kanaatimizce metinde yer alan “yiiksek nitelik-
li hukukcu ve miimtaz tahkim uzmanlar” ifadesi belirsizdir. Bunun
yerine objektif kriterler konulmasi; 6rnegin “tahkim alaninda yiik-
sek lisans veya doktora yapmis olmak gibi akademik kriterlerin
yanisira 5 veya 10 yillik deneyime sahip kisilerin hakemlik yapma-
s1” gibi somut kriterler getirilmesi daha isabetli olurdu.®

87 Benzer bir diizenleme ICSID m. 13’de yer almaktadir.

8 Benzer bir diizenleme ICSID m. 89’da mevcuttur. Maddede “yiiksek ahlaki nitelikte
ve hukuk alanlarinda tammnmus yetkinlige sahip kisiler” ifadeleri kullanilmustr.

8  Nitekim Istanbul Ticaret Odas1 Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi (ITOTAM)
Tahkim Kurallari’'min 8 inci maddesinin 1- b hitkkmiinde; “hakem olabilmek icin: aa)
iiniversitelerin hukuk, ekonomi, igletme ve siyasal bilimler fakiiltelerinin birinden mezun
olmak ve en az bes yillik hakemlik veya avukatlik uyqulamas: yapms bulunmak sarttir. Is-
tisna olarak, en az on yillik meslek deneyimi bulunan veya ulusal ya da uluslararas: tah-
kim uygulamalarinda calisnus olanlarin da hakem olabilmeleri miimkiindiir” hilkmii ge-
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Uyeligin herhangi bir sebeple sona ermesi durumunda, gorev
siiresinin geri kalanin1 tamamlamas1 i¢in aynm1 yontemle bir halef
atanir (Tiziik m. 12, IV).

Baskan, Merkezin yasal temsilcisidir. Baskan, yetkilerinin bir
kismini Baskan Yardimcist ve/veya Genel Sekretere devredebilir
(Tiztik m. 12, V). Bu hiikiimdeki “Bagskanin Merkezin yasal temsilcisi
olduguna iliskin” ifadeyi teyit eden bir ifade, IIT Tahkim Anlagma-
sinda yer almaktadir. Nitekim [IT Tahkim Anlasmasinin 2 inci mad-
desinin 2 inci fikrasinda; “Bu Anlasma ve Tiiziik cercevesinde Istan-
bul’da yerlesik olarak faaliyette bulunacak Merkez Y&netim Kurulu
Bagkani tarafindan temsil edilir” denilmistir.

Yonetim Kurulu, gerektiginde kendi biinyesi iginde alt komite-
ler kurabilir (Tiiztik m. 12, VI).

b. Yonetim Kurulu Toplantilan (Tiiziik m. 13)

Yonetim Kurulu Toplantilari, 3 ayda bir gergeklestirilir ve ge-
rektiginde Yonetim Kurulu, olaganiistii toplantilar gerceklestirilebi-
lir. Genel Sekreter, tiyelerin davet edilmesi i¢in gerekli ayarlamalar:
yapar ve Yonetim Kurulu tiyelerine gerektigi sekilde bildirim saglar
(Tiiztik m. 13, I).

Yonetim Kurulu Toplantilari, Genel Merkezde yapilir, ama aym
zamanda video- konferans, tele-konferans yontemleriyle veya istisnai
durumlarda bagka bir IiT iiyesi Devlette yapilabilir (Tiiziik m. 13, II).

Yonetim Kurulu Toplantilari, en az 5 tiyenin katilimi ile yapilir.
Kararlar, Yonetim Kurulu tiyelerinin sayisimin mutlak ¢ogunlugu® ile
alinir (Ttziik m. 13, III).

tirilmigtir. Buna karsilik 2017 tarihli ICC (MTO) Tahkim ve Arabuluculuk Kuralla-
rinda bu sekilde hakemlerde 6zel sart arayan bir diizenleme yer almamaktadir.
Ancak tahkimin kalitesinin, hakemin veya hakem kurulunun kalitesi ile dl¢iildii-
gii, bu nedenle, hakem kurulunun, konusunun uzmani, tahkim yargilamasi konu-
sunda deneyimli ve dosyaya zaman ayirabilecek mesguliyette olmasi gerektigi
konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir (Yesilirmak, ICC Tahkim Kurallari, 61).
% Mutlak (salt) cogunluk, oylamaya katilanlarin yarisindan fazlasiyla elde edilen
¢ogunluk demektir. Bir baska deyisle mutlak (salt) ¢cogunluk, yaridan bir fazla
demek degildir. Su halde Merkez’de yonetim kurulu iiye sayis1 7 (yedi) oldugu-
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¢. Yonetim Kurulu'nun Gorev ve Yetkileri (Tiiziikk m. 14)

Yonetim Kurulu'nun gorev ve yetkileri®! asagidaki gibidir:

- Idari masraflar ve hakem iicretlerinin belirlenmesi dahil ol-
mak iizere, IIT Tahkim Kurallarmin hazirlanmasi, kabul
edilmesi ve degistirilmesi,

- Miitevelli Heyetinin onayina sunulmak tizere Tiiziik'te degi-
siklik yapilmasi,

- Diger tim uyusmazlik ¢oziim kurallarinin hazirlanmasi, ka-
bul edilmesi ve degistirilmesi,

- Miitevelli Heyeti'nin onayma sunulmak {izere Merkezin y1l-
lik biit¢esinin hazirlanmasi,

- Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi ve Merkezin diger
¢alisanlarinin atanmasi ve gorevden alinmasi,

- Uluslararasi Tahkim Divaninin Bagkani, Bagkan Yardimcisi
ve iiyelerinin atanmasi ve gorevden alinmasi,

- Genel Sekreterin teklifi tizerine, nitelikli hakem listesinin be-
lirlenmesi ve ayrica bu listenin gozden gecirilmesi ve degisti-
rilmesi,

- Baglayical belge ve sOzlesmelerin imzalanmas: i¢in (Genel
Sekreterinkine ek olarak) imza yetkililerinin belirlenmesi,

- Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi ve diger ¢alisanla-
rin maas ve 0deneklerinin belirlenmesi,

- Miitevelli Heyetinin toplant1 giindeminin hazirlanmasi,

- Merkezin daha iyi yonetimi i¢in gerekli olan veya isbu Tiiziik
ve Miitevelli Heyeti tarafindan kendisine yonlendirilen bas-
ka herhangi bir konu hakkinda kararlarin alinmas,

91

na gore, 4 kisi ile karar almasi1 s6z konusudur. Tiiziige gore, toplant: yeter sayisi
ise 5 (bes) olarak (kanaatimizce bu say1, yaridan bir fazlayi ifade eder) diizenle-
mistir. Sonugta kanaatimizce 1iT Tahkim Tiiziigiine gore 7 {iyeden 5'i ile topla-
nilacak, 7 {iyenin 4 tanesi ile karar verilebilecektir. Ayrica TBB Tahkim Merkezi
Yonergesi, m. 7, II- ¢’de, “Tahkim Yiiriitme Kurulu'nun oycoklugu ile karar ve-

rebilecegi” belirtilmistir.
Bkz. ve kars. TBB Tahkim Merkezi Yonergesi, m. 7.
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- Genel Sekreterin tavsiyeleri {izerine Sekretarya tegkilat yapi-
sinin belirlenmesi,

- Genel Sekreterin tavsiyeleri tizerine Merkezin mali ve yonet-
sel politika ve usullerinin onaylanmasi,

- Genel Sekreterin tavsiyeleri iizerine Merkezin yetki matrisi-
nin onaylanmas,

- Isbu Tiiziik tarafindan kendisine verilen diger gorevlerin ifasi.
3. Sekretarya ve Sekretaryanin Gorevleri (Tuizik m. 15-16)
a. Sekretarya (Tuziik m. 15)

Sekretarya, daimi olarak Merkez Genel Merkezinde bulunur ve
Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi ve yeterli sayida calisandan
olusur. Genel Sekreter ve Yardimaisi, Yonetim Kurulu tarafindan ulus-
lararas1 tahkim alaninda 10 yillik deneyim ve bilgi sahibi yiiksek nitelikli
hukukcular arasmndan atanir. Burada belirtilen “10 y:llik deneyim ve bilgi
sahibi yiiksek nitelikli hukukcular” terimi objektif bir kriter getirmemekte-
dir. Bunun yerine “hukuk fakiiltesi mezunu olmak” ve “tahkim ala-
ninda yiiksek lisans veya doktora yapmis olmak” ve “10 yil siireyle
hakemlik yapmak” gibi bir sart getirilmesi daha isabetli olurdu.?

b. Sekretaryanin Gorevleri (Tuziikk m. 16)

Sekretarya, gorevlerini Yonetim Kurulu kararlarina, Tiiziige ve
Kurallara uygun sekilde ifa eder. Genel Sekreter, Merkezin giinliik
isleyisinden sorumludur. Tiiziik, Kurallar ve Yonetim Kurulu tara-
findan kendisine verilen gorevler uyarinca, Sekretaryanin iglev ve
gorevlerini yiriitiir. Genel Sekreter, ayn1 zamanda Merkezin etkili
sekilde calismasina yonelik sorumlulugu da {istlenir.

%2 Bkz. Istanbul Ticaret Odas1 Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi (ITOTAM) Tah-
kim Kurallar’nin 2 inci maddesinde sekreterlik, “Istanbul Ticaret Odas: Tahkim ve
Arabuluculuk Merkezi ve tahkim divamimin sekreterlik hizmetlerinin yiiriitiildiigii bi-
rim” olarak tanimlanmistir. Ayni tanim igin bkz. Istanbul Ticaret Odas1 Tahkim
ve Arabuluculuk Merkezi Tahkim Divani ve Sekreterliginin Yapisi ve Calisma
Usulleri Hakkinda I¢ Yénetmelik (kisaca ITOTAM i¢ Yonetmeligi), m. 2- e.
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4. Uluslararasi Tahkim Divani (Tiizitkk m. 17-20)
a. Uluslararasi Tahkim Divani (Tiiziik m. 17)

Uluslararas: Tahkim Divany,* ticaret ve yatirim uyusmazliklari-
nin Kurullarda belirlendigi sekilde ¢oziime kavusturulmasin saglar.
Uluslararast Tahkim Divanmnin kendisi uyusmazligi ¢6zmez;** Ku-
rallarin uygulanmasimin idaresinden ve uyusmazliklarin ¢éziimii-
niin yonetiminden sorumludur.

Goriildugii gibi, Tiiztiglin 17 inci maddesinde “ticaret ve yatirim
uyusmazhiklarimin” ¢oziimlenmesinden s6z edilmis, bdylece Uluslara-
ras1 Tahkim Divaninin gorevinin kapsami genis tutulmustur.®® Ayri-
ca her ne kadar IIT Tahkim Merkezi'nin adinda “Isbirligi Teskilat1”
ibaresi var ise de, uyusmazhigin taraflarinin veya isin yapildig: ya da
hizmetin verildigi yerin IIT'na iiye olan iilkelerde gerceklesmesi
aranmamustir. Bir bagka ifadeyle IIT iiyesi olmayan devletlerin va-
tandaglar1 olan gergek veya tiizel kisiler de Tahkim Merkezine bas-
vurabileceklerdir (Tiiziik, m. 4-a).

b. Uluslararasi Tahkim Divaninin Olusumu (Tuziik m. 18)

Uluslararast Tahkim Divani, 4 (dort) yillik gorev siiresi® igin,
uluslararas: tahkim alaninda en az 10 yillik deneyim ve bilgi sahibi olan
yiiksek nitelikli hukukcular arasindan Genel Sekreterin teklifi iizerine
Yonetim Kurulu tarafindan atanan 21 (yirmi bir) iiyeden olusur (Tii-
ziik m. 18, I).

%  Bkz. Istanbul Ticaret Odas1 Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi (ITOTAM) Tah-
kim Kurallari’'nin 2 inci maddesinde Tahkim Divani, “Statiisli ve ¢aligma usulii
yonetmelikle belirlenen (EK I) ITOTAM tahkim kurallarinin uygulanmasini ve
uyusmazliklarin kurallar uyarinca hakem veya hakem kurulu tarafindan ¢ozi-
me baglanmasini saglamakla gorevli bagimsiz kurul” olarak tanimlanmistir.
Benzer kisa bir tanim Icin bkz. ITOTAM ig¢ Yonetmeligi, m. 2- a.

% ITOTAM I¢ Yonetmeligi m. 3'de de, Divamn, uyusmazhgm ¢oziimiine iligkin
bir yetkisinin mevcut olmadig: belirtilmistir. Béylece Divan'in bagimsiz bir ku-
rul oldugu vurgulanmastir.

% Nitekim ITOTAM 1(; Yonetmeligi m. 3’de ise, Divan'in, sadece ticari uyusmaz-
liklarin ¢oziime kavusturulmakla gorevli oldugu belirtilmistir.

% ITOTAM I¢ Yonetmeligi m. 4/5'de de “Ulyelik siiresi dort yildir” denilmistir.
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Tiiziiglin 18 inci maddesinde yer alan Divan iiyelerinin nitelik-
lerine iliskin olarak daha once yaptigimiz elestiriler burada da s6z
konusudur.”

Uluslararas1 Tahkim Divaninin toplantilari, Uluslararast Tah-
kim Divani Bagkaninin talep ve daveti iizerine gergeklestirilir. Top-
lant1 yeter sayis1 en az 7 (yedi) {iyedir ve toplantiya katilan iiyelerin
salt cogunlugu ile kararlar alinir. Uluslararasi Tahkim Divani, elekt-
ronik iletisim vasitasiyla oturum gergeklestirebilir ve karar alabilir
(Ttzik m. 18, II).

Uyeligin herhangi bir sebeple sona ermesi durumunda, gorev sii-
resinin geri kalanin1 tamamlamasi i¢in ayn1 yontemle bir halef atanir
(Ttztik m. 18, III).”® Burada “herhangi bir sebep” kavramina, Oliim;
ayirt etme gliclinii yitirme; yiiz kizartic1 suglardan biriyle hiikiim
giyme; gorevini yapmaya engel olacak fiziksel veya ruhsal hastalik
veya gekilme (istifa) gibi sebepler 6rnek olarak gosterilebilir.*

7 ITOTAM I¢ Yonetmeligi m. 4/2'de ise, bu Tiiziige gore daha objektif kriter geti-
rilmistir. Bu hitkme gore; “Divan {iyeleri, Istanbul Ticaret Odas1 Yonetim Kuru-
lu tarafindan belirlenerek Oda Meclisinin onayina sunulur. Asil ve yedek iiye
olarak 6nerilecek kisilerin Borclar Hukuku, Ticaret Hukuku, Milletleraras: Ozel
Hukuk, Usul Hukuku, Milli ve Milletleraras:1 Tahkim Hukuku alanlarinda veya
uygulamalarinda bilgi ve deneyim sahibi olmalar1 gerekir”. Ancak kanaatimizce
ITOTAM g Yonetmeligi m. 4/2’deki ifadede “bilgi ve deneyim sahibi olma” kri-
teri de ¢ok agik degildir.

9% ITOTAM Ig Yonetmeligi m. 4/5'de ise bu durumda, yedek iiyenin goreve ¢agrilacag
belirtilmistir. S6z konusu hitkme gore; “ ... Uyeligin, 6liim; ayirt etme giiciini yi-
tirme; yiiz kizartic1 suglardan biriyle hiikiim giyme; gegerli bir 6ziir nedeni olmaksi-
zin art arda ii¢ toplantiya katilmama; hakemlik gorevini yapmaya engel olacak fi-
ziksel veya ruhsal hastalik veya gekilme gibi nedenlerle bosalmas: halinde, divan
baskanu yedek iiyelerden birini goreve ¢agirir. Yedek tiye, kalan siire igin goreve de-
vam eder. Divan bagkani durumu gecikmeksizin ITO Yénetim Kurulu'na bildirir”.

% Benzer bir diizenleme icin bkz. ITOTAM i¢ Yonetmeligi m. 4/5.
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¢. Atama (Tiiziikk m. 19)

Uluslararast1 Tahkim Divani Bagkanm1 ve Bagkan Yardimcisi,
Uluslararas: Tahkim Divaru tiyeleri arasindan Yonetim Kurulu tara-
findan atanir.

d. Cikar Catigsmasi (Tuizuik m. 20)

Uluslararast Tahkim Divani tiyelerinin Merkeze yonlendirilen
dosyalarda hakem, danigsman, miisavir veya uzman olarak atanmasi
durumunda, s6z konusu dosya iizerinde ¢alismaya devam ederken
Uluslararast Tahkim Divani oturumlarina ve karar alma siirecine
katilamaz (Tiiziik m. 20).

Burada Divan iiyelerinin ayni zamanda Merkez nezdinde 6zel-
likle hakemlik yapmasi tarafsizhigini zedeleyebilir. Bu nedenle soz
konusu hiikiim elestirilebilir.

G. IIT Tahkim Merkezinde Hakem Listesi (Tiiziik m. 21)

Uluslararasi ticaret ve tahkim kanunlar1 ve teamdillerine yeterince
asina olan hukukgu, is insan1 ve diger taninmis ve bilgili kisiler ara-
sindan, Yonetim Kurulunun onayina sunulmak tizere, Genel Sekreter
tarafindan bir nitelikli hakem listesi hazirlanabilir (Tiiziik m. 21, I).

Genel Sekreter, herhangi bir zamanda, Yonetim Kurulundan nite-
likli hakem listesini gozden gegirmesini talep edebilir (Ttiztik m. 21, II).
Yonetim Kurulu, isimlerinin Hakem Listesinde yer almasi igin

adaylarm sahip olmasi gereken kriterleri I¢ Yonetmelik'te belirler
(Ttiztik m. 21, III).10

Uyusmazlik Taraflari, Kurallar uyarinca, ismi hakem listesinde
olmayan bir hakemi, yine de hakem olarak atayabilir (Tiiziik m. 21, IV).

Tiizigln 21 inci maddesi bakimindan 6zellikle bir hususa dik-
kat ¢ekmek gerekir ki, Tiiztigiin 21 inci maddesinin 4 {incii fikrasi
geregince, hakem listesi disindan da hakem atanmasi miimkiindiir.
Boylece listede yer alan kisiler arasindan hakem segilmesini zorunlu
kilan “kapali liste usulii” (closed list) IIT Tahkim Merkezi bakimin-

100 {TOTAM Ic¢ Yonetmeligi m. 8'de ise, hakem olabilmek i¢in gerekli sartlar, tacir
sifat1 bulunan ve bulunmayan hakemler bakimindan ayr1 ayr1 diizenlenmistir.
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dan kabul edilmemis; boylece listede ad1 bulunmayan bir hakemin
de segilme yetkisi taninmigtir.'™

H. Tuzikteki Nihai Hukumler (Ttizuk m. 22-26)
1. Degisiklikler (Tuzuk m. 22)

Tiiziik; ancak Miitevelli Heyetinin en az 9 iiyesinin onayiyla
degistirilebilir (Tliziik m. 22, I).

Isbu Tiiziigiin 5 inci ve 8 inci maddeleri degistirilemez (Tiiziik
m. 22, II).12

Yukarida da belirtildigi tizere, Tiiziiglin “Degisiklikler” baglikh 22
inci maddesinin 1 inci fikrasindaki “IIT Tahkim Merkezinin Genel
merkeziyle” ile ilgili 5 inci maddenin degistirilememesine iliskin dii-
zenleme, ev sahibi tilkenin Tiirkiye olmasi nedeniyle, isabetli olmus-
tur. Buna karsilik, “Merkezin Gelir Kaynaklarmi” diizenleyen m. 8'de
ongoriilen gelir kaynaklari, zamana gore degisebileceginden, bu
hiikmiin degistirilemeyecegine iliskin diizenleme isabetli olmamuisgtir.
Bu nedenle, m. 8'deki “Merkezin Gelir Kaynaklar1” kismina, merke-
zin amacina uygun “diger gelirler” ifadesinin ilave edilmesinin mali
agidan hareket kolaylig: saglayacagi kanaatindeyiz.

2. Muafiyet (Tuiziik m. 23)

YoOnetim Kurulu ve Uluslararas: Tahkim Divani Uyeleri, Genel
Sekreter ve Sekretarya galisanlar1 gorev ve yetkileri kapsaminda
aldiklar1 kararlardan sorumlu degildir (Tiiziik, m. 23).

Bu hiikiim ¢ercevesinde Divan’in tahkim yargilamasmna iliskin
gorevleri idari nitelikte oldugu igin, sorumlulugun smirlandirilmas:
genel olarak kabul gormektedir.!® Buna karsilik, Yonetim Kurulu ve
Uluslararas1 Tahkim Divami Uyeleri, Genel Sekreter ve Sekretarya
calisanlarinin sorumsuzlugu i¢in bu gorevlilerin islerinin “gdrev ve
yetkileri kapsaminda olmalar1 gerekecektir. Zira Tiiziigiin 23 {incii
maddesinde “gorev ve yetkileri kapsaminda” yapilan islerden soz

101 Eksi, “Islam i@birligi Teskilat1 Tahkim,” 303.

102 Bkz. yuk. C-3, a; C-6 basliklarinda yer alan agiklamalar.

103 JCC (MTO) Tahkim ve Arabuluculuk Kurallar1 bakimindan ayni yonde bkz.
Yesilirmak, ICC Tahkim Kurallari, 20.
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edilmigtir. Boylece, mesela trafik kazas1 yapan veya ev kirasin1 6de-
meyen personelin 6zel hukuktan kaynaklanan kanuni sorumlulu-
gunun devam edecegi kuskusuzdur.'™ Ayrica kanaatimizce sz ko-
nusu gorevlilerin sorumlulugunun tespitinde, bu kisilerin eylemleri
ya da kusurlarindan dolay1 kasten veya agir ihmalle zarar verme
durumlarinda 6zel hukuktan kaynaklanan sorumluluklarinin bu-
lundugunu kabul etmek, hakkaniyete daha uygun goriilmektedir.1%

Son olarak su hususu belirtmek gerekir ki, s6z konusu sorum-
suzluk, ceza hukuku bakimindan sorumsuzluk sonucunu dogurma-
yacaktir. Mesela, bir calisanin aldig: riisvet karsiliginda dosyada yer
alan bir belgeyi veya delili yok etmesi durumunda, bu eylemin TCK
ve ilgili mevzuat gergevesindeki su¢ ya da kabahat tipine girmesi
sartiyla sorumluluklari s6z konusu olabilecektir.1%

3. Caligma Dilleri (Tiiziik m. 24)

Merkez ile ilgili belgeler icin referans dili ile Merkezin ¢alisma
dili Ingilizce’dir.l” Ingilizce’nin yaninda, Arapca ve Fransizcanin
kullanimi her zaman tercih edilebilir. Ancak ev sahibi devlet (Tiirki-
ye Cumhuriyeti Devleti), gerektiginde herhangi baska bir dil/diller
icin eszamanli geviri saglayabilir. Bu kapsamda tahkim merkezinin

104 Benzer sekilde bkz. Eksi, “Islam igbirligi Tegkilat1 Tahkim,” 302.

105 Benzer bir diizenleme, Istanbul Ticaret Odasi Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi
(ITOTAM) Tahkim Kurallar'nin 46 mc1 maddesinde yer almaktadir. Bu hiikme g-
re; “Hakemler, divan ve iiyeleri, sekreterlik ¢calisanlar: tahkim yargilamasindaki eylemleri ya
da kusurlarindan dolay: -kasten veya agir thmalle zarar verme hali hari¢- sorumlu tutula-
mazlar”. Ay sekilde 2017 tarihli ICC (MTO) Tahkim ve Arabuluculuk Kurallarmm
41 inci maddesinde; “Sorumluluk stmirlamasimn uygulanacak hukukta yasaklanmug olma-
st disinda, hakemler, hakem kurulu tarafindan gorevlendirilen herhangi bir kisi, acil durum
hakemi, Divan iiyeleri, MTO ve calisanlari, MTO Milli Komiteleri ve Gruplar: ve onlarin
calisanlart ile temsilcileri, tahkim ile ilgili herhangi bir eylem veya ihmalleri sebebiyle herhan-
g1 bir kigiye kargt sorumlu olmazlar” hitkmii yer almaktadr.

106 Eksi, “Islam Isbirligi Teskilati Tahkim,” 302.

107 {IT Tahkim Tiiziigiindeki (m. 24) “caligma dili” kavrami, Merkez’de kullanilacak
¢alisma dilidir. Yoksa tahkim dili degildir. Zira tahkim dili, tahkim yargilamasi-
nin hangi dilde yapilacagini belirten bir kavramdir. Ayrica tahkim dili, hakem-
lerin seciminde de dnem tagimaktadir. Ornegin Ingilizce veya Arapga yazisma-
larin oldugu bir tahkimde Arapga ve 1ngilizce bilen bir hakem atanmasi gerekli
olacaktir Ayrica tahkim dili, yargilamay: yiiriitecek avukatlarin seciminde de
etkili olacaktir (Yesilirmak, ICC Tahkim Kurallari, 28).
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[stanbul’da olmast nedeniyle ev sahibi iilkenin resmi dilinin (Tiirk-
¢e) calisma dilleri arasinda sayilmasinin ev sahibi tilkenin diger ku-
rumlari ile tahkim merkezi arasindaki islemlerde maliyet ve zaman
tasarrufu saglayacagi kanaatindeyiz.

4. Saklayiai (Tuziik m. 25)

Sekretaryanin kurulusuna kadar isbu Tuzigiin, saklayicilig
TOBB tarafindan istlenilecektir (Tiiziik m. 25).

Bu hiikiimdeki “Tiiziigiin saklayiciigindan” maksat, kanaati-
mizce Merkeze tevdi edilen her cesit belgenin saklanmasi ve gerek-
tiginde arsiv tutulmasidir. Bu nedenle, hiikiimde yer alan “saklayici-
[1g1” ifadesi yerine "saklanmasi” veya “korunmasi” terimleri daha
isabetli olurdu.1

5. Yiirtirliige Girig (Tuiztik m. 26)

Isbu Tiiziik, ITSTO Genel Kurulu'nun onayiyla yiiriirliige girer
(Ttzik m. 26, I).

i@bu Tiiziik, Islam Ticaret, Sanayi ve Tarim Odas1 Genel Kurulu
tarafindan ..... 2018’e tekabiil eden Hicri 14 ..... tarihinde onaylan-
mustir (Ttiziik m. 26, II).

IV. {IT TAHKIM ANLASMASINDA MERKEZ CALISANLARINA
TANINAN MUAFIYET VE IMTIYAZLARLA iLGILI HUKUMLER

Oncelikle belirtmek gerekir ki, IIT Tahkim Anlagmasi'nin 3 {in-
cii maddesinin 3 tincii fikrasina gore; “Merkez gorevlileri uluslararast
gérevli olarak kabul edilecektir”. Buradaki merkez gorevlileri ise IIT
Tahkim Anlagsmasi’nin “Tanumlar” kenar baslikli 1 inci maddesinin
(f) bendinde belirtilmigtir. Bunlar; Merkez Yonetim Kurulu tyeleri,
Uluslararas1 Tahkim Divani iiyeleri ve Sekretarya personelidir. Bu
hiikiim, merkez gorevlilerinin kendilerine verilen gorevleri serbest-
ce ifa edebilmelerini saglamak amaciyla kabul edilmistir.’® Su halde,

108 Kars HMK m. 300 (... maddenin kenar baslhig “Hiikmiin korunmasi” olup,
maddede “... hiikiim arsivde korunur” denilmektedir); ayrica idari yargida
hitkmiin saklanmasi icin bkz. IYUK m. 25 (maddenin kenar bashg, kararlarin
saklanmasi ve tebligi”).

109 Bkz. IIT Tahkim Anlagmasi, m. 5/1: “Merkez gorevlilerine taninan muafiyet ve
imtiyazlar sahsi ve bireysel nitelik tasimayip, Merkez tarafindan kendilerine ve-
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Merkez gorevlileri disinda, IIT biinyesinde yapilacak tahkim yargi-
lamalarinda gorev yapan hakemlerin yanisira, avukatlar, bilirkisiler
ve uzmanlar uluslararas: statiiye sahip degildirler."

[T Tahkim Anlagsmasi’'nin 4 iincii maddesi ise, muafiyetler ve
imtiyazlara iliskin genel hiikiimlere iliskindir. Bu hiikme (T Tah-
kim Anlagmasi, m. 4) gore;

“(1) Bu Anlagsma uyarinca, ev sahibi iilke vatandasi olmayan
veya ev sahibi {ilkede daimi mukim olmayan Merkez gorevlileri ile
ilgili olarak;

a) Merkez tarafindan 6denen maaslar, ticretler, huzur haklar1 ve
ikramiyeler vergiden muaftir.

b) Ev sahibi tilkede ilk kez goreve bagladiktan sonra 6 ay icinde it-
hal edilen ev egyalar1 ve kisisel egyalar; ev sahibi tilkede goreve bagla-
diktan sonra aile basina ithal edilen ya da satin alman bir adet tasit arag
gumriik vergileri ile dogrudan ve dolay: tiim vergilerden muaftir.!!!

(2) Ev sahibi iilkenin yetkili makamlari, ev sahibi iilke vatandag

olmayan veya ev sahibi tilkede daimi mukim olmayan Merkez go-
revlilerinin;

s

rilen gorevlerin serbestge ifasini giivence altina almak amacini tagimaktadir”.
Ayrica bkz. “Anlasma’yla Merkez'in ve Merkez gorevlilerinin iilkemizdeki sta-
tiilerinin diizenlendigi, Merkez'in 6zel hukuka tabi tiizel kisiligi haiz olacagi,
Merkez gorevlilerinin uluslararas1 gorevli olarak kabul edilecegi ve kendilerine
verilen gorevleri serbestce ifa edebilmelerini teminen ikamet izni, vergi gibi
alanlarda bazi imtiyaz ve muafiyetlerden yararlanabilecekleri ...” (TBMM, Ya-
sama Donemi: 27, Yasama Yili: 3, Sira Sayist: 160; Tekirdag Milletvekili Mustafa
Sentop’un Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Islam Ticaret, Sanayi ve Tarim
Odas1 Arasinda Islam Isbirligi Teskilati Tahkim Merkezi'nin Tiirkiye’de Kurul-
mas1 Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Iliskin Ka-
nun Teklifi (2/2503) ve Disisleri Komisyonu Raporu; bkz. erisim tarihi: Mart 5,
2020, http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic.

110 Bkz. Eksi, “Islam i@birligi Teskilati Tahkim,” 295. Bu hususta doktrinde ileri
siiriilen bir goriise gore, her ne kadar diplomatik statii taninmasi tahkimin ru-
huna aykiri olsa da, yatimmailarla {iT iiyesi iilkeler arasindaki uyusmazliklara
iligkin tahkim tecriibesinin, diplomatik statiiniin taninmasini zorunlu kilmis
olabilir (Eksi, “Islam Isbirligi Teskilat: Tahkim,” 295).

11 By hiikiim, [iT Tahkim Merkezi ¢alisanlarinin uluslararas gorevli kabul edilmesi-
nin bir sonucudur. Bu hususun da Tahkim Merkezi'nin IiT iiyesi devletlerin ta-
hakkiimii altinda bir merkez oldugu yoniinde elestirilerin yapilmasina sebep ola-
cak nitelikte oldugu belirtilmektedir (Eksi, “Islam igbirligi Tegkilat1 Tahkim,” 296).



Bir Kurumsal Tahkim Merkezi Ornegi Olarak islam isbirligi Teskilati Tahkim Merkezi... 41

(a) ev sahibi tilke kanunlar1 ¢ergevesindeki esleri,
(b) resit olmayan ¢ocuklari,

(c) 25 yasin altinda, ev sahibi tilke tarafindan tanmnan bir iiniversite
veya yliksek 6grenim kurumuna kayith evli olmayan ¢ocuklari,

(d) bakmakla ytiikiimlii olunan ebeveynleri ile

(e) bakmakla yiikiimlii olunan, zihinsel veya bedensel engelli
diger aile tiyeleri

icin ikamet izni kolaylig1 saglayacaktir. Merkez gorevlilerinin aile
bireyleri, ev sahibi iilkede istthdam edilmeleri veya gelir getirici faaliyet-
te bulunmalar1 halinde muafiyet ve imtiyazlardan faydalanamayacaktir.

(3) Merkezin ve onun varliklarinin, Tiiziikte diizenlenen Mer-
kezin amagclarin1 gerceklestirmesi kapsaminda saglayacagi mal ve
hizmetlerden elde edecegi gelirleri, mallari, faaliyetleri ve iglemle-
ri, motorlu tasitlar vergisi, damga vergisi, harclar, katma deger
vergisi, 0zel tiiketim vergisi dahil dolayli ve dogrudan tiim vergi-
lerden muaftir.

(4) Merkez, resmi kullanimi igin ithal veya ihra¢ edecegi mal ve
hizmetlere iligkin olarak giimriik vergisi, diger vergiler veya harclar
ile benzeri mali yiiktimliiliiklerden muaftir.

(5) Bu muafiyet kapsaminda ithal edilen veya satin alinan mal-
lar ev sahibi iilkede ilgili vergi ve har¢lar 6denmeksizin satilamaz,
devredilemez, kiralanamaz veya bagka bir sekilde elden ¢ikarilamaz.
Bu muafiyet kapsaminda ithal edilen veya satin alman mallarin el-
den cikarilmasi ancak ev sahibi tilkenin izniyle miimkiindiir.

(6) Tasinur ve tasinmazlarin satis islemleriyle ilgili olarak, Mer-
keze herhangi bir vergi muafiyeti uygulanmaz.

(7) Merkez, gorevlileri ile yapacagl sozlesmelerde ve amaglarini
gerceklestirmesi kapsaminda temin edecegi veya sunacagi mal ve
hizmetler ile ilgili is ve islemlerde dovizle sozlesme yapilmasina
iliskin kisitlamalara tabi degildir.

(8) Merkez, ev sahibi iilke yasalarina ve Merkezin amaglarma uy-
gun olmak kaydiyla, herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin, fonlara,
nakde veya her tiirlii ticari senede sahip olarak bunlar kullanabilir ve
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her tiirlii para biriminde hesap bulundurup isletebilir ve sahip oldugu
herhangi bir para birimini diledigi baska para birimine gevirebilir.

(9) Merkez, amagclarinin gerceklestirilmesi gercevesinde; ev sa-
hibi {ilkeden ve/veya bir bagka tilkeden hizmet aldig1 sahislara
/sahislardan fon veya doviz gondermekte/almakta serbesttir.

(10) Merkezde gorevli ev sahibi iilke vatandaslar1 veya ev sahibi
iilke vatandasi olmamakla birlikte, ev sahibi iilkede daimi mukim
olan yerel personel is ve sosyal giivenlik mevzuati bakimindan ev
sahibi tilke hukukuna tabidir. Bu hususlarda bir anlagsmazlik ¢ikma-
st durumunda, ev sahibi iilke mahkemeleri yetkili olacaktir”.

Bu madde gergevesinde asagidaki hususlara deginmek miim-
kiindtir:

» Oncelikle IIT Tahkim Anlasmasi’nin 4-1 (a) maddesi geregin-
ce, ev sahibi {ilke vatandasi olmayan veya ev sahibi {ilkede daimi
mukim olmayan Merkez gorevlilerine Merkez tarafindan 6denen
maaslar, licretler, huzur haklar1 ve ikramiyelerin vergiden muaf
olmasi, Merkez galisanlar1 arasinda ayrimciliga yol agacak nitelikte
oldugu igin elestirilmekte; ancak muafiyete iliskin bu hiitkmiin Mer-
keze taninan diplomatik statiiniin bir sonucu oldugu da belirtilmek-
tedir.!2

» IIT Tahkim Merkezi'nin gorevlilerine taninan [IT Tahkim An-
lasmasi, m. 4-1 (b)’de diizenlenen imtiyazlarin, gorevlilerin ailelerini
de kapsamasi da elestirilmekte, Merkez’de istihdam edilecek kisile-
rin aile bireylerine ikamet ve calisma izinleri konularinda kolaylik
saglanmasinin yerinde olmasina karsilik; vergi muafiyetinin sag-
lanmasinin yerinde olmadig1 bir yazar tarafindan ifade edilmekte-
dir. Clinkii yazara gore, elgilik veya konsolosluk mensuplar ile
uluslararasi kuruluslarda calisanlara milletlerarasi anlagmalarla ta-
nman vergi muafiyeti karsiliklilik (miitekabiliyet) esasna dayan-
maktadir.!’

12 Eksi, “Islam ig,birligi Tegkilat1 Tahkim,” 295. Benzer bir diizenleme ise ICSID m.
24’de mevcuttur.

113 Ayrica bu diizenlemenin Tiirkiye'nin verdigi tek tarafli bir taviz olduguna ilis-
kin goriis icin bkz. Eksi, “Islam i@birligi Teskilat1 Tahkim,” 297.
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Kanaatimizce Merkez’de istihdam edilecek kisiler ve aile birey-
lerine birlikte vergi muafiyetinin taninmasinin, Merkezin diger tilke-
lerde mevzuat geregi sube agmasi durumunda sube calisanlari ile
aileleri i¢in de vergi muafiyetinin gegerli olacag1 goz oniinde bulun-
durulursa, karsiliklilik (miitekabiliyet) ilkesinin ihlal edilmeyecegi
sonucuna varilabilecektir.

V. [IiT TAHKIM ANLASMASINDA MERKEZIN GELIR
KAYNAKLARINA ILISKIN DUZENLEME

IIT Tahkim Anlagmasi’nin 6 mnc1 maddesine gore; “(1) Bu An-
lasmanin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren Merkez organlarinin
faaliyete gecmesine kadar gegecek siire i¢cindeki kurulus islemleri ve
Sekretarya hizmetleri Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
tarafindan yitritiliir. (2) Merkezin kurulus masraflar1 TOBB tara-
findan, faaliyete gegmesinin ardindan Merkezin gelirlerinin giderle-
rini karsilayamadig1 hallerde olusacak fark ise azami 10 yil siireyle
ev sahibi tilke tarafindan karsilanir”.

Bir goriise gore, Tiirkiye'nin ekonomik krizden gectigi bir or-
tamda, Tiirkiye’de planlanan IiT Tahkim Merkezi'nin giderlerinin
10 y1l siireyle ev sahibi iilke (Tiirkiye) tarafindan kargilanacak olma-
s1 isabetli olmay1p, bu masraflarin ITSTO ve iiyelerince karsilanmasi
gerekir.* Ancak biz bu asamada, tilkemizde tahkim alanindaki
uluslararasi kuruluslarin sayisinin artirilmasi ve Tiirkiye'nin tahkim
konusunda cazibe merkezi haline getirilmesi amagclandigindan,
uzun vadede, tilkemiz ekonomisi bakimindan olumlu katki saglaya-
cagl kanaatindeyiz.

14 Eksi, “Islam Isbirligi Tegkilati Tahkim,” 301-302.
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VI. {IT TAHKIM MERKEZi TUZUGUNE iLiSKIN BAZI
DEGERLENDIRMELER VE ONERILER

1- Oncelikle su hususu vurgulamak gerekir ki, IIT Tahkim Mer-
kezi Tiiziigiine ana hatlariyla bakildiginda, IIT Tahkim Merkezi'nin
adeta idari hizmet sunan bir Merkez olarak 6ngoriildiigii, Ttiziikte,
Merkezin faaliyetlerinin, gelir kaynaklariin yanisira, Merkezin or-
ganlarinin ve hakem listesinin diizenlendigi ve ayrica Uluslararasi
Tahkim Divani'na (Tiiziik m. 17- 20) yer verildigi goriilmektedir. Su
halde Tiiziikte tahkim yargilamasina iligskin olarak ilke ve kurallarin
belirlenmesi, rekabet halinde olacag1 diger tahkim merkezleri ile
mevzuat esdegerligi agisindan oldukga onemlidir.

2- [IT Tahkim Tiiziigiinde “on line” tahkim konusuna!’® dogru-
dan deginilmemis olmakla birlikte, Tiiziigiin 18 inci maddesinin 2
inci fikrasinda; “Uluslararas: Tahkim Divaninin toplantilari, Uluslarara-
st Tahkim Divani Bagkaninin talep ve daveti iizerine gerceklestirilir. Top-
lant1 yeter sayisi en az 7 (yedi) iiyedir ve toplantiya katilan iiyelerin salt
cogunlugu ile kararlar alinmir. Uluslararas: Tahkim Divam, elektronik ileti-
sim vasitastyla oturum gerceklestirebilir ve karar alabilir (Ttzik m. 18,
II)” seklinde bir hiikiim ongoriilm{istiir.

Bununla birlikte boyle bir hiikiim 6ngoriilmemis olmasaydi bi-
le, tahkimde irade serbestisi geregi, taraflarin, aralarinda goriilecek
olan uyusmazligin on-line tahkim usulii ile goriilmesine bir engel
olmadig1 sdylenebilir."® Ayrica Tiiziik'te taraflarin, IIT Tahkim Mer-
kezine bagvuruyu “on line” yapabilecegine iligkin bir diizenlemenin
tahkim yoluna bagvuru ve siirecin tamamlanmasinda usul ekonomi-
si ilkesine (az masraf ve makul siire) hizmet edecegi kanaatinde-

115 Bkz. Sami Kallel, “Online Arbitration,” Journal of International Arbitration 25, no. 3
(2008): 345-353. Uyusmazliklarin genel olarak on-line ¢6ziimii i¢in ayrica bkz. M.
Scott Donahey, “Current Developments in Online Dispute Resolution,” Journal of
International Arbitration 6, no. 4 (1999): 15-1, 30; M. Scott Dohaney, “Dispute
Resolution in Cyberpace,” Journal of International Arbitration 15, no. 4 (1998): 127-168.

16 Benzer sekilde bkz. Gorkem Cakir ve Erding Dalar, “Internet Ortaminda Ger-
ceklestirilen Hakem Yargilamast “Online Tahkim”” Articletter 223-236, erisim
tarihi: Mart 26, 2020, https://www.goksusafiisik. av.tr/Articletter/2018_Summer/
GSI_Articletter_2018_Summer_Article13.pdf.
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yiz.”7 Bu anlamda o6zellikle iilkemizde Istanbul Tahkim Merkezi
(ISTAC) Cevrimici Durusma Usul ve Esaslarmin''® kabul edilmesi,
onemli bir gelisme olarak kabul edilebilir.

3- ITT Tahkim Tiiziigiinde hakemlerce gegici hukuki korumalar
konusunda karar verebilmesine iligkin bir diizenleme olmamas: da
eksiklik olarak degerlendirilebilir ve bu durum elestiri konusu yapi-
labilir. Bu konuda gerek i¢ hukukumuzda HMK m. 414, gerekse
MTK m. 6’da yer alan diizenlemeler, hakem/hakem kurulunun gegi-
ci hukuki koruma (ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz) yetkisi'®® baki-
mindan hiikiim getirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu konuda Istanbul Tahkim Merkezi (ISTAC) Tahkim Kuralla-
rinin 31 inci maddesinde “Gecici Hukuki Koruma Onlemleri” acikca
diizenlenmistir. Bu hitkme gore (ISTAC Tahkim Kurallar: m. 31);

“1. Taraflarca aksi kararlastirilmadik¢a, Tek Hakem veya Ha-
kem Kurulunun goreve baslamasinin beklenemeyecegi Olciide acil
bir durumun varlig: halinde, gegici hukuki korumaya ihtiya¢ duyan
taraf, Istanbul Tahkim Merkezi Acil Durum Hakemi Kurallar uya-
rinca Sekretarya’ya bagvurabilir.

17 Buna karsilik taraflar, Tber yarimadasi ve Amerika kitasnda Latin kimligi bulunan
devletleri (Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba, Ekvator, El
Salvador, ispanya, Guetemala, Porto Riko, Honduras, Meksika, Nikaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Portekiz, Dominik Cumhuriyeti, Uruguay, Venezuela) biinyesinde bu-
lunan bir tahkim merkezi niteliginde olan Iberoamerikan Tahkim Merkezine (kisaca
CIAR) bagvurunun “on line” yapabilecegi belirtilmistir (iberoamerikan Tahkim Merke-
zi Yonetmeligi, m. 44; Yonetmelik igin bkz. http://centroiberoamericanodearbitraje.org/
wp content/uploads/2015/09/REGLAMENTO_DE_ARBITRAJE_CIAR es.pdf) erisim
tarihi: Mart 26, 2020. Ayrica Dubai Tahkim merkezi ITT'na iiye olan devletler igerisin-
de en fazla tercih edilen merkezlerden birisi olmasma ragmen, on line iletisime iligkin
bir diizenleme bulunmamaktadir. (Bkz. erisim tarihi: Mart 26, 2020,
http://www.diac.ae/ idias/resource/StatuteRules2019ENG.pdf/. Bkz. diac dubai
international arbitration center (Dubai Uluslararas: Tahkim Merkezi'nin Statiisti Kural-
lari-Tiiziik). Konuya iliskin Yonetmelik igin bkz. erisim tarihi: Mart 26, 2020,
http://www .diac.ae/idias/rules/).

118 Bkz. erisim tarihi: Mart 26, 2020, https://istac.org.tr/uyusmazlik-cozumu/tahkim/
istac-cevrimici-durusma-usul-ve-esaslari/.

119 Bkz. Hyas Aslan, “Milletlerarasi Ticari Tahkimde Tiirk Mahkemelerinin 1htiyati
Tedbir ve ihtiyati Haciz Karar1 Verme Yetkisi,” TAAD 7, no. 27 (2016), 713-722.
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2. Taraflarca aksi kararlastirilmadikca Tek Hakem veya Hakem
Kurulu, taraflardan birinin talebi iizerine uygun gordiigii gegici hu-
kuki koruma 6nlemine karar verebilir.

3. Tek Hakem veya Hakem Kurulu, gegici hukuki koruma kara-
r1 verilmesini uygun bir teminat verilmesine bagh kilabilir.

4. Dosyanin Tek Hakem veya Hakem Kurulu'na havalesinden
Once veya sonra taraflar, mahkemeden de gecici hukuki koruma
talebinde bulunabilir. Bu durum, tahkim anlagsmasina aykirilik tegkil
etmez; tahkim anlagsmasindan feragat anlami tasimaz ve Tek Hakem
veya Hakem Kurulu'nun sahip oldugu yetkileri etkilemez”.

Goriildiigii gibi, IIT Tahkim Tiiziigiinde bu konuda bir hii-
kiim bulunmadig: gibi, Tiiziikte acil durum hakemi kurallar1 da
mevcut degildir.’® Su halde bu hususta nasil hareket edilecegi
konusu belirsizlik arz etmektedir. Bu durumda uyusmazligin ta-
raflarinin gegici hukuki koruma karar1 verme konusunda hakem
veya hakem kuruluna yetki verebilmelerine yonelik anlagma
yapmalarina imkan tanimak gerekecektir. Ayrica, IIT Tahkim
Tiziigii'nlin 21 inci maddesinin 3 iincii fikrasi geregince, Merkez
ile ilgili hazirlanacak olan I¢ Yénetmeligin bir an &nce hazirlan-
mas1 ve hi¢ olmazsa burada Tiiziikte bulunmayan hiikiimlerin yer
almas1 miimkiin olabilecektir. Zira i¢ yonetmelikte diizenleme
olmasinin Tiiziigiin tamamlayici islevi yerine getirme o6zelligi ile
Ortiisecegi kanaatindeyiz.

4- ITT Tahkim Tiiztiglinde tahkim yargilamasina iligskin olarak il-

keler ve kurallarin belirlenmedigini daha once belirtmistik. Tiizlikte
de HMK m. 423’de 6ngoriilen esitlik'?! ve hukuki dinlenilme gibi ilke-

1202017 tarihli ICC (MTO) Tahkim ve Arabuluculuk Kurallarindaki gegici hukuki
korumalar hakkinda bkz. Yesilirmak, ICC Tahkim Kurallari, 146-148. Ayrica bkz.
ve kars. Istanbul Ticaret Odas1 Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi (ITOTAM)
Tahkim Kurallari, m. 30; TBB Tahkim Merkezi Yonergesi (YK/12.07.2019/2019-
875 K), m. 29; Istanbul Tahkim Merkezi (ISTAC) Tahkim Kurallar1 m. 31.

121 Esitligi bozan kanun hiikiimleri ve taraf iradeleri asimetrik tahkim s6zlesmesine yol
acacaktir. Bu konuda bkz. Aysegiil Polat, “Asimetrik Tahkim Sézlesmelerinin Ge-
cerliligi,” ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, no. 1 (2019): 8, 36ff, https://dergipark.
org.tr/tr/download/article-file/765205. Asimetrik tahkim s6zlesmesine kars1 gidilebi-
lecek ¢dziim icin bkz. Mustafa Serdar Ozbek, “Tahkim ilk itiraz1 Uzerine Tahkim
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lerin diizenlenmesi oldukg¢a 6nemlidir. Bir kurumsal tahkim merkezi
olarak IIT Tahkim Merkezinin tiiziigiinde, hakem veya hakemlerin
uyusmazliklart hangi usule gore ¢ozecekleri konusunun diizenlen-
memis olmasi, bir¢ok sorunu beraberinde getirecektir. Bu ise Merke-
zin kurumsal tahkim niteligini zedelemektedir. Zira kurumsal tah-
kimde, tahkim yoluna bagvuracak taraflarin tahkimin isleyisine iliskin
usul ve kurallar1 belirlemesine gerek bulunmamakta; tahkim kuru-
munun 6nceden hazirlanmig usul kurallar1 s6z konusu olmaktadir.
Tahkimde uygulanacak kurallarin 6nceden 6ngoriilebilir olmasi, ku-
rumsal tahkimin tercih edilme sebeplerinden belki de en Gnemlisi-
dir.”2 Iste bu eksiklik, ileride IIT Tahkim Merkezinin tercih edilebilir
olmasinin 6niinde bir engel olarak goriilebilecektir.

5- Hakem Listesinde yer alacak adaylarin (hakemlerin) sahip
olmasi gereken kriterlere i¢ yonetmelikte yer verilmesi, yatirim
uyusmazliklarinin taraflarinin merkezi (IIT Tahkim Merkezini) ter-
cih etmelerine olumlu katki saglayacaktir. Ayrica bu kriterlerin be-
lirlenmesi konusunda I¢ Y&netmeligin hazirlanmasinin, Merkezin
faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi agisindan olumlu katki sagla-
yacag1 sdylenebilir. Bu diisiincemizin dayanag1 olarak IIT Tahkim
Tiiztigii'niin 21 inci maddesinin 3 {incti fikrasinda “Yonetim Kurulu,
isimlerinin Hakem Listesinde yer almasi i¢in adaylarin sahip olmasi
gereken kriterleri ¢ Yonetmelik'te belirler” hitkmiinii gdsterebiliriz.

6- 1IT Tahkim Merkezinin ayn1 zamanda iiye devletler biinye-
sinde bulunan uluslararas1 tahkim merkezleri ile de rekabet edecegi
diisiintildiiglinde i¢ yonetmelikle Cin/Pekin merkezli (CIETAC)
modelinden' hareketle, “ITT biinyesindeki istirak ve komisyonla-

Sozlesmesi Uzerinde Yapilan Mahkeme Denetimi,” ASB U Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1,
no. 2 (2019): 241, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/909218.

122 Bkz. yuk. B.

123 Cin/Pekin merkezli (CIETAC) (Hong-Kong, Shanghai) tahkim merkezleri, subeler
seklinde yapilandirilmistir. Pilot serbest bolge, bolge ve 6zel idari bolge kapsa-
minda bulunan istirak ve isletmelerle yapilan s6zlesmelerden kaynakl1 uluslarara-
s1 veya yabanai ile ilgili uyusmazliklarda tahkime basvuruda aksi belirtilmedikge
CIETAC yetkilidir (m. 2/3, 3/1,2). Bkz. January 1, 2015 tarihli China International
Economic and Trade Arbitration Commission (CIETAC) Arbitration Rules, erisim
tarihi: Mart 26, 2020, http://www.cietac.org/Uploads/201904/5cc129286b1c3.pdf;
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rin taraf oldugu sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazlhklar agisin-
dan taraflarca aksi belirtilmedikge tahkime bagsvuruda yetkili mer-
kez olarak ITT Tahkim Merkezi/Istanbul kabul edilmis sayilir”
hiikmii getirilebilir.

7- [IT Tahkim Merkezinde gorev yapacak hakem veya hakem
heyetlerinin tahkim ve alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri ko-
nusunda egitilmesi ve diger tahkim merkezleri ile rekabet edecek
sekilde donanima sahip olmalarini temin etmek amaciyla Merkez
bilinyesinde “Tahkim Akademisi” kurulmasini nermekteyiz.!24

8- Tliziikte 6ngoriilmeyen Merkezin mali denetim sekli ve denetim
organlariin yapis1'? konusunda i¢ yonetmelige hiikiim getirilebilir.

9- IIT Tahkim Merkezi biinyesinde yiiriitiilen tahkim yargila-
malarinda verilen kararlarin {iye devletler tarafindan taninmasi ve
tenfizi konusunda®?® “Revision au fond” yasagi (hakem kararmnin
esasinin incelenemeyecegi) ve ihtilaf konusunda iiye devlete uygu-
lanacak yaptirim konusu tiiziikte diizenlenmediginden; i¢ yonetme-
likte bu hususlarda hiikiim konulmasinin, s6z konusu hakem karar-
larinin icra edilebilirligine giiveni ve Merkeze basvuru konusunda
egilimi artiracag1 kanaatindeyiz.

(Shanghai International Arbitration Center) The China (Shanghai) Pilot Free
Trade Zone Arbitration Rules(2015), m. 2/3, erisim tarihi: Mart 26, 2020,
http://www.shiac.org/upload_files/file/2016/20160228221941_9298.pdf.

124 Bu konuda model kanun i¢in bkz. The New Delhi International Arbitration Centre
Act, 2019, Bolim V, m. 29, erisim tarihi: Mart 26, 2020, http://legalaffairs.gov.
in/sites/default/files/The%20New%20Delhi%20International %20Arbitration%20
Centre%20Act%2C%202019.pdf.

125 Bu konuda model kanun igin bkz, The New Delhi International Arbitration
Centre Act 2019, Bolim IV, m. 26, erisim tarihi: Mart 26, 2020, http://legalaffairs.
gov.in/sites/default/files/The%20New %20Delhi%20International %20Arbitration
%20Centre%20Act%2C%202019.pdf.

126 Bu konuda bkz. Adnan Deynekli, “Yabanci Hakem Kararlarmin Tiirkiye'de
Taninmas: ve Tenfizinde Karsilagilan Sorunlar,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Hakan PEKCANITEZ'e Armagan 16, no. Ozel Sayi
(2014): 122; Musa Aygiil, “Yabanci Mahkeme Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi
Davalarinda Bazi1 Usul Hukuku Problemleri,” MHB 31, no. 2 (2011): 103.
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SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Islam Ticaret, Sanayi ve Tarim Odast Ara-
sinda Islam Isbirligi Teskilati Tahkim Merkezi'nin (kisaca IIT Tahkim
Merkezi) Tiirkiye’de Kurulmas: Hakkinda Milletlerarast Antlasmanin
Uygun Bulunduguna fliskin Kanun” (7217 sayili Kanun) 16.01.2020
tarihinde kabul edilmis; ardindan 18.01. 2020 tarihinde Resmi Gaze-
te’de yaymnlanmustir. Bu Milletlerarast Anlasma, 24 Ocak 2020 tarihinde
Cumhurbagkani tarafindan onaylanmis ve 25 Ocak 2020 tarihinde Ant-
lasmanin Onaylanmas1 Hakkindaki Karar, Resmi Gazete’de yayinlan-
mustir. IIT Tahkim Merkezi Tiiziig{iniin ise, bu Milletleraras1 Anlagma-
nin eki niteliginde oldugu goriilmektedir.

Tiiziikte, IIT Tahkim Merkezinin hedefleri, Merkezin genel
merkezi ve tiizel kisiligi, Merkezin faaliyet ve islevleri, gelir kaynak-
lari, Merkezin organlari, Merkezdeki hakem listesinin yanisira Tii-
ziikte yer alan nihai hiikiimler diizenlenmistir. Bu anlamda IiT Tah-
kim Merkezi Tiiziiglinde genel itibariyle, Merkezin idari hizmet
sunan bir Merkez olarak ongoriildiigii, Tiiztigiin tahkim yargilama-
smna iliskin olarak ilkeler ve kurallar belirlemedigi gortilmektedir.

Ayrica [IT Tahkim Tiiziigiinde, taraflarca Merkeze “on-line” bag-
vuru yapilabilecegine iliskin bir diizenlemenin bulunmamasi;, hakem-
lerin gegici hukuki koruma karar1 verebileceklerine iligkin bir hiikiim
icermemesi, hakemlerin sahip olmasi gereken sartlara iligkin gerekli
kriterlerin belirlenmemesi ve tahkim yargilamasina iliskin ilkelerin
belirlenmemis olmasi da Tiiziikteki eksiklikler olarak belirtilebilir.

Bunlarin disinda Merkez biinyesinde “Tahkim Akademisi” ku-
rulmasi, Tiiziikte ongoriilmeyen Merkezin mali denetim sekli ve
denetim organlarinin yapisi konusunda i¢ yonetmelige hiikiim geti-
rilmesi; IIT Tahkim Merkezi biinyesinde yiiriitiilen tahkim yargila-
malarinda verilen kararlarin iiye devletler tarafindan taninmasi ve
tenfizi konusundaki yukarida belirtilen onerimiz de bu anlamda
onem arz etmektedir.

Sonug olarak, tiim bu eksikliklerine ragmen, [IT Tahkim Merke-
zinin, i¢inde Tiirkiye'nin de bulundugu Islam iilkeleri arasindaki tica-
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reti ve yatirimlar artiracagl, herhangi bir uyusmazlik durumunda,
tarafsiz, objektif, saygimn bir Merkezin bulunmasmin uyusmazhklarin
tahkim yoluyla ¢6ztimii i¢in bagvuracak taraflara giiven vermenin
yanisira, yatirimlarin artisina olumlu etki olusturacagi ifade edilebilir.
[T Tahkim Tiiziigii'niin 21 inci maddesinin 3 iincii fikras1 geregince,
Merkez ile ilgili hazirlanacak I¢ Yénetmeligin yiiriirliige girmesinin
ise, Merkezin islerligi ve islevselligine katki saglayacagi kuskusuzdur.

Hakem Degerlendirmesi : Cift kor hakem.

Finansal Destek : Yazarlar bu ¢alisma igin finansal
destek almadigini beyan etmistir.
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Son Anayasa degisiklikleri hukuk sistemimize iist kademe ka-
mu yoOneticileri ile ilgili bazi yeni diizenlemeler kazandirmistir.
Anayasa degisiklikleri ile {ist kademe kamu yoneticilerinin Cum-
hurbagkani tarafindan atanip gorevlerine son verilebilecegi ve bun-
larin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagkanhg: ka-
rarnamesiyle diizenlenebilecegi ongoriilmiistiir. Bu ilkenin uygula-
maya gegcirilmesi amaciyla ise Cumhurbagkani tarafindan bir Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesi yiiriirlii§e konulmustur (3 sayili Cum-
hurbagkanligi Kararnamesi-CBK). Bu Cumhurbaskanhigr Kararna-
mesi ile esas olarak {ist kademe kamu yoneticilerinin Cumhurbas-
kani1 tarafindan atanma usul ve esaslari belirlenmistir.

Anilan Kararnamede {ist kademe kamu yoneticilerinin Cumhur-
baskan: tarafindan atanma ve gorevden alinma usul ve esaslarma yer
verilirken, iist kademe kamu y0neticilerini sayma yontemi ile belirleme
yaklasim izlenilmistir. Fakat Kararnamede sayilan iist kademe kamu
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yoneticilerinden bir kisminm, hangi kamu gorevlilerini ifade ettigi tam
olarak ortaya konulamamugtir. Ote yandan iist kademe kamu yo6netici-
lerine iliskin kanunlarda da baz1 hiikiimlere yer verilmis, ancak kanun-
Cumhurbaskanligs kararnamesi iliskisi hentiz hukuk sistemimizde tam
olarak agikliga kavusturulamadigy icin {ist kademe kamu yoneticileri-
nin belirlenmesinde bu husus da bazi belirsizliklerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Makalede, bu sorunlarin tespiti ve tist kademe kamu
yoneticilerinin hangi kamu gorevlilerinden olustugu hususu, 3 sayil
CBK kapsaminda ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ust kademe kamu y&neticisi, kamu y&neti-
cisi, 3 sayili CBK, Cumhurbagkani, Cumhurbaskaninin atama yetki-
si.

Abstract

The recent Constitutional amendments have brought some new
norms to our legal system in respect to senior executive officers. By
these constitutional amendments, it is predicted that senior executive
officers can be appointed and removed by the President and the
procedures and principles concerned their appointment can be
regulated by the Presidential decree. In order to enforce these norms, a
Presidential Decree (No:3) was introduces by the Turkish President.
With this Presidential Decree, in fact, the appointment procedures and
principles of senior executive officers by the President were specified.

While the appointment procedures and principles of senior
executive officers by the President are given a place within the
mentioned Decree, a method to list senior executive officers is
followed. However it is not possible to understand precisely some
officers listed in the Decree whether they are senior level. At the
same time, some provisions are given a place in the laws relevant to
senior executive officers, however due to the law and the
presidential decree connection has not been completely revealed in
our legal system just now, this point likewise originates some
questions in the specification of senior executive officers. In this
article, the issue of disclosure of these challenges and which public
officers are referred to the senior level are tried to be clarified within
the scope of the Presidential Decree No: 3.
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GIRIS

Ust kademe kamu yoneticisi kavrami idare hukuku agisindan 6zel-
likle son Anayasa degisiklikleri ile birlikte oldukga 6nemli bir konu
haline gelmistir. Anayasada Cumhurbaskanina, iist kademe kamu
yoneticilerini atama, gorevlerine son verme ve bunlarin atanmalari-
na iligkin usul ve esaslar1 Cumhurbagskanli1 kararnamesiyle diizen-
leme yetkisinin verilmesi, iist kademe kamu yoneticisi deyimini, s6z
konusu atama, goreve son verme ve bu kapsamda Cumhurbagkan-
lig1 kararnamesiyle yapilacak diizenlemeler agisindan tabiri caizse
kilit bir konu haline getirmistir.

Ust kademe kamu yoneticilerinin atanma ve gorevden alinma
usul ve esaslari, genel olarak 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri
ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustillerine Dair Cum-
hurbagkanligi Kararnamesi (3 sayili CBK) ile diizenlenmistir. Bu
Kararnamede, iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve go-
revlerine iliskin oldukca genis ¢apli belirlemeler yapilmistir. Fakat
anilan Kararnamede yer alan baz iist kademe kamu y0neticisi kad-
ro, pozisyon ve gorevlerinin kapsam alanlarinda ciddi belirsizlikler
bulunmaktadir. Bu belirsizlikler, 3 sayii CBK kapsaminda {ist ka-
deme kamu yoneticilerinin hangi kamu gorevlilerinden olustugu
konusunda derinlemesine bir degerlendirme yapmay1 gerektirmek-
tedir. Konu, doktrinde heniiz yeterince ele alinmamustir. Uygulama
ise tabiri caizse kendine 6zgii bir yol ¢izmistir.

Makalemizin temel konusunu, 3 sayili CBK’ya gore tist kademe
kamu yoneticilerinin hangi kamu gorevlilerinden olustugunun orta-
ya konulmasina yonelik bdyle bir caba olusturmaktadir. Ust kademe
kamu yoneticilerinin yetistirilmeleri, nitelikleri, atanma ve gorevden
alinma usul ve esaslari, bu kapsamda inceleme konumuzu olustur-
mamaktadir. Bu son konularin aslinda her biri, ayr1 bir inceleme
konusu olabilecek derinliktedir ve bu nedenle konuyu dagitmamak
adina, bu konulara iligkin inceleme yapilmamustir.
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Ust kademe kamu ydneticilerinin hangi kamu gorevlilerinden
olustugunun hukuki agidan acgikliga kavusturulmasi; bu yoneticile-
rin yetistirilmeleri, niteliklerinin belirlenmesi, atanmalar1 ve gorev-
den alinmalarina iligskin hususlarin tamami agisindan temel bir konu
niteligindedir. Ornegin Anayasada iist kademe kamu yéoneticilerini
atama yetkisi Cumhurbaskanina tanindigindan, bu hiikiim kapsa-
minda Cumhurbagkaninin dogrudan hakkinda atama islemi tesis
edebilecegi kadrolar, iist kademe kamu yoneticisi kadrolar1 olmak
zorundadir.! Ust kademe kamu yoneticisi niteliginde olmayan kad-
rolara atama isleminin yapilmasimnin ise kanunlarla Cumhurbagkani-
na verilmesi veya baska makamlara birakilmas: elbette miimkiin-
diir. Kamu gorevlileri hakkinda tesis edilecek atama islemlerinde
yetkinin kime ait oldugunun belirlenmesi, bu 6rnekte iist kademe
kamu yoneticilerinin hangi kamu gorevlilerinden olustugunun be-
lirlenmesi ile dogrudan ilintili hale gelmektedir.

Ote yandan 3 say1li CBK kapsaminda iist kademe kamu yoneti-
cilerinin hangi kamu gorevlilerinden olustugunun agikhiga kavustu-
rulmasi, kanunlarda iist kademe kamu yoneticilerine yapilan atiflari
anlamlandirmak bakimindan da olduk¢a 6nem tasimaktadir. Bu
acgidan ozellikle 375 sayili KHK kapsaminda {ist kademe kamu yone-
ticilerine yapilan atiflarin, hangi tist kademe kamu yoneticilerini
ifade ettigi hususunun belirlenmesi gerekmektedir.

Son olarak tiist kademe kamu yoOneticilerinin tanimlanmasina
yonelik kamu yonetimi biliminin ortaya koymus oldugu degerlen-
dirmelerin, makalemizin inceleme alani disinda tutuldugu 6zellikle
belirtilmelidir. Ciinkii iist kademe kamu yoneticilerinin tanimlan-
mas1 konusunda kamu yonetimi bilimi ciddi bir ¢aba igerisindedir;
fakat tist kademe kamu yoneticilerinin hukuki agidan tanimlanmasi,
pozitif hukuk kurallarina dayandig i¢in kamu yonetim biliminin
yaklasimindan oldukga farkhdir.

1 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya'ya gore, “Atama yetkisi bir idarenin kurulmasiyla
iistiin kendiliginden/otomatikman sahip olacag bir yetki degildir. Atama yetkisi de di-
siplin yetkisi gibi kanuna dayanmas: gereken bir hiyerarsik yetkidir.” Bahtiyar
Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (Ankara: Savas
Yayinevi, Ekim 2019), 174.
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I. 3 SAYILI CBK'YA GORE UST KADEME KAMU YONETICISI

3 sayill CBK, 10 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazete’de ya-
yimlanmis ve yayimu ile birlikte yiiriirlitk kazanmistir. Anilan Ka-
rarnamenin amag ve kapsam bagslikli 1. maddesinde Kararnamenin
amacinn, iist kademe kamu yoneticileri ile ilgili ustil ve esaslar ile
kamu kurum ve kuruluslarinda atama ustil ve esaslarinin belirlen-
mesi oldugu belirtilmistir. Su halde s6z konusu Kararname, Anaya-
sanin 104/9. fikrasinda yer verilen, Cumhurbagkaninin iist kademe
kamu yoOneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslar1t Cumhur-
baskanlig1 kararnamesiyle diizenleyecegine iliskin hiikmiin uygu-
lanmasi niteliginde bir diizenlemedir.

Bu arada Cumhurbagkan: tarafindan atanip gorevden alinabile-
cek tist kademe kamu yoneticilerine sadece 3 sayili CBK’da yer ve-
rilmedigini, diger baz1 CBK’larda da bu yonde hiikiimlere yer ve-
rilmis oldugunu belirtmemiz gerekir. Ornegin 1 sayih CBK'da,
Cumhurbagkanlig1 Idari Isler Baskani, Cumbhurbagkanlig1 Ozel Ka-
lem Miudirii, basdanismanlar, danismanlar? ve genel miidiirlerin
Cumhurbagkani tarafindan atanacagina iliskin bir hiikme yer veril-
mistir. Cumhurbagkanlig: Idari Isler Bagkani, Cumhurbagkanlig:
Ozel Kalem Miidiirii, basdanismanlar ve danismanlara 3 say1ll
CBK'nin ekli cetvellerinde yer verilmemis olmasina ragmen, 1 sayil
CBK’da anilan kadrolara yapilacak atamalarin Cumhurbaskaninca
yapilacagi belirtilerek, bu kadrolarin da {ist kademe kamu yOneticisi
kadrolar1 oldugu ortaya konulmus olmaktadir.

Baz iist kademe kamu y0neticilerine 3 sayili CBK digindaki di-
ger CBK’larda yer verilmis olmasinin, ne tiir hukuki sonuglar dogu-
rabilecegini ilerleyen boliimlerde belirtmeye ¢alisacagiz.

Cumhurbaskaninca atanip gorevden alinabilecek {ist kademe ka-
mu yoneticilerine bazen bizzat Anayasa ya da kanunlarda da yer veri-
lebilmektedir. Anayasaya gore Cumhurbagkani yardimcilari ile bakan-
lar (md. 104/8), Devlet Denetleme Kurulu'nun Baskan ve tiyeleri (md.
108/3), Genelkurmay Baskani (md. 117/3), rektorler (md. 130/6) ve Yiik-

2 Danismanligin, yoneticilik niteligi tasimadigi hususuna asagidaki boliimlerde
ayrica deginilecektir.
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sekogretim Kurulu tiyeleri (md. 131/2) Cumhurbaskani tarafindan ata-
nir veya secilir. Bunlardan Cumhurbagkani yardimcilan ile bakanlar
haricindekilere, 3 saylh CBK’da yer verilmistir. Cumhurbagkan yar-
dimailan ile bakanlarin atanma ve gorevden almma usulii 3 sayili
CBK’ya tabi kilinmak istenmediginden, bu konuda s6z konusu CBK
biinyesinde herhangi bir hiikme yer verilmemistir. Kanaatimizce bu
durum Cumhurbaskan yardimcisi ile bakanlarin iist kademe kamu
yOneticisi olma konumlarini etkilememektedir. Elbette Cumhurbagkan:
yardimcilari ve bakanlar, TBMM oniinde and igme ve gorevleriyle ilgili
sug isledikleri iddiasiyla yargilanmalarinda meclis sorusturmasi usulii-
ne tabi olma gibi hususlar agisindan diger iist kademe kamu y&neticile-
rinden farkhidirlar. Ayrica Cumhurbagkani yardimcisinin Cumhurbas-
kanma vekalet etme gibi bir gorevi de vardir. Fakat Cumhurbagkan:
yardimcist ile bakanlar, yeni sistemde arttk TBMM'ye karsi bireysel
sorumluluga sahip olmadiklar1 gibi, yine TBMM’ye karsi miigterek
sorumluluk igerisinde bulunduklar1 bir kurulun, yani 6nceki sistemde-
ki karsiligiyla Bakanlar Kurulu'nun tiyesi konumunda da degildirler.
Cumhurbagkani1 yardimaisi ve bakanlarin sorumlulugu, Cumhurbas-
kanma kargidir. Bunlar Cumhurbagkani tarafindan atanir ve gorevden
alinirlar. Bu agilardan bakildiginda Cumhurbagkani yardimcisi ile ba-
kanlari, diger iist kademe kamu yoneticilerinden ayirt eden bir farkh-
liklar1 yoktur.? Bu nedenle yeni sistemde Cumhurbagkani yardimcisi ile
bakanlar, iist kademe kamu yo&neticisi kabul edilmelidir.* Bu agidan tek

3 Burada belirtilmis olan nedenlerden dolay1 yeni sistemde Cumhurbagkan ile bakan
arasinda hiyerarsik bir iliski bulundugu hakkinda bkz. Oguz Sancakdar et. al., Idare
Hukuku Teorik Calisma Kitabr (Ankara: Seckin Yaymncilik, 2019), 126-127. Ali D. Ulusoy,
Yeni Tiirk Idare Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019), 182. Meliksah Yasin, “Cum-
hurbagkanligi Kararnamelerinin Tiirk Idari Teskilat Hukukuna Etkileri,” Anayasa Yar-
g1s1 36, no. 1 (2019): 326-327. Halil Kalabahk, Idare Hukuku Dersleri Cilt-I (Ankara: Seckin
Yaymalk, 2019), 165, 175. Hiiseyin Melih Cakir, “Cumhurbagkanhgi Sisteminde
Cumbhurbagkani-Bakan Tliskisi,” Cunthurbaskanlig: Sisteminde Yiiriitme Sempozyum Bildi-
#i Kitabt, Marmara Universitesi Yayinlar1 No. 861, (2018): 47-48. Ashnda doktrinde ileri
stiriilen bu goriisler, Cumhurbagkan1 yardimcist ve bakanlarmn iist kademe kamu yo6-
neticisi olarak kabul edildiklerinin de dolayh bir ifade bicimidir.

4 Ayni minvalde bkz. Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, 182. Ozan Zengin, “Cumhurbas-
kanlig1 Hiik{imet Sistemi ve Idari Yapiya Etkisi,” Emek Arastirma Dergisi (GEAD)
10, no. 15 (Haziran 2019): 12.
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fark bunlarm atanma ve gorevden alinmalarimnin, 3 sayili CBK hiikiim-
lerine tabi kilinmamis olmasidir.

Benzer hiikiimlere kanunlarda da yer verilebilmektedir. Orne-
gin Kisisel Verileri Koruma Kanunu'na gore Kurulun dort {iyesi
Cumhurbaskan: tarafindan atanur. Ust kademe kamu yOneticilerine
iliskin kanunlarda yer alan bu tiir hiikiimlerin anlamlandirilmas: ve
tist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslarmin belir-
lenmesinde kanun-CBK catismasi, makalemizin inceleme alanina

girmemektedir.

A. 3 Sayili CBK Kapsaminda Yer Alan Kadrolarin Tamami Ust
Kademe Kamu Yoneticisi Kadrolar1 midir?

1. 3 Sayili CBK’'nin 1 ve 2 sayili Cetvellerinde Sayilmayan
Kadrolar

3 sayil1 CBK, Anayasanin 104/9. fikrasinda yer verilmis olan dii-
zenlemenin uygulanmasi niteliginde bir diizenleme olmakla birlikte,
Kararnamenin adi ile Amag ve kapsam bashkli birinci maddesinde de
belirtildigi tizere, bu Kararnameyle ayni1 zamanda kamu kurum ve
kuruluslarinda atama usulleri de diizenlenmistir.> Yani aslinda 3 say1-

5 3 sayilh CBK'nin ad1 “Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kurulusla-
rinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi” olarak belirlenmis,
Kararnamenin “Amag ve kapsam” baslikli 1. maddesinin birinci fikrasinda ise
“Bu Cumhurbaskanli$r kararnamesinin amact iist kademe kamu yoneticileri ile ilgili
usill ve esaslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda atama usill ve esaslarini belirlemek-
tir.” seklinde bir hiikiim yer almistir. S6z konusu hiikiimlerden de anlasilacag:
tizere Kararnamenin adinda, iist kademe kamu y&neticisi atama usulii ile kamu
kurum ve kuruluslarinda atama usuliine iliskin iki farkli alana yer verilmisken,
amag ve kapsam maddesinde, iist kademe kamu yoneticileri ile ilgili usiil ve esaslar
ve kamu kurum ve kuruluslarinda atama usill ve esaslar: seklinde iki farkli alana yer
verilmistir. “Amag ve kapsam” maddesine gore iist kademe kamu yoneticileri
ile ilgili ustl ve esaslarin tamami1 3 sayili CBK kapsaminda yer aldig: igin, {ist
kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslar1 disinda kalan, 6rnegin ye-
tistirilme usul ve esaslari ile mali-sosyal haklar1 ve diger 6zliik haklar1 da 3 say1-
1 CBK ile diizenlenmistir! (Anayasaya gore iist kademe kamu yo&neticilerinin
yetistirilme usul ve esaslar1 6zel olarak kanunla diizenlenmek zorunda oldugu
gibi (md. 128/3), atanma ve gorevden alinma usul ve esaslar1 disinda kalan mali-
sosyal haklar1 ve diger 6zliik haklarinin da kanunla diizenlenmesi zorunludur
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Ii CBK, iki farkli ana konuyu diizenlemektedir. Bu ana konulardan
biri {ist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslari, digeri
ise kamu kurum ve kuruluslarinda atanma usul ve esaslaridir.¢

3 sayil1 CBK’da boyle bir yontemin izlenmesi, Kararname kap-
saminda atamasi yapilabilecek kadro, pozisyon ve gorevlerin’ tamami-

(md. 128/1). Anayasanin 104/9. fikrasinda Cumhurbaskanina, sadece tist kade-
me kamu yoneticilerinin atanma ve gérevden alinma usul ve esaslarin1 Cumhur-
bagkanlig1 kararnamesiyle diizenleme yetkisi verilmistir. Ayn1 yonde bkz. Nur
Kaman, “Cumhurbagkanlig1 Kararnameleri ve Kamu Personel Hukukuna Etki-
leri,” Cumhurbaskanligr Sisteminde Yiiriitme Sempozyum Bildiri Kitabi, Marmara
Universitesi Yayinlar1 No. 861, (2018): 90. M. Artuk Ardigoglu, “Cumhurbagkan-
lig1 Kararnamesi,” Ankara Barosu Dergisi, no. 3 (2017): 44. Mehmet Rauf Karsli,
“Ust Kademe Kamu Yéneticilerinin Atama Usul ve Esaslar1 Uzerine Bir Incele-
me,” Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 28 no. 1 (2020): 190. Halbuki 3 sa-
yili CBK'nin igerigine bakildiginda, bu CBK’da genel olarak iist kademe kamu
yoneticilerinin atanma ve gorevden alinma usul ve esaslarina iliskin hususlara
yer verilmis oldugu goriilmektedir. Bu haliyle anilan CBK'nin “Amag ve kap-
sam” baglikli 1. maddesi, hem Kararnamenin adi hem de igerigi ile uyumlu de-
gildir. Ayrica 3 sayili CBK'nin adi ile 1. maddesi arasindaki bir diger uyumsuz-
luk, Kararname adinda sadece “Atama Usillleri"nden bahsedilmis olmasina
ragmen, 1. maddede “atama usill ve esaslari”’ndan bahsedilmis olmasidir. S6z ko-
nusu Kararname ile sadece {ist kademe kamu yoneticilerinin atanma usulii de-
gil, atanma sartlar1 gibi esasa yonelik konulara da yer verilmis oldugundan Ka-
rarname adinda atama usul ve esasmi belirten ibareye yer verilmesi gerekirdi.
Nihayet ayni konu baglaminda bu noktada, Kararnamenin birinci béliimiiniin
basliginda yer verilmis olan “Amag, Kapsam, Atama Usiil ve Sartlart” deyimini de
degerlendirmeye almak gerektigini belirtmemiz gerekir. Dikkat edilirse burada
kullanulan deyim ise “Atama Usill ve Sartlar:” dir. Birinci boliimiin igerigine ba-
kildiginda, bu boliimde sadece atama usul ve sartlarinin degil gorev siiresi, soz-
lesmeyle istihdam sekli, gorevin sona ermesi, gorevden alinma usulii ve siireli
gorevlere iliskin hususlarin diizenlenmis oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bi-
rinci boliim bashgi, Kararnamenin adi ve “Amag ve kapsam” baslikli birinci
maddesi ile uyumlu olmadig: gibi kendi igerigiyle de uyumlu degildir.

¢ Kaman, “Cumhurbagkanligi Kararnameleri,” 90.

7 3 sayilh CBK'da iist kademe kamu ydneticiligi; kadro, pozisyon ve gdrev olarak
belirlenmistir. Kadro ve pozisyon ayrimina iliskin diizenlemeler ise 2 sayili CBK
ile yapilmistir. Bu CBK'nin 4. maddesine gore, 657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nunu’na tabi olanlar, hakimlik ve savcilik mesleklerinde bulunanlar ile bu mes-
leklerden sayilan gorevleri yiiriitenler, 6gretim elemanlar1 ve isgilerin kadrolar;
sozlesmeli personelin ise pozisyonlar: bulunur. Ayn1 CBK'nin 14. maddesinde ise
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutan-
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nin iist kademe kamu yoneticisi konumunda kabul edilmedigi so-
nucunu dogurur.® Bir diger deyisle atanma usul ve esaslar 3 sayili
CBK ile diizenlenen kamu gorevlilerinin tamamini, Cumhurbaskani
tarafindan atamas: yapilacak iist kademe kamu yoneticileri olarak
kabul etmenin imkan yoktur. $oyle ki s6z konusu Kararnamenin 2.
maddesinde, 1 ve 2 sayili cetvellerde sayillmayan kadrolara, ilgili
Cumhurbagkan1 yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler ta-
rafindan atama yapilacagi, Cumhurbaskani yardimcisi ve bakanin
bu yetkisini alt kademedeki yoneticilere devredebilecegi belirtilmis-
tir. O halde 1 ve 2 sayili cetvellerde sayilmayan kadrolar, kural ola-
rak iist kademe kamu yoneticisi kadrolar1 olarak kabul edilmemistir.

Fakat burada bir hususa daha deginmek gerekir. 3 sayihi CBK
ile, 1 ve 2 sayili cetvellerde yer almayan kadrolarin iist kademe ka-
mu yOneticisi olarak kabul edilmemesi Cumhurbagkanmin takdi-
rinde olan bir husus olmakla birlikte, 1 ve 2 sayili cetvellerde yer
almayan kadrolara kim tarafindan atama yapilabilecegi konusu,
Cumhurbagkanhig: kararnamesiyle diizenlenebilecek bir konu de-
gildir. Anayasanin 128/2. fikrasina gére memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin atanmalarimna iliskin usul ve esaslar, kanunla diizen-
lenmek zorundadir. 3 sayil1 CBK ile, 1 ve 2 sayili cetvellerde yer al-

lig1 ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi'nde gorev yapan personelin kad-
10 ve pozisyonlarmin bulunacagindan bahsedilmistir. Iste 3 sayili CBK’da {ist ka-
deme kamu yoneticilerinin kadro ve pozisyonlara bagl olarak istihdamlarinda,
bu ayrim esas alinmistir. Bazi kurul iiyeliklerinde oldugu gibi herhangi bir kad-
ro veya pozisyona bagl olarak ¢alismayanlarin durumunu ifade etmek igin ise
gorev tabiri kullanilmistir. Makalemizde, gereksiz tekrarlara yer vermemek adi-
na 3 sayili CBK'nin ekli cetvellerinde sayilanlary; kadro, pozisyon veya gorev
olarak belirtmek yerine sadece kadro tabiri ile nitelendirmeyi daha uygun gor-
diik. Fakat bizim kadro olarak ifade ettiklerimizin, yerine gore kadro, pozisyon
veya gorev olabilecegi ayrintisini ise unutmamak gerekir.

8 Ust kademe kamu yoneticilerinin is¢i statiisiinde istihdam edilmeleri hususu-
nun, Anayasanin 128/1. fikrasinda yer alan “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar:
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorev-
lileri eliyle goriiliir.” hiikmiine aykirilik olusturup olusturmadig ayrica deger-
lendirilmesi gereken bir konudur. Bu konu, ayr1 bir inceleme gerektirdiginden
makale kapsaminda tartisilmamuistir.
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mayan kadrolar iist kademe kamu yoneticisi olarak kabul edilme-
dikten sonra bu kadrolara atanma usul ve esaslarmin kanunla dii-
zenlenmesi gerekirdi. Bu nedenle 3 sayili CBK'nin 2. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “Bu cetvellerde sayilmayan kadro, pozisyon ve
gorevlere, ilgili Cumhurbaskant yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili
amirler tarafindan atama yapilir. Cumhurbaskani yardimcis: ve bakan bu
yetkisini alt kademedeki yoneticilere devredebilir.” hiikmiiniin Anayasa-
ya uygun olmadig kanaatindeyiz.’

® Anayasanin 104/9. fikrasinda, Cumhurbaskanina iist kademe kamu yoneticileri-
ni atama, gorevlerine son verme ve “bunlarin”, yani Cumhurbaskaninin atayip
gorevlerine son verebilecegi iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina ve
gorevlerine son verilmelerine iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagkanlig: karar-
namesiyle diizenlenebilmesi yetkisi verilmistir. Bu diizenlemenin mefhumu
muhalifinden, Cumhurbagskaninca atanmayan kamu gorevlilerinin atanma usul
ve esaslarinin Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemeyecegi anlami or-
taya ¢ikar. Cumhurbagkan yiiriirliige koyacagi Cumhurbaskanligi kararname-
siyle, kendisine atama yetkisi taniyacag: iist kademe kamu yoneticilerinin kap-
sam alanini, anayasal simirlar gergevesinde oldukga genis belirleyebilir ve belir-
ledigi bu iist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve esaslarini Cumhur-
bagkanlig1 kararnamesiyle diizenleyebilir. Fakat Cumhurbagkani, atayip gorev-
lerine son verebilecegi tist kademe kamu yoneticisi olarak belirlemedigi kamu
yoneticilerinin atanma usul ve esaslarini, Cumhurbagkanlig:r kararnamesiyle
diizenleyemez. Ciinkii Anayasanin 128/2. fikrasina gore, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin atanmalarina iliskin hususlar kanunla diizenlenmek zo-
rundadir. Ayni yonde bkz. Kaman, “Cumhurbagkanligi Kararnameleri,” 90.
Uygulamada maalesef bu esas gozetilmeden yiiriirliige konulmus CBK hiikiim-
lerinin bulundugunu belirtmek gerekir. Ornegin 4 sayili CBK’da, PTT Y&netim
Kurulu'nun bes {iyeden olusacag1 ve bu {iyelerin Genel Kurul tarafindan atana-
cag1 belirtilmistir. Bu hiikiim aslinda CBK’ya konu olamayacak nitelikte, ka-
nunda yer almasi gereken bir hiikiimdiir. Clinkii PTT Yonetim Kurulu iiyeleri, 3
sayil1 CBK, 4 sayili CBK veya diger CBK'lar kapsaminda Cumhurbaskaninca
atamas1 yapilacak bir iist kademe kamu yoneticiligi olarak ongoriilmemistir.
Cumhurbagkaninca atamasi yapilmayacak PTT Yonetim Kurulu {iyelerinin
atanma usul ve esaslarinin, dolayisiyla bunlarin hangi idari merci tarafindan
atamalarimin yapilacag: hususunun da Anayasanin 128/2. fikrasi geregince ka-
nunla diizenlenmesi gerekirdi.
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2. 3 Sayilh CBK’'nin 2 Sayili Cetvelinde Sayilan Kadrolar

3 sayili CBK'nin 2 sayili cetvelinde sayilan kadrolarin iist kade-
me kamu yoneticisi kadrolar1 olarak kabul edilip edilemeyecegi,
ayrica degerlendirilmelidir. Bu konu tartismaya agik bir goriiniim
arz etmektedir. Doktrinde bir gortis,

“Bu kararnamenin (3 sayih CBK Kkastediliyor) ekinde ii¢ cetvel bulunmak-
tadir: I Smylr Cetvel'de yer alanlarin gorev siiresi, -III Sayili Cetvel’de bulu-
nanlar harig- Cumhurbagkanmimn siivesi ile stmirlidir. Bu listede yer alan kad-
ro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskam dogrudan atama yapmaktadir. Bu
iki ozellik dolayistyla “iist kademe kamu yoneticisi’ sifatinn asil olarak bu cet-
velde yer alanlar icin kullanilabilecegi soylenebilir.”

diisiincesiyle, 2 sayili cetvel kapsaminda yer alan kadrolarin {ist
kademe kamu yoneticisi kadrolar1 olmadigin ileri stirmektedir.!
Yine bir bagska goriise gore Anayasanun 104/9. fikrasinda, Cumhur-
baskaninin iist kademe kamu yoneticilerini atayacagi, gorevlerine
son verecegi ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar1 Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenleyecegi belirtildigi icin, bu
hiikiim kapsaminda Cumhurbagkaninin sadece kendisinin atayip
gorevden alabilecegi iist kademe kamu yoneticilerinin atanma ve
gorevden alinma usul ve esaslarin1 bir Cumhurbagkanlig: kararna-
mesiyle diizenlemesi gerekir. Halbuki 3 sayil1 CBK’da, 1 sayili cet-
velde yer alan kadrolara Cumhurbagkani karariyla atama yapilacag:
belirtilmis olmasma ragmen, 2 sayili cetvelde yer alan kadrolara
Cumhurbagkaninin onay: ile atama yapilacagr oOngoriilmiistiir.
Cumhurbagkaninin onayi ile atama yapilmasi, oncesinden bu onay
islemine iliskin bir atama teklifinin bulunmasini zorunlu kilar. Yani
Cumhurbaskaninin onayz1 ile yapilacak atamalarda, ilgili bakan veya
yetkili merciin bir atama teklifinde bulunmasi ve bu teklif {izerine
Cumhurbaskaninin onay isleminin tesis edilmesi gerekir. 3 sayili
CBK'nin anilan hiikmiinde boyle bir diizenlemeye yer verilmesi,

10 Zengin, “Cumhurbaskanligi Hiiktimet,” 9. Ayrica benzer sekilde 3 sayili
CBK'nin 2. maddesini gerekge gostererek sadece 1 sayili cetvel kapsaminda yer
alan kadrolarin iist kademe kamu yoneticisi kadrolar1 oldugu hakkinda bkz.
Hasan Tung, Tiirk Anayasa Hukuku (Ders Kitabt) (Ankara: Gazi Kitabevi, Tem-
muz 2018), 217.
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Anayasanin 104/9. hitkmiinde Cumhurbagkanina sadece bizzat ken-
disi tarafindan yapilacak tist kademe kamu y0neticilerini atama yet-
kisi verildiginden, Cumhurbagkaninin onayi ile yapilan atamalarin
tist kademe kamu y0neticisi atamalar1 olarak kabul edilip edileme-
yecegini tartismali hale getirmektedir."

Ote yandan 3 sayili CBK'nin lafzi, bu tartismay biraz daha derinles-
tirmektedir. Anilan CBK'mun 6. maddesinde 6yle bir ayrim yapilmustir ki
sanki bu CBK kapsaminda sadece 1 sayili cetvelde yer alan kadrolar tist
kademe kamu yoneticisi kadrolar1 olarak kabul edilmis, 2 sayil1 cetvel-
dekiler kabul edilmemistir. Maddenin birinci, ikinci ve tiglincii fikrala-
rinda, iist kademe kamu yoneticisi kadrolarmmda bulunmakta iken gorev-
leri sona eren veya gorevden almanlar hakkinda ne tiir islemler yapila-
cag belirtilirken, birden maddenin dordiincii fikrasinda iist kademe kamu
yoneticisi deyimi kullamilmaksizin 2 sayih cetvelde yer alan kadrolarda
bulunmakta iken gorevden alinanlar hakkinda ne tiir islemler tesis edile-
cegi belirtilmeye baglanmistir. Maddenin ilk {ig fikras: ist kademe kamu
yoneticileri, dordiincii fikrasi ise 2 sayili cetvelde yer verilen kadrolarla
iligkili kilmmugtir. Maddenin bu sekilde ifade edilmis olan lafzindan ha-
reket edildigi zaman, 2 sayih cetvelde yer alan kadrolarn {ist kademe
kamu yoneticisi kadrolar1 olarak kabul edilmedigi yoniinde kuvvetli bir
tereddiit ortaya gikmaktadir.

1 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri (Bursa: Ekin Basmn Yayin
Dagitim, Haziran 2019), 140-141. Hatta bu son goriis, Anayasanin 104/9. fikrasinda
Cumhurbagkanina sadece kendisi tarafindan yapilacak iist kademe kamu yoneticisi
atamalarina iliskin usul ve esaslar1 Cumhurbagkanhg: kararnamesiyle diizenleme
yetkisi verildigi diistincesiyle 3 sayih CBK'da baz1 atamalarm Cumhurbagkanimn
onayina tabi kilnmasinin, sdz konusu Anayasa hitkmiine aykirilik olusturdugunu
ileri stirmektedir. Ayn1 yerde bkz. 140-141. Bu konuda bizim diisiincemiz farklh
yondedir. Anayasanin 104/9. fikrasinda, Cumhurbasgkanina tist kademe kamu yone-
ticilerini atama ve gorevden alma yetkisi ile bu hususlara iligkin usul ve esaslar1
Cumhurbagkanligr kararnamesiyle diizenleme yetkisi verilmis olmakla birlikte,
Cumhurbagkammnn yapacag) atamalarin hemen &ncesinde bu isleme esas tegkil et-
mek {izere ilgili bakan veya yetkili merci tarafindan atama teklifinde bulunmay en-
gelleyecek tarzda bir diizenlemeye yer verilmemistir. Nihayetinde atama teklifi tize-
rine Cumhurbaskaninca gerceklestirilen onay islemi, bu atama isleminin tesisini ilgi-
li bakan veya merci ile birlikte Cumhurbaskaninin gergeklestirmis oldugu anlamina
gelmektedir. Cumhurbaskaninin onaylamadigs bir atama teklifinin hukuken gecerli-
lik kazanmas1 miimkiin degildir.
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375 sayili KHK'nin ek 35. maddesi ile getirilen diizenlemeler ise
bundan daha farkl bir sonug ortaya koymaktadir. Ek 35. maddenin
besinci fikrasinda su sekilde bir hitkme yer verilmistir: “Bakanliklar
ile bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarimin tasra teskilatinin il ve bolge miidii-
rii kadro veya pozisyonlar: harig, iist kademe kamu yoneticisi kadro, pozis-
yon ve gorevlerine Cumhurbaskani onay: ile atananlar hakkinda Cumhur-
baskanlig1 kararnamesinde yer alan sartlar disinda iigiincii fikra hiikiimleri
uygulanmaz.” S6z konusu madde hiikmiinden de anlasilacag: tizere,
TBMM'nin buradaki iradesi ise Cumhurbaskaninin onay ile gergek-
lestirilen atamalarin {ist kademe kamu yoneticisi atamalar1 oldugu
yoniinde gerceklesmistir.

Goriildiigi tizere tist kademe kamu yoneticisi kadrolarmin be-
lirlenmesi bakimindan bir kanun-CBK catisma alani1 karsimiza ¢ik-
maktadir. 375 sayih KHK'nin ek 35. maddesine gore, 3 sayili
CBK'nin 2 sayili cetvelinde yer verilen kadrolar iist kademe kamu
yoneticisi kadrolaridir; 3 sayili CBK'nin 6. maddesinde ise lafzen 2
sayil1 cetvelde yer verilenler, iist kademe kamu yoneticisi kadrolar:
olarak kabul edilmemistir. Kanun-CBK c¢atismasmin oldugu her
durumda kanunun iistiinliigii ilkesinin esas alinmasi gerektigi diisiin-
cesiyle, bu 6rnek baglaminda da kanunun, yani 375 sayili KHK'nin
ek 35. maddesinin esas alinmasi ve bu cergevede 3 sayili CBK'nin 2
sayil1 cetvelinde yer verilen yonetici kadrolarinin, iist kademe kamu
yOneticisi kadrolar1 olarak kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz.!

123 sayili CBK'nin 12. maddesinde, iist kademe kamu yoneticileri hakkinda bu
Cumhurbagkanligr kararnamesiyle diizenlenen hususlara iliskin olarak, diger
mevzuatin —kanunlarin da mevzuat kapsaminda bulundugu goézden kacirilma-
malidir- bu Cumhurbaskanlig1 kararnamesine aykir hiikiimlerinin uygulanma-
yacag1 belirtilmis olsa bile, kanunla gatistig1 noktada 3 sayili CBK hiikiimleri
hiikiimstiiz hale gelir. Ciinkii 3 say1l1 CBK'nin 12. maddesinin bizzat kendisi bir
Anayasa hitkmii degil CBK hiikmii olmas1 hasebiyle, anayasal olarak kendisiyle
catisan kanun hiikiimleri karsisinda hiikiimsiiz hale gelir ve uygulanma kabili-
yetini yitirir. Ote yandan doktrinde 3 sayili CBK'nin 12. maddesinde yer alan
s6z konusu hiikmii, uygulamada iist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul
ve esaslar1 bakimmdan Cumhurbagkanina miinhasir diizenleme yetkisi verildi-
ginin kabulii seklinde yorumlayan yazarlar da vardir. Bu yondeki bir goriis igin
bkz. Abdurrahman Eren, “Anayasa Mahkemesinin Kanun Hiikmiinde Karar-
namelere iliskin Ictihad: Dogrultusunda Cumhurbagkanlig1 Kararnamelerinin
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Buraya kadar yapmis oldugumuz pozitif hukuka dayali deger-
lendirmelerin 6tesinde, 3 sayili CBK’da yer verilmis olan bazi kadro-
larin nitelikleri geregi iist kademe kadrolar1 olamayacagina yonelik
bir tartisma yapilabilecegini de belirtmeliyiz. Nitekim doktrinde bu
yonde goriisler ileri siiriilmektedir.’® Bu konuda biz kamu kurumla-
rinin miistakil hizmet birimlerinin basinda bulunan yoneticiler ile
bunlarin hiyerarsik olarak daha {ist diizeyinde bulunan yoneticile-
rin, list kademe kamu yoneticisi olarak kabul edilebilecegi kanaa-
tindeyiz. 3 sayili CBK'nin ekli cetvellerine bakildiginda, asagida
belirtilen istisnai durumlar disinda genellikle bu kritere uyuldugu
goriilmektedir.

Nihayet 3 sayili CBK'nin ekli cetvellerinde yer alan kadrolardan
bazilarinin yine nitelikleri geregi yonetici kadrolar1 olmamalarindan
dolayu iist kademe kamu yoneticisi kadrolar1 olarak kabul edilemeye-
cegi hususu ise asagida ayrintili bir sekilde incelenmistir.

Degerlendirilmesi,” Anayasa Yargist, 36, no. 1 (2019): 45. Biz bu yondeki goriisle-
re katilmamaktayiz. Clinkii 3 sayili CBK'nin 12. maddesinde yer alan mezkar
hiikiim, Cumhurbagkanina miinhasir bir diizenleme yetkisi vermemekte, tam
aksine iist kademe kamu yoneticileri hakkinda bu Cumhurbagkanlig1 kararna-
mesi ile diizenlenen hususlara iliskin diger mevzuatin bu Cumhurbaskanlig:
kararnamesine aykir1 hiikiimlerinin uygulanmayacagin belirterek, bu Cumhur-
bagkanlig1 kararnamesine aykiri1 olmayan kanun hiikiimlerinin uygulanacagin
da teyit etmis olmaktadir. Yani iist kademe kamu yoneticilerinin atanmasi ko-
nusunda 3 sayili CBK ile catismayan kanun hiikiimleri, bu hitkme gore uygula-
nabilir niteliktedir. Halbuki miinhasirlik iddiasi, bu alanin, yani iist kademe
kamu yoneticilerinin atanma ve gorevden alinma usul ve esaslarinin higbir se-
kilde kanun konusu olamayacagini ortaya koymaktadir. Nitekim uygulamada,
iist kademe kamu ydneticilerinin atanma ve gérevden alinma usul ve esaslarina
iliskin onlarca kanun hitkmii ytiriirliigiinti devam ettirmektedir.

13 Ornegin bir goriis, 3 sayili CBK'nin 2 sayili cetvelinde sayilan ¢ogu kadronun {ist
kademe degil orta kademe kamu yoneticisi kadrosu oldugunu belirtmektedir. Bkz.
Namik Kemal Oztiirk, “Cumhurbagkanhg1 Sisteminde Ust Diizey Memurlarin
Atanmas1,” Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 33, no. 4 (Ekim
2019): 1283-1284. Doktrinde genellikle kamu-6zel kesim fark etmeksizin yonetim
kademeleri alt, orta ve iist kademe yonetim kademeleri olarak tasnife tabi tutul-
maktadir. Bkz. Orhan Gokge ve Ali Sahin, “Y6netimde Rol Kavrami ve Yonetsel
Roller,” SUIIBF Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi 3, no. 6 (2003): 138.
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B. 3 Sayili CBK Cetvellerinin Belirlenmesinde Esas Alinan
likeler

3 say1l1 CBK cetvellerinin belirlenmesinde herhangi bir ilkenin esas
alimip almmamis oldugu, tizerinde diistiniilmesi gereken bir konudur.
Bir taraftan bazi yonetici kadrolar1 3 sayili CBK'nin her iki cetveline
alinmadig gibi diger taraftan cetvellere alman tist kademe kamu yone-
ticisi kadrolar1 1 ve 2 sayih cetvellere gore smiflandirilmistir. Bu ayrim
ve smiflandirmanin dayandigs bir temel bulunmakta midir?

3 sayili CBK kapsamina alinmayan yonetici kadrolar1 agisndan
kendi idari hiyerarsisi igerisinde bakanliklarin merkez tegkilatinda,
kural olarak bakan yardimailari, birim amirleri ile bunlarm yardimcila-
r1 ve kurul bagkan ya da tiyeleri; diger kamu kurumlarinda ise kurum
bagkanlari, bunlarin yardimalar: ve yonetim kurulu tiyeleri diginda
kalan kadrolarin iist kademe kamu yoneticisi kadrolar1 olarak belir-
lenmedigi goriilmektedir. Tasra teskilatinda ise valiler, vali yardimcila-
r1, kaymakamlar, bolge ve il miidiirleri disinda kalan diger yonetici
kadrolari, tist kademe kamu yoneticisi kadrolar olarak belirlenmemis-
tir. Aslinda bu genel gerceve igerisinde, 3 sayilli CBK'min 1 ve 2 sayili
cetvellerinde olduk¢a uzun listeler halinde siralanan {ist kademe kamu
yOneticilerini, daha belirgin bir ¢erceveye oturtmak miimkiindyir.

3 sayili CBK'nmin kapsamina alinan iist kademe kamu yoneticisi
kadrolarinin 1 ve 2 sayili cetvellerde yer almis olmalar: agisindan ise
1 sayili cetvelde yer alanlarin, 2 sayili cetvelde yer alanlara gore hi-
yerarsik olarak daha iist diizeyde bulunan kadrolar oldugu goze
carpmaktadir. 1 sayili cetvelde yer alanlar hiyerarsik olarak daha iist
diizeydeki iist kademe kamu yoneticisi kadrolar1 oldugu i¢in bunla-
rin atamalarmin dogrudan Cumhurbagkani karariyla, 2 sayili cet-
velde yer alanlarin ise ilgili bakan ya da merciin teklifi {izerine
Cumhurbaskani onay1 ile yapilmasi 6ngorilmiistiir.

Ust kademe kamu ydneticisi kadrolar1 3 sayih CBK’'da sayma
yontemi (numerus clausus)’yle belirlenmistir.’* Bu konuda, 3 sayili

14 Kamu yonetim biliminde de iist kademe kamu yd&neticilerinin tanimlanmasinda
genellikle sayma yonteminin tercih edildigi hakkinda bkz. Oztiirk, “Cumhur-
bagkanlig1 Sisteminde,” 1282. Yine 6rnegin Karasu, list kademe kamu yonetici-
lerini “miistesarlik, genel miidiirliik, daire baskanlig1, valilik, el¢ilik” seklinde saya-
rak, iist kademe kamu yoneticiligine bir belirlilik kazandirmaya ¢alismaktadir.
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CBK’'nin kendisinden esinlenilerek kaleme alindigi miilga 2451 say1-
I Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Ka-
nun’da izlenen yontemin aynisi izlenmistir. Anilan Kanunda da
benzer sekilde iki cetvele yer verilmis, 1 sayil1 cetvelde sayilan kad-
rolara Bakanlar Kurulu karariyla, 2 sayili cetvelde sayilanlara ise miis-
terek kararnameyle atama yapilmasi ongoriilmiistiir. 3 sayili CBK, bu
Kanunun 6ngordiigii sistemi yeni sistemin yapisina gore tamamen
degistirmis, fakat {ist kademe kamu yoneticilerinin belirlenmesinde
izlenen sayma yontemini terk etmemistir. 3 sayili CBKya ekli cetvel-
lerin, 2451 sayili Kanuna ekli cetvellere gore daha kapsamli oldugu
ayrica not edilmelidir. Nihayetinde hem 2451 sayili Kanun hem de 3
sayili CBK'nin izledigi sayma yontemi, {ist kademe kamu yoneticile-
rinin genel bir tanimlamayla belirlenmesi yontemine gore hukuki
belirlilik ilkesi agisindan daha dogru bir yontem olmustur.

C. 1 ve 2 Sayil Cetvel Kapsamindaki Ust Kademe Kamu
Yoneticileri

Bu baglik altinda 3 sayili CBK'nin 1 ve 2 sayili cetvellerinde yer
verilen iist kademe kamu yoneticisi kadrolarmin tamami {izerinde
ayr1 ayr1 degerlendirmeler yapilmamistir. S6z konusu cetvellerde
yer alan bazi kadrolarin neyi ifade ettigi oldukga agik diizenlenmis-
ken, bazi list kademe kamu yoneticisi kadrolar1 agisindan ayru seyi
sOyleyememekteyiz. Neden boyle bir sonuca ulasti§imizi asagidaki
baslhiklarda ifade etmeye calisacagiz. Bu nedenle bu boliimde daha
cok, belirsizlik olusturan ve agikliga kavusturulmas: gereken kadro-
lara iligkin degerlendirmeler yapilmuistir.

1. Kurum ya da Kurul Bagkanlar ile Bagkan Yardimcilar

Ust kademe kamu yoneticiligi agisindan kamu kurumlarinin
baskanlar1’® ile bagskan yardimcilari, hiyerarsik olarak oldukga tist

Bkz. Koray Karasu, Profesyonellesme Olgusu ve Kamu Yonetimi (Ankara: Miilkiye-
liler Birligi Vakf1 Yayinlari, Tezler Dizisi: 11, Kasim 2001), 215.

15 Kamu kurumlarimin bagkanlarin, ayr bir kamu kurumu olmayan bakanliklar biin-
yesindeki kurul ya da merkez bagkanlar ile karisirmamak gerekir. Ornegin Din Is-
leri Yiiksek Kurulu Baskani, Mushaflar1 Inceleme ve Kiraat Kurulu Baskari, Ulas-
tirma, Denizcilik ve Haberlesme Arastirmalar1 Merkezi Baskari, Adli Tip Kurumu
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diizeyde yer alir. Bu nedenle 3 sayili CBK'nin 1 ve 2 sayih cetvelle-
rinde bir¢ok kamu kurumunun bagkani ile bagskan yardimcisina yer
verilmis ve bdylece bu kadrolara atanmada Cumhurbagkanmnin ka-
rar1 ya da onay1 gerekli hale getirilmistir. Kurum baskanlar1 agirlikli
olarak 1 sayili cetvelde, baskan yardimcilari ise 2 sayili cetvelde yer
almistir.’® Fakat 2 sayili cetvelde bazi kurumlarin bagkalarina yer
verildigi gibi, 1 sayili cetvelde baz1 kurumlarin bagskan yardimcilari-
na da yer verilmistir. Kurum bagkanlarindan 2 sayili cetvelde yer
alanlarin sayis1 oldukga azdir. Bu kapsamda sadece Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumuna bagh kurum baskanlari, Polis Aka-
demisi Bagkani, Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi Bagkani ve Spor Toto Teskilat Baskan1 2 sayili cetvelde sa-
yilmigtir. Kurum bagkan yardimcilarindan 1 sayili cetvelde yer alan-
larin sayis1 ise daha fazladir. Bu kapsamda Cumhurbagkanligina
bagh kurum ve kurul baskan yardimcilari, Merkez Bankasi bagkan
yardimcilari, Gelir Idaresi baskan yardimcilari, Sosyal Giivenlik
Kurumu bagkan yardimailari, Ozellestirme Idaresi bagkan yardimai-
lar1 ve Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar baskan yardimcilari-
na 1 sayili cetvelde yer verilmistir.

1 ve 2 say1ili cetvellerde kurum bagkanlari ile bagkan yardimcila-
r1 tahdidi olarak sayildig: i¢in, anilan cetvellerde sayilmayan kurum-
larin bagkanlar: ile bagskan yardimcilari, Cumhurbagkaninin atama
ve gorevden alma yetkisi bakimindan {ist kademe kamu yoOnetici
sayllamaz. Ornegin Mesleki Yeterlilik Kurumu Bagkani ve bagkan
yardimcilari ile Kapadokya Alan Baskani ve bagskan yardimcilarina 3
sayil1 CBK'nun 1 ve 2 sayili cetvellerinde yer verilmemistir. Yine dii-
zenleyici ve denetleyici kurumlarin bagkan yardimcilar: —-bu kurum-
larin bagkanlar: 1 sayili cetvelde sayilmistir-, 1 ve 2 sayil cetvellerde
sayllmamistir. Bu nedenle s6z konusu kadrolara getirilecek bagkan

ihtisas kurullarmin baskanlar1 ve Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskani, ba-
kanliklardan ayristirilmis kamu kurumlarimin bagkanlari degil, bakanliklar biinye-
sinde yer alan kurul ya da merkezlerin baskanlaridir. Fakat bununla birlikte s6z ko-
nusu bagkan kadrolar1 da 1 ve 2 sayih cetvellerde sayilmustir.

161 ve 2 say1li cetvellerde hangi kurum bagkani ile baskan yardimcilarinin sayildi-
g1 hakkinda daha genis bilgi icin anilan cetvellere bakilabilir. Bunlar1 burada tek
tek saymak anlamli olmayacaktir.
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ya da bagkan yardimailariin atamasi, Cumhurbagkani karari1 ya da
onayiyla gerceklestirilemez.

Ote yandan kurum bagkanlarina 3 sayili CBK'nin 1 sayil cetve-
linde yer verilirken baz1 miikerrerliklere sebebiyet verilmis oldugu-
nu belirtmek gerekir. 1 sayili cetvelde “Cumhurbaskanlhigina bagh
kurum ve kurul bagkanlar1” deyimine yer verildikten sonra ayrica,
Diyanet Isleri Bagkani, Milli Istihbarat Tegkilati Bagkani, Devlet De-
netleme Kurulu Baskani, Savunma Sanayii Bagskani: ve Cumhurbas-
kanlig1 ofis baskanlarina da yer verilmis olmas1 miikerrerlik olus-
turmustur. 1 sayilh CBK’da s6z konusu kurumlarin Cumhurbagkan-
ligina bagli oldugu zaten acik bir sekilde belirtilmis oldugundan
(md. 37 ve 525), s6z konusu kadrolarin 3 sayili CBK'nin 1 sayil cet-
velinde bir kez daha sayilmasina gerek yoktu. Ote yandan 1 sayili
cetvelde bir taraftan Cumhurbaskanligina bagh olan bir kistm ku-
rum baskaninin kadro unvaninin ismi sayilirken, yine Cumhurbas-
kanligina bagl olan diger bir kistm kurum baskaninin kadro ismi ise
sayllmamistir. Bu gergevede Strateji ve Biitge Baskani, Milli Saraylar
Baskani, Tletisim Baskani ve Devlet Arsivleri Baskani, 1 ve 2 say1ll
cetvellerde sayilmamistir. Aslinda dogru olan da budur. Fakat tezat-
l1g1 belirtmek agisindan, bu hususa da dikkat etmek gerektigi agiktir.

Aslinda bir kamu kurumunun “Cumhurbaskanligima” bagl
olmasi ile “Cumhurbagkanma” bagli olmasi arasinda ince bir niians
vardir. Kural olarak Cumhurbaskanina bagli olan kurumlar yazis-
malarimi dogrudan Cumhurbagkan ile gergeklestirir ve dogrudan
Cumhurbaskanindan talimat alirlar. Cumhurbagkanligina bagli olan
kurumlar ise yazigmalarini, Cumhurbagkanlig: Idari Isler Bagkanlig:
uizerinden gercgeklestirmek zorundadirlar.’” Bu esastan hareketle
kanun ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinde bazi kurumlarin
Cumbhurbagkanligina, bazilarinin ise Cumhurbagkanina bagli olma-
sindan bahsedilmistir. Bu cercevede 2937 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilati Kanununun 3. maddesinde

7" Bu hukuki durum, uygulamada farkli yonlerde seyredebilir. Cumhurbaskan,
Cumhurbagkanligina bagl olan bir kurum ile dogrudan yazisma ve bu kuruma
dogrudan talimat verme seklinde bir uygulamaya gidebilir. Bu husus, Cumhur-
bagkaninin takdirindedir.
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MiT’in, 7 sayili Savunma Sanayii Bagkanligi Hakkinda Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesinin 3. maddesinde ise Savunma Sanayii Bagkan-
Iiginin “Cumhurbaskanina” bagli olarak kuruldugu belirtilmistir
(md. 3/1)."® Devlet Arsivleri Baskanligi, Devlet Denetleme Kuruluy,
Diyanet Isleri Baskanligs, Tletisim Baskanligi, Milli Saraylar Idaresi
Baskanlig1, Strateji ve Biitge Baskanlig1 ve Cumhurbaskanlig: ofisle-
rinin tegkilat kanun ya da kararnamelerinde ise bu kurumlarin
Cumhurbagkanhigma bagl oldugu yoniinde diizenlemelere yer ve-
rilmistir. Bu noktada s6z konusu kamu kurumlarinin baskan kadro-
lar1 3 sayih CBK'min 1 sayili cetvelinde sayilirken, bu kurumlarin
Cumhurbagkanlig1 ya da Cumhurbagkanina bagh olmalarina iliskin
farkliliktan m1 hareket edilmis oldugu yoniinde bir soru ortaya ko-
nulabilir. Fakat ne var ki 1 sayili cetvelde bagkan kadrolarina yer
verilen Diyanet Isleri Bagkanligi, Devlet Denetleme Kurulu ve Cum-
hurbagkanlig: ofisleri, Cumhurbaskanina degil Cumhurbaskanligina
bagli kurumlardir. O nedenle bu kurumlar agisindan ayni cetvelde
bir kez daha “Cumhurbagkanligina bagli kurum ve kurul baskanla-
r1” deyiminin kullanilmasi, miikerrerlik olusturmustur.

18 1 sayth CBK'min 37. maddesinde ise Milli Istihbarat Tegkilati Bagkanlig ile Sa-
vunma Sanayii Bagkanligi “Cumhurbagskanligina” bagl kurumlar olarak diizen-
lenmistir. Burada, Milli Istihbarat Teskilat: Bagkanligi'nin baglilig1 agisindan 2937
sayili Kanun ile 1 sayili CBK arasinda; Savunma Sanayii Bagskanligi'nin baglilig:
agisindan ise 1 say1li CBK ile 7 sayilt CBK hiikiimleri arasinda ¢atisma vardir. 2937
sayili1 Kanun ile 1 say1h CBK arasindaki norm g¢atismasinin ¢6ziimiinde, Anayasa-
nmin 104/17. hitkkmiinde yer alan “Cumhurbaskanli§i kararnamesi ile kanunlarda farkl:
hiikiimler bulunmast halinde, kanun hiikiimleri uygulamr.” diizenlemesinin geregi ola-
rak 2937 say1h Kanun hiikmiine iistiinliik taninmasi, yani Milli istihbarat Teskilat:
Bagkanligi'nin “Cumhurbagkanina” bagl bir kurum oldugunun kabul edilmesi; 1
sayil1 CBK ile 7 sayil1 CBK hiikiimleri arasindaki norm g¢atismasinn ¢oziimiinde
ise 6zel normun genel norma gore onceligi ilkesinden hareketle 7 sayili CBK hii-
kiimlerine {istiinliik taninmasi, yani Savunma Sanayii Bagkanliginin “Cumhur-
bagkanina” bagli bir kurum oldugunun kabul edilmesi gerekir.

19 Bu noktada 3046 sayili Bakan Yardimcilarinin Mali Haklar1 ve Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanunun 19/A maddesinde, “Baglilik, ilgililik ve iliskililik degisikli-
gi"ne iliskin yer verilmis olan hiikmii de degerlendirmeye almak gerekir. Bu hii-
kiimde; bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarin (10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (III) sayili cetvelde yer alan kurumlar
dahil), Cumhurbaskaninca, Cumhurbagkanlig1 veya bakanliklarla ilgilendirilebi-



78 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2020/1)

2. Rektorler

Milli Savunma ve Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji Universitesi
rektorleri dahil rektor kadrolara 3 sayili CBK'nin 1 sayil cetvelin-
de yer verilmis, anilan Kararnamenin 2. maddesinde rektorliik kad-
rolarmin bosalmasi halinde Yiiksekogretim Kurulu Bagkani tarafin-
dan gorevlendirme yapilabilecegi, 3. maddesinde ise rektorlerin,
profesorliik yapanlar arasindan atanacagi belirtilmistir. Boylece 3
sayili CBK'nin diizenlenis seklinden, bu CBK kapsaminda rektorle-
rin list kademe kamu yoneticisi olarak kabul edilmis oldugu anla-
silmaktadir.

Fakat Anayasaya gore rektorler, kanunun belirledigi usul ve esas-
lara g6re Cumhurbaskaninca segilip atanabilirler (md. 130/6). Anaya-
sanin bu diizenlemesi, rektorlerin Cumhurbaskaninca segilip atana-
caklarin1 ongormekte ve fakat Cumhurbaskaninca yapilacak bu
se¢cme ve atama iglemlerinin usul ve esaslarinin kanunla diizenlen-
mesini zorunlu kilmaktadir. Anayasanin 104/17. fikrasinda, Anaya-
sada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda
Cumhurbagkanhig: kararnamesi gikarilamayacagy belirtildigi igin?,

lecegi belirtilmistir. Yani kanun ya da Cumhurbaskanligi kararnamelerinde bir
bakanlik ya da Cumhurbagkanhigimin bagl, ilgili veya iligkili kurulusu olarak dii-
zenlenmis olan kurumlarin, s6z konusu baghlik, ilgililik veya iliskililik durumlars,
Cumhurbagkaninca degistirilebilir ve bu kurumlar Cumhurbagkanligi veya ba-
kanliklarla ilgilendirilebilir. Dikkat edilirse bu hiikiimde bagl, ilgili ve iligkili ku-
ruluslarin kanun ya da Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde yer alan baglilik, il-
gililik veya iligkililik durumlarmin “Cumhurbagkani” olarak degil, Cumhurbas-
kanlig1 veya bakanlik olarak degistirilebilecegi belirtilmektedir.

20 Doktrinde, Anayasanin 104/17. fikrasinda yer verilmis olunan “Anayasada miin-
hasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanlig kararnamesi ¢i-
karilamaz.” hitkmiiniin kapsam alan1 tartismalidir. Bir goriis, bu hitkmiin geregi
olarak Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamayacak konularin sadece Ana-
yasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular1 kapsadigini sa-
vunmaktadir. Doktrindeki hakim goriis ise Anayasada miinhasiran ibaresi kul-
lanilmasa dahi kanunla diizenlenecegi belirtilen her konu hakkinda Cumhur-
bagkanlig1 kararnamesinin ¢ikarilamayacag yoniindedir. Bkz. Yasin Soyler, Yeni
Baskanlik Sisteminde Cumhurbagkanli§i Kararnamesi (Ankara: Sec¢kin Yaymncilik,
Eylil 2018), 94-95. Eren, “Anayasa Mahkemesinin,” 34-40. Yavuz Atar, “Cum-
hurbaskanlig1 Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi,” Ana-
yasa Yargist 36, no. 1 (2019): 248-249. Ozen Ulgen Adadag, “Kanun-
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rektor atama usul ve esaslarmin Cumhurbaskanhig: kararnamesiyle
diizenlenememesi gerekir. Rektorlerin secilme ve atanma usul ve
esaslar;, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenebilecek bir
konu degildir. Bu nedenle rektorlerin 3 sayili CBK kapsamina alin-
masi, Anayasanin s6z konusu hiikmii ile uyumlu olmamaistir.?!

Ote yandan rektdr atamalarma iliskin 2547 sayili Yiiksekdgre-
tim Kanunu'nda 6zel hiikiimlere yer verilmistir. Anilan Kanuna
gore, Devlet ve vakif {iniversitelerine rektér, Cumhurbaskaninca
atanir. Vakiflarca kurulan tiniversitelerde rektor atamasi, mitevelli
heyetinin teklifi {izerine yapilir. Rektorlerin yas haddi 67 yastir. An-
cak rektor olarak atanmis olanlarda gorev siireleri bitinceye kadar
yas haddi aranmaz. Goriildiigii {izere 2547 sayili Kanun'un rektor
atamalarma iligkin getirmis oldugu diizenlemeler, 3 sayili CBK hii-
kiimlerinden bazi agilardan da farklilik gostermektedir.

Son olarak 3 sayili CBK’da rektor yardimcilari, {iniversite veya
fakiilte yonetim kurulu iiyeleri, dekanlar, enstitii ya da ytiksekokul
miidiirleri, iiniversite ve fakiilte genel sekreterleri, genel sekreter
yardimcilar1 ve daire bagkanlar1 gibi kadrolara yer verilmedigi igin,
bunlarin 3 sayili CBK kapsaminda tist kademe kamu yoneticisi ola-
rak kabul edilemeyecegini belirtmemiz gerekir. S6z konusu kadrola-
ra ne sekilde atama yapilacagr hususu, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nda belirlenmistir.

3. Genel Midiirler

Genel miidiir kadrolarina 3 sayili CBK'nin 1 sayili cetvelinde
yer verilmis ve boylece genel miidiirler, Cumhurbaskan tarafindan
tist kademe kamu yoneticisi olarak kabul edilmistir. Fakat bununla

Cumhurbagkanligi Kararnamesi {ligkisinin Yargisal Denetimine Yonelik Sorun-
lar,” Anayasa Yargisi 36, no. 1 (2019): 264-265. Ahmet Yayla, “Cumhurbaskanlig:
Kararnamelerinin Perde-Yasa Kurami Bakimindan Degerlendirilmesi” Cumhur-
baskanli§r Sisteminde Yiiriitme Sempozyum Bildiri Kitabi, Marmara Universitesi
Yayinlar1 No. 861, (2018): 57-58. Omer Faruk Erol, “Cumhurbagkanligi Diizen-
lemelerinin Yargisal Denetimi,” Cumhurbaskanligi Sisteminde Yiiriitme Sempoz-
yum Bildiri Kitabi, Marmara Universitesi Yaynlart No. 861, (2018): 79. Ulusoy,
Yeni Tiirk Idare, 296-298. Kaman, “Cumhurbagkanligi Kararnameleri,” 88.

21 Ayni yonde bkz. Ulgen Adadag, “Kanun-Cumhurbagkanligi Kararnamesi,” 275.
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birlikte sirf 1 sayili cetvelde genel miidiirler seklinde bir belirleme
yapilmasi, bu kapsama hangi genel miidiirlerin dahil olacagi konu-
sundaki belirsizligi ortadan kaldirmamaistir. Ciinkii 1 sayili cetvelde
genel midiirler seklinde yapilan belirlemeden sonra, ayrica yine
ayni cetvelde Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirii,
[ller Bankast Genel Miidiirii, Basin Ilan Kurumu Genel Miidiirii ve
Tiirkiye Varlik Fonu Genel Miidiirii de sayilmistir. S6z konusu ge-
nel miidiirlerin baginda bulundugu genel midiirliiklerin tamaminin
devlet tiizel kisiliginden ayr1 kamu tiizel kisilikleri bulundugu goz
ontine alimirsa, bu diizenlemenin mefhumu muhalifinden, diger
kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin bagsinda bulunan genel mii-
diirlerin 1 sayili cetvel kapsaminda yer almadig1, bakanliklar biinye-
sinde yer alanlar ile kamu tiizel kisiligini haiz olmayan genel mii-
diirliiklerin baginda bulunan genel miidiirlerin ise 1 sayili cetvel
kapsaminda degerlendirilebilecegi sonucu karsimiza c¢ikmaktadir.
Eger 1 sayili cetvelde belirtilmis olan genel miidiirler deyiminin kap-
sam alanina, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiiri,
[ller Bankast Genel Miidiirii, Basin Ilan Kurumu Genel Midiirii ve
Tiirkiye Varlik Fonu Genel Miidiirii'niin de girdigi kabul edilmis
olsaydi, bu durumda bu unvanlh genel miidiirlerin bir kez daha cet-
vel kapsaminda sayilmasina gerek kalmazdi.

Bu noktada 3 sayii CBK'nin “Amag ve Kapsam” baghkli 1.
maddesinde, bu Cumhurbaskanlifi kararnamesinin bakanliklar,
bagly, ilgili ve iliskili kuruluslar ile diger kamu kurum ve kurulusla-
rin1 kapsadigl yoniinde bir hitkme yer verilmis olmasinin, sorunu
daha da i¢inden ¢ikilmaz hale getirdigini belirtmek gerekir. Amag
ve kapsam maddesine gore 3 sayili CBK; bakanlik bagl, ilgili ve
iligkili kuruluslari ile diger kamu kurum ve kuruluslarini da kapsi-
yorsa?, bu kuruluslardan tiizel kisiligi haiz olanlarin baginda bulu-

2 3 sayih CBK'min kapsamini diizenleyen 1. maddesinin ikinci fikrasinin lafzi,
hatali bir dille kaleme alinmigtir. Anilan fikra metni su sekildedir: “Bu Cumhur-
baskanligr Kararnamesi, ekli cetvellerdeki kadro, pozisyon ve gorevler, bakanliklar, bagli,
ilgili ve iliskili kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslarimi kapsar.” Bu hiikiimle
ifade edilmek istenen hususun ne oldugu oldukga belirsizdir. Fikra metni lafzen
diiz bir mantikla okundugu zaman bu Cumhurbaskanligi kararnamesinin, ekli
cetvellerdeki kadro, pozisyon ve gorevleri ve ayrica bakanliklar, bagli, ilgili ve
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nan genel midiirlerin de bu CBK kapsaminda degerlendirilmesi
gerekir. Oysa bir {ist paragrafta da belirtildii tlizere, 3 sayil
CBK'min 1 sayili cetvelinden karsimiza ¢ikan sonug ise bambaska
olmaktadr.

Konuyla baglantili diger 6nemli bir husus, 2 sayil1 cetvelde “ge-
nel miidiir yardimcilary (bagh, ilgili, iliskili kuruluglar dahil)” seklinde
bir diizenlemeye yer verildikten sonra, ayrica Iller Bankasi genel
miidiir yardimcilarinin da bu cetvel kapsaminda bulundugunun
belirtilmis olmasidir. iller Bankasi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
kamu tiizel kisiligini haiz ilgili bir kurulusudur. 2 sayil cetvelde, bir
taraftan ilgili kuruluslarin genel miidiir yardimcilarinin bu cetvel
kapsaminda bulundugu belirtilirken -ki bu diizenlemenin kapsami-
na lller Bankasi genel miidiir yardimcilar1 da girmektedir- diger
taraftan Iller Bankasi genel miidiir yardimcilarmin bu cetvel kapsa-
minda bulundugu ayrica belirtilmekte ve ayni cetvel igerisinde bir-
biri ile gelisen iki diizenlemeye yer verilmis olunmaktadir. Bu gelis-

iligkili kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslarini kapsadig: yoniinde bir
anlam ortaya ¢ikmaktadir. Yani bu Cumhurbagkanligi kararnamesi, ekli cetvel-
lerdeki kadro, pozisyon ve gorevleri kapsiyor, ayrica bakanliklar, bagl, ilgili ve
iliskili kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslarini da kapsiyor! Bu hii-
kiim, 3 sayili CBK'nin kapsamina; bakanliklar, bagls, ilgili ve iliskili kuruluslar
ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin tiim kadro, pozisyon ve gorevlerinin
alinmis oldugu mu, yoksa bakanliklar, bagls, ilgili ve iliskili kuruluslar ile diger
kamu kurum ve kuruluslariin sadece ekli cetvellerdeki kadro, pozisyon ve go-
revlerinin alinmis oldugunu mu ifade etmektedir? Kanaatimizce anilan fikra
hiikmiinde bir mantik hatas1 vardir ve bu hiikiim mevzuat yazim teknigine uy-
gun yazilmamuistir. Dikkat edilirse fikranin yaziminda, Kararnamenin kapsa-
minda bulunan birbirinden farkli iki unsura yer verilmistir. Bu unsurlar “ekli
cetvellerdeki kadro, pozisyon ve gorevler” ile “bakanliklar, bagl, ilgili ve iligkili kuru-
luglar ile diger kamu kurum ve kuruluglar1”dir. Bu iki unsur dogrudan birbiriyle il-
gili olmadig icin bir biitiiniin pargalarrymis gibi virgiille ayristirilarak tek bir
ciimle igerisinde bir araya getirilemez. Bu hiikmiin, igerigine iliskin degerlen-
dirmelerimiz sakli kalmak kaydiyla lafzen 6rnegin, “Bu Cumhurbagkanligi Karar-
namesi, bakanliklar ve bakanliklarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar: ile diger kamu ku-
rum ve kuruluglarimin ekli cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerini kapsar.”
seklinde yazilmasi gerekirdi. Fikra ile anlatilmak istenen de aslinda budur. Aksi
yonde bir degerlendirme yapmak mantiken miimkiin degildir. Fikra metninin
igerik yoniinden degerlendirilmesine iliskin aciklamalarimiza asagidaki bolim-
lerde ayrica yer verilmistir.
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kili diizenlemeden yorum yontemiyle saglikli bir ¢6ziime ulagmak
ok zor olmakla birlikte, bu 6rnek baglaminda Iller Bankas: genel
miidiir yardimcilarinin 2 sayili cetvel kapsaminda bulundugunun
ayrica belirtilmis olmasini, hatali bir diizenleme olarak kabul etmek
diginda bagka bir sonuca ulasamamaktayiz. Iste buradan hareketle
sanki ayni hatali diizenleme, 1 sayili cetvelde genel miidiirlere yer
verilirken de kendisini gostermis gibidir.

Bu kanaatimizi destekleyici nitelikte bazi kanun hiikiimleri ile 3
sayil1 CBK hiikiimleri de bulunmaktadir. Ornegin kamu ttizel kisili-
gini haiz olan kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetim kurulu {iyele-
rine 3 sayili CBK'nin 2 sayili cetvelinde yer verilmis olmasina rag-
men genel miidiirleri, kamu iktisadi tesebbiislerinin genel miidiirleri
seklinde unvanlhi olarak 1 sayili cetvelde ayrica belirtilmemistir.
Cumhurbagkaninca, kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetim kurulu
iiyelerine 2 sayili cetvelde yer verilirken, genel miidiirlerinin 1 sayil1
cetvel kapsaminda yer alan genel miidiirler deyiminin kapsamina
girmis oldugu seklinde bir degerlendirme yapilmis olmas: oldukca
olasidir. Ciinkii kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetim kurulu iiye-
lerinin atanmasi1 Cumhurbaskaninin onayma tabi kilindiktan sonra,
genel miidiirlerinin en azindan bu kapsamda veya dogrudan Cum-
hurbagkan: karariyla atamas: yapilabilecek kadrolar kapsaminda -
yani 1 sayili cetvel kapsaminda- degerlendirilmemis oldugunu ka-
bul etmek mantiken olanakli goriinmemektedir. Ote yandan kamu
iktisadi tesebbiislerinin kurulus ve gorevlerini diizenleyen 233 sayil1
KHK’da, tesebbiis genel miidiirlerinin hangi merci tarafindan atana-
cagma iligkin bir hitkme yer verilmemistir. Hatta yeni sisteme uyum
amaciyla yiiriirliige konulan 703 sayilh KHK'yla, tesebbiis baglh or-
takliklarinin genel miidiirlerinin, ilgili bakanin teklifi iizerine ortak
karar ile atanacagmna iliskin hiikiim de ytrirliikten kaldirilmistir.
Suan mevzuatimizda kamu iktisadi tesebbiisleri ile bagl ortaklikla-
rinin genel miidiirlerinin hangi idari merci tarafindan atanacagina
iliskin yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda kamu
iktisadi tesebbiisleri ile bagh ortaklik genel miidiirlerinin, 3 sayili
CBK'nin 1 sayili cetvelinde yer verilmis olan genel miidiirler deyimi-
nin kapsaminda degerlendirilmesi kac¢inilmaz bir hal almaktadir.
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Uygulamada kamu iktisadi tesebbiisleri ile bagh ortakliklarinin ge-
nel miidiirleri, Cumhurbagkani karariyla atanmaktadir.?®

Bu arada sunu da belirtmek gerekir ki kamu iktisadi tesebbiisle-
rinin genel miidiirleri, ayn1 zamanda bu kuruluslarin yonetim kuru-
lu iiyesidirler. (233 sayili KHK'nin 6. maddesine gore, tesebbiislerin
yonetim kurulu bir bagkan ve bes tiyeden olusur. Genel miidiir yo-
netim kurulunun da bagkanidir). Bu durumda aslinda 3 sayili
CBK'nin 2 sayili cetveline gore, kamu iktisadi tegsebbiislerinin yone-
tim kurulu tiyeleri bu cetvelde sayildig i¢in, ayn1 zamanda teseb-
biislerin yonetim kurulu iiyesi olan tesebbiis genel miidiirlerinin de
2 sayili cetvel kapsaminda degerlendirilmesi gerekir! Ne var ki 3
sayilt CBK'nin cetvellerinde yer verilen her kadro agisindan ayni
esas gozetilmemistir. Ornegin Sosyal Giivenlik Kurumu Yonetim Kuru-
lu iiyeleri 2 sayili cetvelde yer alirken, Sosyal Giivenlik Kurumu Baska-
nmnin 1 sayili cetvel kapsaminda bulundugu ayrica belirtilmistir.
Yani burada ise ayni zamanda bir yonetim kurulu iiyesi olan Kurum
Bagkaninin, diger yonetim kurulu iiyelerinden ayristirilarak 1 sayil
cetvel kapsaminda bulundugunun 6zel olarak belirtilmesi seklinde
bir yaklasim izlenmistir. Kanaatimizce 3 sayili CBK'nin 1 ve 2 sayili
cetvellerinin degerlendirilmesinde, yonetim kurulu tiyeleri ile ayni
zamanda bir yonetim kurulu {iyesi olan genel miidiirlerin birbirin-
den ayristirilmas1 gerekir. Bu son 6rnekte de buna benzer bir yon-
tem izlenmistir. Bu nedenle kamu iktisadi tesebbiisleri acisindan da
bu tesebbiislerin genel miidiirlerini 1 sayili cetvel kapsaminda yer
alan genel miidiirler deyiminin kapsami igerisinde, yonetim kurulu
tiyelerini ise 2 sayili cetvel kapsaminda degerlendirmek gerekir.

Ayni durum 3 sayili CBK'nin ekli cetvellerinde yer alan diger
bazi kadrolar agisindan da gegerlidir. Ornegin 3 sayili CBK'nin 2
sayili cetvelinde Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulu iiyelerine yer ve-
rilmis olmasina ragmen, ayni cetvelde veya 1 sayili cetvelde Tiirkiye
Is Kurumu Genel Miidiiriine ayrica yer verilmemistir. 4904 sayili Tiir-
kiye Is Kurumu Ile Tlgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunda da

2 Milli Savunma Bakanligiyla ilgili bir kamu iktisadi tesebbiisii olan Makina ve
Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiiriiniin atanmasi hakkinda bkz. RG.
22.09.2019, S. 30896.
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Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirii'niin hangi merci tarafindan ata-
nacagina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bunun nedeni,
yukarida belirtmis oldugumuz gibi Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidii-
rii’niin 1 sayili cetvel kapsaminda yer alan Genel Miidiirler deyimi-
nin kapsam alaninda diistiniilmiis olmasidir.

Ote yandan burada varmis oldugumuz sonuca istisna tegkil
edecek nitelikte kanun hiikiimlerinin bulunabilecegini ayrica belirte-
lim. Ornegin 7183 sayili Tiirkiye Turizm Tamtim ve Gelistirme
Ajans1 Hakkinda Kanun’da, Ajans yOneticisinin atanmasmin bu
Ajans tarafindan yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle belirlenmesi
ongoriilmiistiir (md. 3/6). Bu kapsamda yiiriirliige konulan yonet-
melikte ise Ajans yoneticisinin genel miidiir oldugu (md. 3/1, e) ve
genel miidiiriin Ajans Yonetim Kurulu tarafindan atanacag: diizen-
lenmistir (md. 7/1, c).?* Yine 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanunu’'nda, iligkili bir kurulus® olarak dngoriilen Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi'nin personelinin, bu kanun ile Banka
Meclisi'nce diizenlenecek statii hiikiimlerine tabi oldugu belirtilerek
(md. 32/4), banka genel miidiirlerinin atanmasmna iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi Banka Meclisi'nce diizenlenecek statii hiikiim-
lerinin kapsam alanina alinmistir.26 Benzer sekilde 2560 sayil Istan-
bul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Go-
revleri Hakkinda Kanun’da, ISKI Genel Miudiiri'niin Istanbul Bii-
yliksehir Belediye Bagkanimin teklifi {izerine Cevre ve Sehircilik
Bakani tarafindan atanacagi diizenlenmistir (md. 11/1). Diger bir¢ok
mahalli hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 agisindan da kanun-
larda benzer hiikiimler yer almaktadir. Kanunlarda yer alan bu tiir
hiikiimlerin 3 sayili CBK karsisinda iistiinliigiiniin kabul edilmeme-
si halinde, 3 sayili CBK'nin Amag ve Kapsam baglikli 1. maddesinde

2 Bkz. Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin Tegkilat1 ve Calisma Esas-
lar1 Hakkinda Yonetmelik, RG. 26.10.2019, S. 30930.

%5 1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu'nda, Bankanin Hii-
kiimetle iligkisinin Cumhurbaskani veya gorevlendirecegi bir bakan araciligiyla
da saglanabilecegi belirtilmistir (md. 4/3, IIL, a).

261211 sayilh Kanun’a uygun olarak uygulamada, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas: genel miidiirlerinin atanmasi, Cumhurbaskan karari ile gergeklestiril-
memektedir.
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bagly, ilgili ve iliskili kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslarma da
yer verilmis oldugundan, genel miidiirliik seklinde tegkilatlandiri-
lan mahalli nitelikteki yerel yonetim kuruluslarinin genel miidiirleri
dahi 3 sayili CBK kapsaminda degerlendirilmek zorunda kalinacak-
tir. Biz 3 sayili CBK'nin bu sekilde yorumlanmasina imkan bulun-
madig1 kanaatindeyiz.

Ozet olarak yukarida belirtilen nedenlerle 3 sayili CBK'nin 1 sa-
yili cetvelinde yer alan genel miidiirlerin, kanunlarda 6zel hiikiimler
bulunmamasi kaydiyla unvanli veya unvansiz olsun fark etmeksizin
genel miidiir kadrolarinin tamamini kapsadigi diisiincesindeyiz.
Yani 1 sayili cetvelde sayilan unvanlh genel miidiirler haricinde ka-
lan kamu tiizel kisiligini haiz diger genel miidiirliiklerin basinda
bulunan genel miidiirlerin de bu cetvel kapsaminda kabul edilmesi
gerekir. Bunun tek istisnasi, kanunlarda aksi yonde hiikiimlere yer
verilmis olmasidir. Goriildiigii tizere aslinda burada da genel mii-
diirler 6zelinde bir kanun-CBK c¢atisma alani s6z konusudur. Yuka-
rida belirttigimiz tizere bu tiir ¢atisma alanlarindan saglikli bir yo-
rumla ¢6zlime kavusmanin tek yolu, kanuna her kosulda CBK kar-
sisinda iistlinliik tanimaktan gecmektedir. Aksi halde yukaridaki
Tiirkiye Turizm Tanitim Ajansi Genel Miidiirii, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi genel miidiirleri ya da mahalli nitelikteki hizmet
yerinden yonetim kuruluslarmin genel miidiirlerinin atanmasi Or-
neklerinde oldugu gibi, daha bircok genel miidiir kadrosuna Cum-
hurbagkan: karariyla atama yapilmas: gibi bir sonugla karsilagiriz.
Uygulamanin bu yonde seyretmedigini de ayrica belirtmek gerekir.

4. Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari

Genel sekreter ve genel sekreter yardimcilarindan bazilarma 1
ve 2 sayili cetvellerde yer verilmistir. MGK Genel Sekreteri ve genel
sekreter yardimcilari, Tiirk Akreditasyon Kurumu Genel Sekreteri
ve Helal Akreditasyon Kurumu Genel Sekreteri 1 sayili cetvelde,
Tiirk Akreditasyon Kurumu genel sekreter yardimcilari ise 2 sayili
cetvelde sayilmistir. Goriildiigii {izere s6z konusu kurumlarin genel
sekreterleri ile sadece MGK genel sekreter yardimailar: 1 sayili cet-
velde, genel sekreter yardimcilarindan ise sadece Tiirk Akreditas-
yon Kurumu genel sekreter yardimcilar: 2 sayili cetvelde yer almis-
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tir. Su halde 1 ve 2 sayili cetvellerde sayilmayan diger kamu kurum
ve kuruluglarinin genel sekreterleri ile genel sekreter yardimcilari, 3
say1li CBK kapsaminda tist kademe kamu yoneticisi kadrolar1 olarak
kabul edilemez.

Kamu personel mevzuatimiza bakildigl zaman diger bir¢ok kamu
kurum ve kurulusu biinyesinde genel sekreter ve genel sekreter yar-
dimais1 kadrolarina yer verildigi goriilmektedir. Bu gercevede Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Genel Sekreteri, Tiirkiye
Saglik Enstitiileri Bagkanlig1 Genel Sekreteri, Tiirk Standartlar1 Enstitii-
sti Genel Sekreteri ve yardimailari, kalkinma ajanslar1 genel sekreterle-
ri, tiniversite genel sekreterleri ve yardimcilari, biiyiiksehir belediyeleri
genel sekreterleri ve yardimcilari, Anayasa Mahkemesi, Darstay ve
Yargitay gibi yiiksek mahkemelerin genel sekreterleri ve yardimailar,
TBMM Genel Sekreteri ve yardimcilari, Yiiksekogretim Kurulu Genel
Sekreteri ve yardimcilari, Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Sekreteri
ve yardimalar, il 6zel idareleri genel sekreterleri ve yardimailar ile
Kamu Denetciligi Kurumu Genel Sekreteri, 3 sayili CBK kapsamimda
iist kademe kamu yoneticisi degildirler.”” Bu nedenle anilan kadrolara
Cumhurbagkani karar1 ya da onayiyla atama yapilmasi miimkiin de-
gildir. S6z konusu kadrolara hangi merciler tarafindan atama yapilaca-
g1 ve atamaya iligkin usul ve esaslar, 6zel kanunlar ya da diger
CBK’lar? ile diizenlenmis bulunmaktadir.

Bir iist paragrafta sayilan kadrolardan aslinda bazilar1 3 sayili
CBK kapsamina alinabilecek, dolayisiyla Cumhurbagkani karar ya
da onayiyla atamasi yapilabilecek nitelikte kadrolardir. Ornegin
kalkinma ajanslari genel sekreterlerinin, 3 sayili CBK kapsamina
alinmasinin oniinde anayasal bir engel bulunmamaktadir. Fakat
Cumhurbaskaninin iradesi, kalkinma ajanslar1 genel sekreterlerinin

% Aslinda anilan kadrolar, nitelikleri geregi {ist kademe kamu yoneticisi kadrola-
ridir. Fakat bu kadrolar, 3 sayili CBK kapsaminda iist kademe kamu yoneticisi
kadrolar1 olarak kabul edilmemistir. Bu ayrintiya dikkat etmek gerekir.

2 Yukarida belirtmis oldugumuz gibi aslinda CBK'lar ile Cumhurbagkanina ata-
ma yetkisinin verilmedigi kadrolara, diger idari merciler tarafindan yapilacak
atama konusu CBK’lar ile diizenlenemez. Fakat uygulamada CBK’larda bu
yonde hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
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3 sayili CBK kapsamina alinmamasi yoniinde olmustur. S6z konusu
kadrolardan bir kisminin ise 3 sayili CBK kapsamina alinmasina
anayasal agidan olanak yoktur. Ornegin Anayasada, Hakimler ve
Savalar Kurulu Genel Sekreteri'nin, birinci simif hakim ve savcilar-
dan Kurulun teklif ettigi {i¢ aday arasindan Kurul Bagkani tarafin-
dan atanmasi ongoriilmiistiir (md. 159/11). Yine dogrudan Anaya-
sada agik bir hiikiim bulunmamakla birlikte, yiiksek mahkemelerin
genel sekreter ve genel sekreter yardimciliklarinin 3 sayili CBK kap-
samina alinmasi, yarg: bagimsizlig ilkesi agisindan sorunlu olurdu.
TBMM Genel Sekreteri ile genel sekreter yardimcilarmin 3 sayili
CBK kapsamina alinmasi ise, Cumhurbaskan1 sadece yiiriitme yetki-
sine iligkin konularda CBK ¢ikarabilecegi i¢cin miimkiin degildir.

5. Strateji Gelistirme Baskanlari

Strateji gelistirme bagkanlari, 3 sayili CBK'nin 1 sayili cetvelinde
sayilmistir. Dolayisiyla anilan CBK'min 2. maddesine gore, strateji
gelistirme baskani kadrolarina yapilacak atamalarin dogrudan
Cumhurbagkani karariyla yapilmasi s6z konusu olacaktir.

Tiirk idare tegkilatlanmasinda strateji gelistirme baskanliklar:, Mil-
li Savunma Bakanlig1 hari¢ olmak tizere? diger 15 bakanlik ile diger
kamu kurum ve kuruluslar igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumu gibi
bazi kurumlar biinyesinde kurulmus hizmet birimleridir. Bu birim-
lerin yiirtitmekle yiikiimlii oldugu hizmetlerin aynilarini ya da ben-
zerlerini ytiriitmekle gorevli olmak {izere, diger kamu kurum ve
kuruluslar1 biinyesinde olusturulan hizmet birimleri ise strateji gelis-
tirme daire bagkanliklaridir. Yani 15 bakanlik ile Sosyal Giivenlik Ku-
rumu gibi bazi kurumlarda strateji gelistirme baskanliklari, diger
kamu kurum ve kuruluslarinda ise strateji gelistirme daire bagkan-
liklar1 kurulmustur. Iste 3 sayil1 CBK'nin 1 sayili cetvelinde, Tiirk
idare tegkilatlanmasindaki bu ayrim gozetilmis ve anilan cetvelde,
strateji gelistirme bagkani unvanina yer verilerek, sadece 15 bakanhk
ile Sosyal Giivenlik Kurumu gibi bazi kurumlarin strateji gelistirme

2 Diger bakanliklardaki strateji gelistirme baskanliklarinin yiiriitmekte oldugu
gorevleri de yiiriitmek amaciyla Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde, Biitce ve
Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii kurulmustur.
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bagkanliklarina yapilacak atamalarin Cumhurbagskani karariyla ya-
pilmasi ongoriilmiistiir. Diger kamu kurum ve kuruluglar biinye-
sinde yer alan strateji gelistirme daire baskani kadrolarina ise 3 say1-
I1 CBK'nin 1 ve 2 sayili cetvellerinde yer verilmedigi i¢in, bu kadro-
lara yapilacak atamalarin Cumhurbagkan: karari ya da onayiyla
gergeklestirilmesi s6z konusu olamaz.

Devlet Memurlar1 Kanunu ve 375 sayili KHK sisteminde strateji
gelistirme bagkanlar: ile strateji gelistirme daire bagkanlar1 -daire
baskan: unvani kapsaminda- birbirinden farkli hukuki statiilerde
diizenlenmis ve 6zliik haklar1 acisindan birbirinden farklilagtirilmig-
tir. Ornegin Devlet Memurlari Kanunu'nun sisteminde, strateji ge-
listirme bagkanlarmin ek gostergesi 6.400 iken, strateji gelistirme
daire bagkanlarinin ek gostergesi kural olarak 3.600"d{ir.

6. Teftis, Rehberlik ya da Denetim Birimi Bagkanlari, Baskan
Yardimcilari, Uyeleri ve Miifettisler

Kamu kurum ve kuruluglarinda gorev yapmakta olan teftis,
rehberlik ya da denetim birimi baskanlari, bagskan yardimcilars, {iye-
leri ve miifettislerden bir kisminin kadrolarina, 3 sayili CBK'nin ekli
cetvellerinde yer verilmistir. Bu ¢ercevede hangi kadrolarin 3 sayili
CBK'nin ekli cetvellerinin kapsamina girdiginin belirlenmesi, 6nem-
li bir konu haline gelmektedir.

1 sayii CBK’da bakanliklarin denetim birimleri tegkilatlandiri-
lirken, esas olarak teftis kurulu baskanligr seklinde bir teskilatlanma
modeli izlenmistir. Bu ¢ercevede Adalet Bakanlig1, Disisleri Bakanli-
81, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligy, Icisleri Bagkanligs, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhgi, Milli Egitim Bakanlig1, Milli Savunma Bakanlig:
ve Saghk Bakanligi'nin denetim birimleri, teftis kurulu baskanlig:
seklinde teskilatlandirilmigtir. Denetim birimlerinin tegkilatlandi-
rilmasinda ikinci modeli ise rehberlik ve teftis baskanlig: seklinde ku-
rulan birimler olusturmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
lig1, Tarim ve Orman Bakanhigi ve Ticaret Bakanligi’'min denetim
birimleri, rehberlik ve teftis baskanligi seklindedir. Bu iki model
disinda Genglik ve Spor Bakanligi’'min denetim birimi, Rehberlik ve
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Denetim Baskanligi; Ulastirma ve Altyapr Bakanligi'min denetim bi-
rimi ise Denetim Hizmetleri Baskanli§1 seklindedir.® Biitiin bu birim-
ler disinda denetim birimlerinin tegkilatlandirilmasi bakimindan
Hazine ve Maliye Bakanligi'nin durumu ise kendine has bir 6zellik
gostermektedir. Hazine ve Maliye Bakanhigi'nda Teftis Baskanlig,
Vergi Denetim Kurulu Baskanli$1 ve Hazine Kontrolorleri Kurulu Bagkan-
131 seklinde ti¢ farkli denetim birimi kurulmustur.

3 sayili CBK'nin 1 sayili cetvelinde, “Bakanliklarin, teftis kurulu,
teftis, rehberlik ve teftis, rehberlik ve denetim, denetim hizmetleri bagkanla-
r1 ile diger kurul baskanlar’” seklinde bir belirleme yapilarak, bakan-
liklarda yer alan ve bir {ist paragrafta belirtilen denetim birimlerinin
tamaminin bagkanlarinin Cumhurbagkan karariyla atanmasi 6ngo-
rilmiistiir.! S6z konusu hiikiimde, bakanliklardaki “diger kurul bas-
kanlari”na da yer verilmis olmasindan dolay: Hazine ve Maliye Ba-
kanlig1 biinyesindeki Hazine Kontrolorleri Kurulu Bagkani da 1 sa-
yili cetvel kapsamina alinmig olmaktadir.

%0 Bakanliklarda denetim birimlerinin tegkilatlandirilmasinda birimler arasin-
da teftis kurulu baskanligi, rehberlik ve teftis baskanligi, rehberlik ve dene-
tim baskanligi ya da denetim hizmetleri baskanlig1 seklinde olusturulan
farkliligin hukuki agidan bir anlam tasiyip tasimadigi gercekten sorgulan-
maya degerdir.

31 Burada sadece Vergi Denetim Kurulu Bagkani acisindan ayriks: bir durum soz
konusudur. Vergi Denetim Kurulu Baskani, 3 sayili CBK'nin 1 sayili cetvelinde
ayrica sayilmistir.

%2 3 sayili CBK'nin 1 sayili cetvelinde bakanliklarin teftis kurulu, teftis, rehberlik
ve teftis, rehberlik ve denetim ve denetim hizmetleri baskanlar1 sayildiktan son-
ra ayrica, “diger kurul bagskanlari”"na da yer verilmis olmasi, biiyiik ihtimalle Ha-
zine Kontrolorleri Kurulu Bagkani'mi da 1 sayili cetvel kapsamina alma diisiin-
cesinden kaynaklanmistir. Fakat bu hiikiimdeki diger kurul baskanlarindan
kastedilenin, bakanliklarda yer alan her tiirlii kurul bagkani mi, yoksa sadece
denetim birimlerinin basinda bulunan kurul bagkanlar1 m1 oldugu belirsizlik
olusturmaktadir. Mezkir hitkmiin lafzi, bakanliklardaki her tiirlii kurul bagka-
nin1 kapsayici niteliktedir. Fakat anilan hiikiim igerisinde diger kurul bagkanlar
ibaresine yer verilirken, bu ibarenin bakanliklarin teftis kurulu, teftis, rehberlik
ve teftis, rehberlik ve denetim ve denetim hizmetleri bagkanlari ile birlikte sa-
yilmasi, sanki bu hiikiimle bakanliklardaki her tiirlii kurul bagkaninin degil de,
sadece kurul seklindeki diger denetim birimlerinin basinda bulunan baskanla-
rin kastedilmis oldugu izlenimini vermektedir.
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Bakanliklarin denetim birimlerinin gorevlileri agisindan 3 sayili
CBK'nin 1 say1li cetvelinde ayrica I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
iiyeleri ve Vergi Denetim Kurulu Baskanina; 2 sayili cetvelinde ise
Disisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu tiyeleri, bakanlik miifettisleri (ada-
let, miilkiye, vergi ve is miifettisleri dahil)®, hazine kontrolorleri,
Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu bagskan yardimcilar1 ve Vergi Dene-
tim Kurulu bagkan yardimcilarina yer verilmistir. 2 sayili cetvelde
“bakanliklardaki kurul tiyeleri”3 ibaresine yer verildiginden, bakan-
liklarda kurul seklinde teskilatlandirilmis denetim birimlerinin {iye-
leri de 2 sayil1 cetvel kapsamina alinmis olmaktadir.

Bakanliklarin denetim birimlerinin gorevlileri agisindan 3 sayili
CBK'nin 1 ve 2 sayili cetvellerinde yer verilen bu hiikiimler, ii¢ agidan
ciddi sorun olusturmaktadir. Bu sorunlardan ilki, s6z konusu hiikiim-

3 Bakanliklarin disinda kalan diger kamu kurum ve kuruluslarinin miifettisleri, 3
sayil1 CBK kapsaminda degildir. Bu nedenle s6z konusu kurum ve kurulugslarda
gorevli miifettiglerin atamasi, bunlar1 atamaya yetkili amirlerce gergeklestirilebi-
lir. Ornegin 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanununa gore, Kurul
bagmdifettisleri ile miifettislerini Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Kurulu atar
(md. 7/2, h).

3 3 sayili CBK'nin ekli cetvellerinde bazi kamu kurumlarmin gorevlileri agisindan
“kurum iiyeleri” seklinde nitelendirmeler yapilmistir. Ornegin 1 sayil cetvelde,
“diizenleyici ve denetleyici kurumlar bagkan ve iiyeleri” ve “Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu Bagkan ve tiyeleri” deyimleri kullanilmistir. Bu tiir
kullanimlar, hukuki a¢idan hatalidir. Cilinkii idari tegkilatlanma teorisi agisin-
dan, kurum iiyeligi seklinde bir yapinin olusturulmasi miimkiin degildir. Uyelik,
mutlaka bir kurula iliskin olmak zorundadir. Yénetim kurulu, yiiriitme kurulu,
icra kurulu ve denetleme kurulu {iyeligi gibi. Nitekim bu esastan hareketle dii-
zenleyici ve denetleyici kurumlar ile Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kuru-
mu’nun tegkilat kanunlarinda, iiyeligin, bu kurumlarin biinyelerinde yer alan
kurullara iliskin oldugu acikga belirtilmistir. C)rnegin 6701 sayili Tiirkiye Insan
Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu'nda, “Kurul; biri Baskan, biri Ikinci Baskan ol-
mak tizere Cumhurbaskan: tarafindan atanan on bir iiyeden olusur.” seklinde bir
hitkme yer verilmistir. Yani bu hitkkme gore tiyelik, Tiirkiye Insan Haklar: ve
Esitlik Kurumu'na degil, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurulu'na iliskin bir
husustur. (Bu noktada Sermaye Piyasast Kurulu'na iligkin istisnai durumu ayri-
ca belirtmek gerekir. 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’'nda bu kurumun is-
mi “Sermaye Piyasas1 Kurulu” olarak belirlenmistir. Fakat Kanunun 118. mad-
desinde, bir “Kurul Karar Organi”’na yer verilmis ve {iyelik bu organin bir un-
suru olarak diizenlenmistir).
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lerin miikerrerlikler olusturmasidir. 2 sayili cetvelde yer verilen “Ba-
kanliklardaki kurul tiyeleri” ibaresinden sonra anilan cetvelde ayrica
“Dasisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu iiyeleri”, “Adalet Bakanlig1 Teftis
Kurulu baskan yardimcilar1”, “Vergi Denetim Kurulu baskan yar-
dimailar1” ve “Bakanlik miifettisleri (Adalet, Miilkiye, Vergi ve Is Mii-
fettisleri Dahil)"ne de yer verilmis olmasi, miikerrer bir diizenleme
olmustur. 2 sayili cetvelde bakanliklardaki kurul iiyelerine yer veril-
dikten sonra ayrica mezklr unvanlarin aym cetvelde sayilmasma
gerek yoktu. Cilinkii Disisleri Bakanlig: Teftis Kurulu {iyeleri, Adalet
Bakanlig1 Teftis Kurulu bagskan yardimcilari, Vergi Denetim Kurulu
baskan yardimcilar1 ve Bakanlik miifettislerinden kurul seklinde tes-
kilatlandirilmis olan birimlerde gorev yapmakta olanlar da aslinda
bakanliklarda yer alan kurullarm iiyeleridir. Ornegin Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanhig: Teftis Kurulu Yonetmeligine gore Kurul, bir Bagkan ile
basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarindan olusur (md. 4/1).%
Yani bu Yonetmelige gore Kiiltiir ve Turizm Bakanlig Teftis Kurulu
tiyeleri; Kurul Baskarn ile basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimci-
laridir. Teftis kurulu bagkan yardimcisinin bulundugu bakanliklarda
da teftis kurulu yonetmeliklerinde benzer hiikiimlere yer verilmekte-
dir. Bu agidan aslinda bakanliklardaki kurullarm tiyeleri olan Disisleri
Bakanligr Teftis Kurulu tiyeleri, Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu bas-
kan yardimcilari, Vergi Denetim Kurulu baskan yardimcilar1 ve Ba-
kanlik miifettislerinden kurul seklinde teskilatlandirilmis olan birim-
lerde gorev yapmakta olanlarin 2 sayili cetvel kapsaminda bir kez
daha sayilmasi, gereksiz bir miikerrerlik olusturmustur.

Ikinci sorun iist kademe kamu yoneticiligi niteligini tasimama-
sina ragmen bir kisim kurul tiyesi ile miifettis kadrolarinin, 3 sayili
CBK kapsamina alinmasidir. Bu konu ayrintili bir sekilde asagida
incelenmistir.

Uclincii sorun ise 2 sayili cetvelde yer verilen “bakanliklardaki
kurul tiyeleri” ibaresinin, bakanliklarda kurul seklinde tegkilatlandi-
rilmis denetim birimlerinde gorev yapmakta olan bagmiifettisler ile
miifettis yardimcilarimi da kapsiyor olmasidir. Bakanhklarin teftis
kurulu yonetmeliklerinde teftis kurullarmin; kurul bagkanlari, bas-

% RG. 17.04.2019, S. 30748.
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kan yardimcilari, basmiifettisler ve miifettis yardimcilarindan olus-
tuguna iliskin hiikiimler yer almaktadir. Bu durumda “bakanliklar-
daki kurul tiiyeleri” ibaresinden, bakanlik teftis kurullarinda gorevli
basmiifettisler ile miifettis yardimcilarinin da 2 sayili cetvel kapsa-
mina alindig1 seklinde bir sonug karsimiza gikmaktadir! Uygulama-
da kural olarak bakanlik teftis kurullarinda gorevli bagmdifettisler ile
miifettis yardimcilarinin atamalari, 2 sayili cetvel kapsaminda de-
gerlendirilmemekte ve Cumhurbagkaninin onaymna tabi tutulma-
maktadir. Fakat 2 sayili cetvelde yer alan “bakanliklardaki kurul
tiyeleri” ibaresi lafzi agidan, bakanlik teftis kurullarinda gorevli
basmiifettisler ile miifettis yardimcilarinin da 2 sayili cetvel kapsa-
minda degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadr.

Bakanliklar disinda kalan diger kamu kurum ve kuruluslarmin
denetim birimlerinde gorevli olanlarin 3 sayii CBK'nin ekli cetvelle-
rinde yer almasi, bakanliklarda gorevli denetim elamanlarina gore da-
ha smirli sayida olmus ve tahdidi olarak belirlenmistir. Buna gore 1
sayili cetvelde, Diyanet Isleri Bagkanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskani,
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskani, Tiir-
kiyenin taraf oldugu uluslararasi anlasmalar geregi kurulan tiniversi-
telerin denetim kurulu bagkan ve tiyelerine®; 2 sayili cetvelde ise Vakif-
lar Genel Miidiirliigii Rehberlik ve Teftis Bagkanina yer verilmistir. $u
halde bakanliklar disinda kalan diger kamu kurum ve kuruluglarmn,
her ne sekilde ya da isimle teskilatlandirilmis olursa olsun denetim
birimlerinde gorev yapmakta olan ve burada sayilan denetim birimi
baskan ya da tiyeleri arasinda yer almayan gorevlileri, 3 sayih CBK
kapsamimda degerlendirilemez ve Cumhurbaskaninin atama yetkisi
bakimindan iist kademe kamu y&neticisi sayilamaz. Ornegin Hakimler
ve Savcalar Kurulu Teftis Kurulu Bagkan1 ve bagkan yardimcilari, 3
sayili CBK kapsaminda olmadigindan bu kadrolara atama, Cumhur-
baskan: karar1 ya da onayiyla gergeklestirilemez. Nitekim 6087 sayili
Hakimler ve Savalar Kurulu Kanunu'nda, Teftis Kurulu Bagkani ve
baskan yardimcilarmin Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Kurulu'nca
atanacag1 diizenlenmistir (md. 7/2, h).

%  Asagida ayrintili olarak incelenecegi iizere, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslarara-
s1 anlagsmalar geregi kurulan {iniversitelerin denetim kurulu {yelikleri —
bagkanliklar1 degil- kamu yoneticiligi niteligi tastmamaktadir.
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Son olarak bu basglik altinda, Devlet Denetleme Kurulu Bagkan
ve liyelerinin durumuna bakmak faydali olacaktir. “Devlet Denet-
leme Kurulu Bagkan ve iiyeleri”’ne, 3 sayili CBK'nin 1 sayili cetve-
linde, diger denetim gorevlilerinden ayr olarak yer verilmistir. Fa-
kat bu diizenlemede de bir miikerrerlik vardir. 3 sayih CBK'nin 1
sayili cetvelinde “Cumhurbaskanligia bagli kurum ve kurul bas-
kanlar1” seklinde bir ibareye yer verildikten sonra, Devlet Denetle-
me Kurulu Bagkani agisindan ayni cetvelde ayrica bir belirleme
yapmaya gerek yoktu. Ikinci bir konu olarak Devlet Denetleme Ku-
rulu iiyeliklerinin -bagkanin degil-, niteligi geregi tist kademe kamu
yoneticilikleri olarak degerlendirilemeyecegine dikkat ¢ekmek gere-
kir. Bu nedenle Anayasanin 104/9. hiikmiinde yer alan, Cumhurbas-
kaninin {ist kademe kamu yoneticilerini atayip gorevlerine son ve-
rebilecegine iliskin hiikmiin verdigi yetkiden hareketle, Cumhur-
baskanimnin Devlet Denetleme Kurulu iiyelerini atamasi miimkiin
degildir. Fakat Anayasanin bir bagka hiikmiinde, bu konuya iliskin
Cumhurbagkanina agik bir yetki verilmistir. Anayasaya gore, Devlet
Denetleme Kurulu'nun Bagkan ve tiyeleri, Cumhurbaskaninca atanir
(md. 108/3). Anayasanin bu hiikmiinde yer alan yetkiden hareketle
Cumhurbagkani, Devlet Denetleme Kurulu tiyelerini atama yetkisi-
ne sahip olmaktadir.

7. Daire Bagkanlari

3 sayili CBK’da, kamuda gorev yapmakta olan daire baskanla-
rindan sadece bir kismina yer verilmistir. Anilan CBK'nin 2 sayili
cetvelinde, bakanlik daire baskanlari, gelir idaresi daire bagkanlari,
vergi dairesi bagkanlar1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu daire bagkan-
lar1 sayilmus, 1 sayili cetvelde ise higbir daire bagkan1 unvanina yer
verilmemistir. Su halde kamuda gorev yapmakta olan daire bagkan-
larindan sadece 3 sayii CBK'nin 2 sayili cetvelinde sayilanlar iist
kademe kamu yoneticisidirler ve bunlarin atanmalari Cumhurbas-
kaninin onayina tabidir.

2 sayili cetvelde sayilan bakanlik daire baskanlarina iliskin deger-
lendirmelerimizi bir alt paragrafa birakarak, anilan cetvelde bakan-
liklar diginda sadece gelir idaresi, vergi daireleri ve Tiirkiye Istatis-
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tik Kurumu daire bagkanlarina yer verildigi i¢in, bunlar haricinde
bakanliklar digindaki diger kamu kurum ve kuruluslar1 biinyesinde
bulunan daire baskanlarinin hicbirinin 2 sayili cetvel kapsaminda
degerlendirilemeyecegini belirtmemiz gerekir. Dolayisiyla kanun ya
da diger CBK’lardaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu ku-
rum ve kuruluslarin daire bagkanliklarina yapilacak atamalar Cum-
hurbagkaninin onayina tabi degildir. Ornegin diizenleyici ve denet-
leyici kurumlarin daire bagkanlar1 2 sayili cetvelde sayilmadig igin,
bu kurumlarin daire baskan1 kadrolarina yapilacak atamalar, Cum-
hurbagkaninin onayma tabi kilinamaz. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin daire bagkanlarinin, 6zliitk haklar1 bakimindan bakanlik
miistakil daire baskanlarmna denk kilinmasi da bu sonucu degistir-
mez. Bir kadronun bir bagka kadroya ozliik haklar1 bakimindan
denk kilinmas: farkli bir konu, 3 sayili CBK'nin 2 sayili cetvelinde
yer almak ise ayr1 bir konudur. Diizenleyici ve denetleyici kurumla-
rin daire baskanlari, 2 sayili cetvelde yer almamistir ve bu nedenle
bu kadrolara yapilacak atamalar agisindan 3 sayili CBK hiikiimleri-
nin uygulanmasi miimkiin degildir.

Bakanlik daire bagkanlar: agisindan ise bu deyimin kapsam alaninm
belirlemeye yonelik bir cabaya girilmesi zorunluluk arz etmektedir.
Ciinkii bakanlik daire baskanlar: deyiminin ifade ettigi anlam belir-
gin degildir. Bilindigi iizere bakanliklarda iki tiir daire baskanlig:
bulunmaktadir. Bunlar, miistakil daire baskanliklar: ile diger daire bas-
kanliklaridir. Mistakil daire bagkanliklari, diger hizmet birimlerin-
den ayr olarak teskilatlandirilmigken, diger daire bagkanliklar: ise
hizmet birimlerinin biinyesinde yer alan daha alt diizeyde hiyerar-
sik kademeler olarak ongoriilmiistiir. Yine miistakil daire baskanla-
rinin maaglari, diger daire bagkanlarina gore daha yiiksek belirlen-
mis bulunmaktadir. Ornegin 375 sayili KHK'mun (II) sayili cetvelin-
de, miistakil daire baskanimnin (Basbakanlik, bakanlik ve miistesar-
liklarda teskilat kanunlarinda hizmet birimi olarak tanimlanmis
birimlerde) {icret ve tazminat gostergeleri, diger daire baskanlarina
gore daha ytiiksek belirlenmistir. Benzer yondeki hiikiimler 657 say1-
I1 Devlet Memurlar1 Kanunu’'nda da bulunmaktadir. Yani 375 sayili
KHK ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda, daire baskanlar:
arasinda miistakil daire bagkanlari ile diger daire bagkanlar1 arasin-
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da bir ayrim yapilmis ve getirilen bir¢ok hiikiim, bu ayrim {izerine
oturtulmustur. Bu durumda 3 sayili CBK'nin 2 say1ili cetvelinde say1-
lan bakanlik daire bagkanlari, 375 sayili KHK ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu'nda diizenlenmis olan daire bagkanlarindan
hangilerini ifade etmektedir?

Kanaatimizce 3 sayili CBK'nin 2 sayil cetvelinde sayilmis bulu-
nan bakanlik daire bagkani deyimi, lafzi olarak bakanliklarda yer alan
daire bagkan1 kadrolarmin tamamin: ifade eden bir deyimdir. Dik-
kat edilirse 2 sayili cetvelde, miistakil daire baskan: deyimine ya da
375 sayih KHK'nin (II) sayili cetvelinde belirtilmis oldugu gibi
“(Bagbakanlik, bakanlik ve miistesarliklarda teskilat kanunlarinda hizmet
birimi olarak tamimlannug birimlerde)”ki daire baskanini ifade edecek
bir agiklamaya yer verilmemistir. Bu durumda bakanlik daire bas-
kaninin, miistakil daire bagkanini ifade ettigini ileri stirmek huku-
ken olanakl gortinmemektedir. Bakanlik daire baskani deyimi, ba-
kanliklardaki miistakil daire bagkanlarini kapsadig: gibi diger daire
bagkanlarini da kapsamaktadir.

Boyle bir sonuca ulasmamiz, 3 sayili CBK'nin 2 sayili cetveli
kapsaminda, bakanliklarda bulunan hem miistakil hem de diger
daire bagkani kadrolarina yapilacak atamalarin Cumhurbaskaninin
onayma tabi kilinmas: zorunlulugunu beraberinde getirir. Uygula-
mada bakanlik miistakil daire baskanlar1 Cumhurbaskaninin ona-
yiyla atanirken, diger daire bagkanlarinin atanmasinda Cumhurbas-
kaninin onay1 alinmamaktadir. Bir {ist paragrafta ulastigimiz sonug-
tan hareketle, bakanliklardaki miistakil daire baskan1 haricinde ka-
lan diger daire baskanlarinin atanmasinda Cumhurbagkaninin ona-
ymin alinmamasinin, 3 sayili CBK hiikiimlerine uygun olmadigini
sOyleyebiliriz.

Bu noktada 3 sayili CBK'nin 2 sayili cetvelinde yer verilen ba-
kanlik daire baskanlar1 deyiminin kapsam alaninin belirlenmesinin,
sadece bu kadrolara yapilacak atamalar konusunda yetkili ma-
kami belirlemek agisindan 6nem tagimadigini belirtmemiz gere-
kir. Soyle ki ayn1 deyim, 375 sayili KHK'nin ek 34. maddesinde de
kullanilmistir. Bu maddeye goére, Cumhurbagkanlig1 Idari Isler
Baskanlig1 daire bagkanlarina; bakanlik daire baskanlarina miilga
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mevzuat hiikiimlerinde kadrolarina bagli olarak 6ngoriilmiis mali
ve sosyal hak ve yardimlar kapsamindaki 6demeler ayni usul ve
esaslar cercevesinde yapilir. Su halde bu madde kapsaminda
Cumhurbagkanlig1 Idari Isler Bagkanlig1 daire bagkanlarinin mali
ve sosyal haklarinin belirlenmesinde 6l¢iit alinacak bakanlik daire
baskanlari, bakanliklardaki hangi daire bagkanlaridir: Miistakil
daire baskanlar1 midir, yoksa diger daire bagkanlar1 midir? Bu
sorunun ¢oziimiinde varilacak sonucu, bizim burada atama yetki-
si bakimindan agiklamaya calistigimiz sorundan bagimsiz dii-
stiinmek miimkiin degildir.

Son olarak 3 sayili CBK'nin 2 sayili cetvelinde yer alan bakanlik
daire baskanlar1 unvaninin kapsam alaninin belirlenmesinin 6tesinde,
konu ile baglantili olmas1 hasebiyle Devlet Memurlar1 Kanununun
68. maddesinde yer alan bir bagka hiikme isaret etmekte fayda var.
Anilan maddede, Cumhurbagkan: onayiyla yapilan atamalarda
Cumhurbaskanligi kararnamesinde ongoriilen hizmet siiresi sartla-
rinin aranacag, list kademe kamu yoneticisi sayilmayan daire basg-
kan1 ve bu kadrolara denk® yonetici kadrolarina yapilacak atama-
larda bu bentte ongoriilen hizmet siiresinin yiiksekogrenim gordiik-
ten sonra bes yil olarak uygulanacagi, ancak bu bes yillik siirenin
hesabinda Devlet memurlarinin kazanilmis hak aylik derece ve ka-
demesinde degerlendirilen hizmet siirelerinin esas alinacagi belir-
tilmistir. Bu hiikiim, {ist kademe kamu y0neticisi sayilmayan daire
bagkan1 ve bu kadrolara denk yonetici kadrolarina yapilacak atama-

%7 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun bu hiikmiinde yer alan denk kadrolarin hangileri
oldugu belirgin degildir. Diizenleyici idari islemlerle bu konuda agiklayici hii-
kiimlerin getirilmesi miimkiindiir. Fakat Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yer
alan denklige iliskin bu hiikmiin, {ist kademe kamu yd&neticisi sayllmamasina
ragmen daire bagkani kadrolarinin iist diizeyinde yer alan kadrolar1 kapsama-
yacag1 da belirtilmelidir. Ornegin iiniversitelerde genel sekreter yardimcilar iist
kademe kamu yoneticisi olarak sayilmamis olmakla birlikte, bu kadrolar daire
bagkan1 kadrolarina denk kadrolar degil, bu kadrolarin iist diizeyinde bulunan
kadrolardir. Su halde {iniversitelerin genel sekreter yardimcist kadrolarina ata-
ma yapilirken Devlet Memurlar1 Kanunu'nun atamalarda hizmet siiresi sartla-
rin1 belirleyen 68. maddesindeki genel hiikmiin; {iniversitelerin daire bagkan
kadrolarina atama yapilirken ise hizmet siiresi sartinin, yiiksekdgrenim gordiik-
ten sonra bes yil olarak uygulanmasi s6z konusu olacaktir.
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lara iligkin hizmet siiresini belirlemek amaciyla 6zel olarak ytirtirlii-
ge konulmustur. Yani tist kademe kamu yoOneticisi sayilan daire
bagkanlari ile {ist kademe kamu y0neticisi sayilmayan daire bagkani
ve bu kadrolara denk yonetici kadrolarma yapilacak atamalarda
hizmet siiresi sarti agisindan bir denklestirme s6z konusudur. Bu
ornekte, 3 sayili CBK'nin 2 sayili cetvelinde sayilmayan ve dolayi-
styla iist kademe kamu yOneticisi olmayan daire bagkanlari, atanma
ve gorevden alinmalarn agisindan Cumhurbagkaninin onayina tabi
kilinmamalarina ragmen, hizmet siiresi sart1 agisindan iist kademe
kamu yOneticisi olan daire bagkanlar1 gibi bir degerlendirmeye tabi
tutulmusglardir.

8. Valiler, Vali Yardimcilar1 ve Kaymakamlar

Valiler 3 sayili CBK'nin 1 sayili cetvelinde, vali yardimcilar ile
kaymakamlar ise 2 sayili cetvelinde sayilmistir. Bu durumda vali
atamalar1 dogrudan Cumhurbagskani karariyla, vali yardimailar ile
kaymakam atamalari ise Cumhurbaskani onayiyla gerceklestirilebilir.

Bu baslik altinda, kaymakam atamalar1 bakimindan 6nem arz
eden bir hususa isaret etmek gerekir. Kaymakamlarin 3 sayili
CBK'nun 2 sayil1 cetvelinde sayilmasi, bu kadrolara yapilacak atama-
larda anilan CBK hiikiimlerinin uygulanmasin gerektirir. 3 sayili
CBK'nin 3. maddesinin ikinci fikrasinda, Kararnameye ekli 2 sayili
cetvelde yer alan kadrolara atanacaklarda aranacak sartlar olarak ise
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 48. maddesinde sayilan
genel sartlar1 tasimak, en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu ol-
mak ve kamuda en az 5 yillik hizmeti bulunmak sartlarina yer ve-
rilmis; ayn1 maddenin altina fikrasinda, meslege 6zel yarisma smavi
ile girilen kadrolarda bu son sartin aranmayacagi belirtilmistir.
Kaymakamlik meslegine atanmak 0zel yarisma smavina tabi oldu-
gundan, 3 sayili CBK’ya gore kaymakam olarak atanabilmek igin
kisilerin, sadece Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 48. maddesinde
sayilan genel sartlari tasimalar1 ve en az dort yillik yiiksekogrenim
mezunu olmalari gerekmektedir. Ote yandan 3 sayili CBK'nin anilan
hiikiimlerine ragmen, kaymakam atamalarinda mezuniyet sartina
iliskin 1 sayili CBK'nin 274/A maddesinde ayri, 6zel bir hitkme daha
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yer verilmistir.® 1 sayil1 CBK’da yer alan bu hiikiim, 3 sayil1 CBK’da
yer alan hiitkme gore 6zel hiikiim niteligi tasidifindan, kaymakam
atamalarinda mezuniyet sarti agisindan 1 sayii CBK'nin 274/A
maddesinde yer alan hitkmiin 6ncelikle uygulanmas: gerekecektir.

Diger taraftan kaymakam olarak atanma sartlarina iliskin bazi
hiikiimlere, 1700 sayilt Dahiliye Memurlar1 Kanunu'nda da yer ve-
rilmistir (md. 2/A). Anilan Kanuna gore kaymakam olarak atana-
bilmek igin, kaymakam adaylig1 yazili sinavi ve miilakatinda basari-
I1 olmak gerekir. Dahiliye Memurlar1 Kanunu'nda yer alan bu hiik-
miin, 3 sayil1 CBK hiikiimleri ile ¢atisip ¢atismadigimin belirlenmesi
bu noktada 6nem tagimaktadir.

Bir goriis olarak kaymakam adayligina atanma sartlar1 baki-
mindan 3 sayili CBK ile Dahiliye Memurlari Kanunu arasinda ¢a-
tisma bulundugu ileri siiriilebilir. Bu gortisiin savunulmasi halinde,
3 sayil1 CBK’da kaymakam adayligina atanma sartlar1 arasinda yazi-
I1 sinav ve miilakat sartina yer verilmedigi, Dahiliye Memurlar1 Ka-
nunu’nda ise sadece yazili stnav ve miilakat sartina yer verildigi, bu
durumda her iki mevzuat arasinda bir catisma bulundugu belirtile-
bilir. Yani kanunda 6ngoriilmeyen bir sartin CBK’da yer almasi veya
CBK’da ongoriilmeyen bir sartin kanunda yer almasinin, kanun ile
CBK arasinda ¢atisma ortaya ¢ikardigr gortisii ileri siiriilebilir. Bu
goriisiin kabul edilmesi halinde, kanun ile CBK arasinda ortaya ¢1-
kan g¢atismanin ¢éziimiinde, ya kanunun tstiinliigii ilkesinden ha-
reketle kanunun uygulanmasina oncelik tanimak ya da tist kademe

% 1 sayilh CBK’da kaymakam aday1 olarak atanabilmek i¢in mezun olunmas: ge-
reken boliimlere iligkin 6zel hitkiim su sekildedir:
“Kaymakam adaylarnn 9/6/1930 tarihli ve 1700 sayili Dahiliye Memurlar: Kanununda be-
lirtilen sartlar yamnda, yurt icindeki iiniversitelerin veya diploma denkligi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan onaylanmg olmak kaydiyla yabanct iiniversitelerin en az dort yillik lisans
egitimi veren fakiiltelerinin uluslararast iliskiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi, iktisat, islet-
me, maliye ve finans, sosyoloji, halkla iliskiler ve tanitim, psikoloji boliimlerinden veya bu bo-
liimlerden herhangi birinin miifredatinda yer alan derslerin en az yiizde seksenine sahip olan
diger boliimlerden ya da hukuk fakiiltelerinden mezun olmalar1 veya tiniversitelerin sosyal bi-
limler, miihendislik fakiilteleri ile tarih boliimlerinde en az dort yillik lisans egitimi yapmis ve
uluslararast iligkiler, siyaset bilimi, kamu yonetimi, hukuk ve iktisat alanlarmda lisansiistii
egitim yapmis olmalart gerekir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan yonetmelikle diizenlenir.” (md. 274/A).
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kamu yoneticilerinin atanmas1 konusunda Anayasa ile Cumhurbasg-
kanma verilen yetkinin miinhasir (mahfuz) bir diizenleme yetkisi
olusturdugu goriistinden hareketle CBK’ya {istiinliik tanimak gere-
kecektir. Bu durumda s6z konusu iki farkli gériisten hangisi benim-
senirse benimsensin nihayetinde, ya 3 sayili CBK ya da 1700 sayili
Dahiliye Memurlar1 Kanunu'nun konuya iliskin mezktr hiikiimle-
rinin uygulanamamasi gibi bir durum s6z konusu olacaktir.

Bizim goriistimiiz bu yonde degildir. Yani kaymakam adayligi-
na atanma sartlar1 bakimindan Dahiliye Memurlar1 Kanunu ile 3
say1l1 CBK hiikiimlerinin ¢atismadigi, her iki mevzuatin birbirinden
ayr sartlar benimsedigi ve kaymakam adayligina atanma sartlari
bakimindan bu hiikiimlerin birlikte uygulanabilecegi kanaatini ta-
simaktay1z. Kaymakam adayligina atanmak igin bazi sartlarin Dahi-
liye Memurlar1 Kanunu'nda ongoriilmesi, bu Kanunda ongoriilen
sartlarla ¢atismayan yeni sartlarin CBK hiikiimleri ile getirilmesine
engel degildir. Ayn1 durum bunun tersi agisindan da gecerlidir.®
Kaymakam adayligmma atanmak icin Dahiliye Memurlar1 Kanu-
nu'nda sinav sartina yer verilmis, 1 ve 3 sayili CBK’da ise kayma-
kam adayligina atanmada smav sartinin aranmayacagina iligskin bir
hiitkme yer verilmemistir. Benzer sekilde 1 ve 3 sayili CBK’da kay-
makam adayligina atanabilmek i¢in gerekli olan mezuniyet sart1 gibi
bazi sartlara yer verilmis, Dahiliye Memurlar1 Kanunu'nda ise bu
sartlarla ¢atisan hiikiimlere yer verilmemistir. Su halde kaymakam
adayligina atanma sartlar1 bakimindan bir kanun-CBK ¢atisma ala-
ninin bulundugundan bahsedilemez.

Fakat goriildiigii tizere kaymakamlar 6zelinde burada, iist ka-
deme kamu yoneticisi atama usul ve esaslarinin CBK ve kanunlar ile
birlikte diizenlenmesi hadisesi s6z konusu olmaktadir. Bir diger

% Nitekim 1 sayili CBK'nin 274/A maddesinde kaymakam aday: olarak atanabil-
mek i¢in mezun olunmasi gereken boliimler belirlenirken “Kaymakam adaylarimin
9/6/1930 tarihli ve 1700 sayili Dahiliye Memurlar: Kanununda belirtilen sartlar yanin-
da,...” bu CBK ile belirlenen mezuniyet sartlarini tasimalar1 6ngoriilmiistiir. Ya-
ni 1 sayili CBK'nin 274/A maddesinde, kaymakam aday1 olarak atanabilme sart-
lar1 agisindan, 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu'nda dngoriilen sartlarin
uygulanacag: da kabul edilmistir.
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deyisle kaymakamlar Ozelinde {ist kademe kamu yoneticilerinin
atanma usul ve esaslari, Dahiliye Memurlar1 Kanunu ile 1 ve 3 sayili
CBK’'nin ortak diizenleme alanlarin: teskil etmistir. Ust kademe ka-
mu yOneticilerinin atanma usul ve esaslarinin diizenlenmesi konu-
sunda Cumhurbagkanina miinhasir diizenleme yetkisi verildigini
savunan gortislerin, bu noktada kaymakam atamalar1 agisindan Da-
hiliye Memurlar1 Kanunu'nda yer alan mezkur hitkmiin nasil bir
uygulama alan1 bulacagini da izah etmeleri gerekecektir?

9. Diger Ust Kademe Kamu Yéneticileri

3 sayii CBK'nin ekli cetvellerinde, yukaridaki basliklarda yer
alan kadrolar haricinde baska kadrolara da yer verilmistir. Bunlars,
ana basliklar halinde bakan yardimcilari, kurul {iyeleri (gesitli ku-
rumlarin yonetim, koordinasyon, miitevelli heyeti, yiiriitme vb. ku-
rullar1), biiyiikelgiler, daimi temsilciler/delegeler, bakanlik bagl,
ilgili ve iligkili kuruluslarimin 1. hukuk miisavirleri, genel miidiir
yardimcilari, daimi temsilci yardimcilari, Cumhurbagkanlig: ile ba-
kanlik ve bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarinin yurt dis: siirekli gorev-
lerine atanacaklar, spor miisavirleri, bolge miidiirleri (bagl, ilgili ve
iliskili kuruluslar dahil), bakanlik il miidiirleri, defterdarlar, il emni-
yet muidiirleri ve il miiftiileri seklinde siniflandirabiliriz.

C. Kamu Yoneticisi Konumunda Olmayan Personelin Atanma
Usul ve Esaslarinin 3 Sayili CBK ile Diizenlenmesi

Anayasanin 104/9. fikrasinda, Cumhurbagkanmin {ist kademe
kamu yoOneticilerini atayacagl, gorevlerine son verecegi ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslar1 Cumhurbaskanlig1 kararname-
siyle diizenleyecegine iliskin bir hitkme yer verilmis oldugundan,
Cumhurbagkaninin atama ve gorevden alma usul ve esaslarimni dii-
zenleyebilecegi kamu gorevlilerinin {ist kademe kamu yoneticileri
olmasi gerekir. Bir diger deyisle s6z konusu Anayasa hitkmii kap-
saminda Cumhurbagkanli$i kararnamesiyle diizenlenebilecek hu-
sus, kamu yoneticilerinin —tabi list kademe olmak kaydiyla- atama ve
gorevden alma usul ve esaslaridir. Su halde bu Anayasa hiikmii
cercevesinde yonetici niteligi tasimayan kadrolara atama usul ve
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esaslarmin, Cumhurbagkanli$1 kararnamesiyle diizenlenememesi
gerekir. %0

Tiirk Dil Kurumu'nun sozliigiinde yonetici terimi “Yonetme giicii-
nii elinde bulunduran kisi” olarak tanimlanmaktadir.#! Yonetmek ise bir
tilkenin, toplulugunun, kurumun veya birimin isleyisini saglamak,
idare etmek anlamina gelir.*? Yonetmenin s6z konusu olabilmesi igin
mutlaka en az bir kisinin, yonetici olan kisinin idaresinde olmasi ge-
rekir. Bir kisinin, bir bagka kisinin idaresinde bulunmadig1 durumlar-
da yonetim iligkisinin ortaya ¢ikmasi olanaksizdir.** Ayni durum,
kamu kurumlarmin yonetimi agisindan da gegerlidir. Bir yonetim
iligkisinin ortaya cikabilmesi icin, bir kamu gorevlisinin idaresine
verilmis kamu gorevlilerinin bulunmasi sarttir. Boyle bir durumun
s0z konusu olmamasi halinde, bir yonetici de ortaya ¢ikmayacaktir.

Bu esastan hareket edildiginde, 3 sayii CBK'nin 1 ve 2 sayili
cetvellerinde yer verilen bazi kadrolarin yoneticilik niteligi tagima-
diklar1 gériilmektedir. Ornegin anilan cetvellerde yer alan Sayistay
savcilari, bakanlik miifettisleri (adalet, miilkiye, vergi ve is miifettis-
leri dahil), hazine kontrolorleri, Cumhurbaskanlig ile bakanlik ve
bagls, ilgili, iliskili kuruluslarinin yonetici niteligi tasimayan yurtdis:
siirekli gorevlerine atanacaklar, spor miisavirleri, Tiirkiye nin taraf
oldugu uluslararasi anlagsmalar geregi kurulan iiniversitelerin dene-
tim kurulu iiyeleri, Mushaflari Inceleme ve Kiraat Kurulu iiyeleri,
Adli Tip Kurumu ihtisas kurallar iiyeleri, bakanliklardaki denetim
ya da danisma kurullarinin {iyeleri yonetici kadrolar1 olarak nite-
lendirilemez.# Bu gorevler, yoneticilik gorevleri degildir. @rnegin
adindan da anlasildig: {izere spor miisaviri yonetici degil miisavir-

40 Soyler, Yeni Bagkanlik, 125. Karsl, “Ust Kademe,” 203.

4 Bkz. erisim tarihi: Kasim 21, 2019, https://sozluk.gov.tr/.

4 Bu minvalde bkz. Gokge ve Sahin, “Yonetimde Rol,” 136.

4 Benzer yonde bkz. Karsli, “Ust Kademe,” 203.

4 Bazi yazarlar, Sosyal Giivenlik Kurumu Yonetim Kurulu ve Helal Akreditasyon
Kurumu Yoénetim Kurulu tiyelikleri gibi kadrolarin iist kademe kamu yoneticisi
kadrolar1 olamayacagi goriisiindedirler. Bkz. Oztiirk, “Cumhurbagkanlig1 Sis-
teminde,” 1283-1284. Bu tiir goriislerin isabetli olmadig1 kanaatindeyiz. Ciinkii
yonetim kurulu iiyeleri, danisma kurulu iiyelerinden farkli olarak yonetim faa-
liyetini yerine getiren iist kademe kamu yoneticileridir.
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dir;*> miifettis, yonetici degil denetim elemanidir. Spor miigavirleri
de miifettisler de bir kurum, birim veya kisiyi idare etmemektedir-
ler. Ayni durum bu paragrafta belirtmis oldugumuz diger gorevliler
acgisindan da gecerlidir.

Su halde yonetici olarak nitelendirilemeyecek kamu gorevlileri-
nin atama usul ve esaslari, Anayasanin 104/9. fikrasina goére Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez. Tam aksine bu konu-
ya iliskin bir hitkme, Anayasanin bir baska maddesinde yer veril-
mistir. Anayasanin 128/2. fikrasina gore, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin atanmalar1 kanunla diizenlenir. Bu iki hiikiim bir ara-
da degerlendirildigi zaman, kamu yoneticiligi niteligi tasimayan kad-
rolara atanma usul ve esaslarmin kanunla diizenlenmesi gibi bir
zorunluluk karsimiza ¢gtkmaktadir.

D. Tirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma (ienel Komutanhigi ve Sahil
Guvenlik Komutanhginda Gorevli Ust Kademe Kamu
Yoneticileri

3 sayili CBK'nin 1 ve 2 sayili cetvellerinde iist kademe kamu
yOneticisi kadrolarma yer verilmesinin yani sira, ayni CBK'nin ikinci
ve ficiincii boliimlerinde Tiirk Silahli Kuvvetleri ile Igisleri Bakanlig:
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 perso-
nelinin terfi zamani, subayliga nasip, terfi ve atama hususlarma ilis-
kin hiikiimlere yer verilmis ve bu hiikiimlerde, hangi diizey kadro-
lara Cumhurbagkani karar1 ya da onayiyla atama yapilacagi da belir-
tilmistir. Buna gore Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde albayliktan tuggene-
ral/tugamiral riitbelerine terfiler ile general ve amirallikte bir iist
riitbeye terfiler ve atamalar, Cumhurbagskani tarafindan yapilir (md.
9). icisleri Bakanlig1 Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik

45 Damigmanlar hakkinda ayni yonde bkz. Oztiirk, “Cumhurbagkanligi Sistemin-
de,” 1281. Ote yandan bazi yazarlar, iist diizeyde danismanlik yapan kisilerin
de iist kademe kamu yoneticisi oldugunu ileri siirmektedirler. Bkz. Mehmet
Zahid Sobaci ve Ozer Koseoglu, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Ust Kade-
me Yoneticiler (SETA Yayinlar1 111, 2018), 11. Turgay Ergun, “Yiiksek Yoneticile-
rin Yetistirilmeleri Sorunu,” Amme Idaresi Dergisi 16, no. 2 (1983): 24. Gokge ve
Sahin, “Yo6netimde Rol,” 144. Yukarida belirtilen gerekgelerle bu goriislere ka-
tilmanin imkani yoktur.
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Komutanhigi’'nda ise Jandarma Genel Komutani generaller, Sahil
Giivenlik Komutani amiraller arasindan Cumhurbagkani tarafindan
atanir. Ayni1 komutanliklarda albayliktan tuggeneral/tugamiral riit-
belerine terfiler, general ve amirallikte bir iist riitbeye terfiler ve
atamalar ile Jandarma Genel Komutani yardimcilari, bolge jandarma
komutanlar1 ve il jandarma komutanlari, Sahil Giivenlik komutan
yardimcilar1 ve Sahil Giivenlik bolge komutanlarmin atamalar:
Cumhurbagkaninin onay1 ile yapilir (md. 11).

Goriildigi tizere 3 sayilh CBK'da Cumhurbagkani karar1 ya da
onayiyla atamasi yapilacak bir kisim askeri personele yer verilmis
oldugu icin, Cumhurbagkan: karari ya da onayiyla atamasi yapila-
cak askeri personeli iist kademe kamu y0Oneticisi olarak kabul etmek
gerekir. Fakat 3 sayili CBK'nin sistematiginden anlasilmaktadir ki
Cumhurbagkani karar1 ya da onayiyla atamasi yapilacak askeri per-
sonel, anilan CBK'nin sadece ikinci ve tigiincii boliimlerinde yer alan
hiikiimlerine tabidir. Ciinkii 3 sayil1 CBK'nin diger boliimleri, 1 ve 2
sayil1 cetvellerde yer alan kadrolara iliskindir. Ayrica askeri perso-
nelin atanma ve gorevden almmalarma iliskin bir¢ok hususa, bu
personelin statiisiinii diizenleyen kanunlarda yer verilmistir. Orne-
gin Tirk Silahli Kuvvetlerine mensup subaylar ve astsubaylarin
yetigtirilmeleri, siniflandirilmalari, gorev ve ytlikiimliiliikleri, terfi ve
taltifleri ile her tiirlii 6zliik haklari, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu ile diizenlenmistir. Su halde askeri iist kademe
kamu yoneticileri, 3 sayilh CBK'nin ikinci ve tiglincii boliimlerinde
yer alan hiikiimler haricinde anilan kanun hiikiimlerine tabi olacak-
tir. Kanunlarla CBK hiikiimlerinin ¢atismasi halinde ise kanun hii-
kiimlerinin uygulanmas: gerektigini defaten belirttik.

. KANUNLARDA UST KADEME KAMU YONETICILERINE
YAPILAN ATIFLARIN ANLAMI

Yukarida (I) numaral boliimde, Cumhurbaskaninin atama ve go-
revde alma yetkisinin kullanimi bakimindan 3 sayil: CBK’da iist kademe
kamu y0neticilerinin ne sekilde belirlenmis oldugunu ayrintih bir sekilde
inceledik. Bu kapsamda 3 sayih CBK’da yer alan belirlemeler ile kanun-
larda yer alan hiikiimlerin ¢atismasi halinde, kanun hiikiimlerine {istiin-
litkk taninmasi gerektigine iliskin goriistimiizii defaten belirttik. Bu konu
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haricinde, kanun ya da kanun hiikmiinde kararnamelerde bazen {ist
kademe kamu yoneticilerine atif yapilan hiikiimlere yer verildigi gortil-
mektedir. Bu tiir hiikiimlerin kapsamina hangi {ist kademe kamu yone-
ticilerinin girecegi konusunda bir belirsizlik vardir.

Bu cercevede degerlendirilmesi gereken en onemli hukuki dii-
zenleme, 375 sayili KHK dir. S6z konusu KHK'nin ti¢ maddesinde,
iist kademe kamu yoneticileri ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Bu
hiikiimlerden ilki, ek 33. maddedir. Ek 33. maddeye gore, kamu ku-
rum ve kuruluglarmin teskilatlarinda gergeklestirilen diizenlemele-
rin zorunlu kildigr hallerde Cumhurbaskanligi kararnameleriyle
kadrolar1 kaldirilan personelden; iist kademe kamu yoneticisi olanlar
hakkinda ilgili Cumhurbagkanli§1 kararnamesi hiikiimlerinin uygu-
lanacag1 belirtilmistir. 375 sayili KHK’da yer alan ikinci hiikiim, ek
35. maddedir. Ek 35. maddede, iist kademe kamu yoneticisi kadrolari-
na atanabilmek igin Cumhurbaskanlifi kararnamesinde belirtilen
sartlar1 tagimak gerektigi belirtildikten sonra bu kadrolara atanma
ve gorevden alinmaya iliskin bazi hiikiimlere yer verilmistir. Bu
kapsamda sz konusu kadrolara atanmada aranan hizmet siiresi
hesabi, 657 sayili Kanun'un atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve
derece yiikselmesine iligkin hiikiimlerinden muafiyet, baz1 gérevden
alinma sartlari, mali ve sosyal hak ve yardimlara iliskin hiikiimler,
sozlesmeli istihdam modeli, gorevden alinanlar hakkinda uygulana-
cak tazminat esaslar1 ve kamu gorevlisi olanlarin diger kadrolara
atanma usulii gibi hiikiimler, anilan maddenin konusunu olustur-
mustur.# 375 sayilh KHK’da yer alan tiglincii hiikiim ise ek 36. mad-

4 375 sayih KHK’da yer alan bu hiikiim, aslinda Anayasanin 104/9. hitkkmiinde yer
alan, Cumhurbagkaninin, iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin
usul ve esaslari Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenleyecegine iliskin hii-
kiimle uyumlu degildir. Fakat bu hiikiim kanaatimizce, yine Anayasamn bir bas-
ka hiikmiinde yer alan -104/19. hitkmiinde yer alan-, Cumhurbagkanlig: kararna-
mesiyle kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimlerinin uy-
gulanacag1 ve TBMM'nin ayni konuda kanun ¢ikarmas: durumunda, Cumhur-
bagkanligi kararnamesinin hiikiimsiiz hale gelecegine iliskin hiikiimle uyumlu-
dur. Ust kademe kamu yoneticilerinin atanma ve gérevden alinma usul ve esasla-
rinin miinhasiran Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi, bu konunun
kanunla diizenlenemeyecegini ileri siiren goriislerin, bu noktada 375 sayili
KHK'nin ek 35. maddesinin ne anlam ifade edecegini de ortaya koymalar: gerekir.
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dedir. Bu maddede, kamu kurum ve kuruluslarinin merkez teskila-
tindaki iist kademe kamu yoneticisi ve tasra teskilatindaki il ve bolge
miidiirti kadrolar ile bu kadrolarin dengi ve daha {istii kadrolara
atanabilmek i¢in, 6grenim durumu sart1 disinda; belirli bir meslek
mensubu, kariyer meslek mensubu ya da kurum personeli olmak,
657 sayili Kanun'un 36 nc1 maddesinde belirtilen hizmet siniflari
kapsamina dahil kadrolarda bulunmus veya bulunuyor olmak, ha-
kimlik ve savcilik mesleginden olmak ve belirli kadro veya gorev-
lerde belirli bir siire bulunmus olmak gibi 6zel sartlarin aranmaya-
cag1 belirtilmistir.

375 sayili KHK'nin bu ii¢ maddesinde belirtilmis olan iist ka-
deme kamu ydneticilerinin, hangi {ist kademe kamu yOneticilerini
ifade etmis oldugu agikliga kavusturulmasi gereken bir konudur.
Ciinkii Cumhurbaskaninin atama ve gorevden alma yetkisinin
kullanimi bakimindan {ist kademe kamu yoneticilerinin hangi
kamu gorevlilerinden olustuguna iligkin, kural olarak ne 375 say1-
I1 KHK’da ne de diger kanun ya da KHK’larda herhangi bir hiik-
me yer verilmigtir. Cumhurbagkaninin atama ve gorevden alma
yetkisinin kullanimi bakimindan {iist kademe kamu yo&neticileri-
nin hangi kamu gorevlilerinden olustugu hususu, esasen 3 sayili
CBK’da diizenlenmis, ayrica yukarida belirtildigi tizere diger bazi
CBK’larda da bu konuya iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Ayrica
3 sayilh CBK agisindan, iist kademe kamu yoOneticilerine bu
CBK’'nin sadece 1 sayil1 cetvelinde mi, yoksa 1 ve 2 sayili cetve-
linde mi yer verildigi konusunda tartisma oldugunu yukarida
ifade etmistik. Bu durumda 375 sayili KHK’nin mezkr {i¢ hiik-
miinde ifade edilmis olan iist kademe kamu yoneticilerinin hangi
tist kademe kamu yoneticilerinden olustugu hususuna gore, ¢ok
farkli hukuki sonuglar ortaya c¢ikacaktir. Ornegin diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin bagkan yardimcilari, Kamu Denetgiligi
Kurumu Genel Sekreteri ya da 3 sayili CBK disindaki diger
CBK’larda atamasinin Cumhurbaskaninca yapilacagi belirtilen
tist kademe kamu yoneticileri gibi 3 sayili CBK kapsaminda yer
almayan bir yoOneticinin gorevden alinmasi halinde, 375 sayili
KHK'nin ek 35. maddesi uygulanmayacak midir?
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Kanaatimizce buradaki sorunun ¢6ziimii, yukarida bahsedilen
375 sayili KHK'nin ek 33. maddesinde yer verilmis olan hiikiimdeki
“ilgili Cumhurbaskanhi§r kararnamesi” deyiminin anlamlandirilmasiyla
bir sonug¢ bulabilir. Ek 33. maddede, kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilatlarinda gerceklestirilen diizenlemelerin zorunlu kildig: hal-
lerde Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle kadrolar1 kaldirilan per-
sonelden; {ist kademe kamu yoneticisi olanlar hakkinda ilgili Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimlerinin uygulanacagina iliskin bir
hiikme yer verilmistir. Bu hitkiimden, “ilgili Cumhurbaskanlig: karar-
namesi” olarak atif yapilan kararnamenin, 3 sayili CBK oldugu anla-
silmaktadir. Ciinkii gorevden alinan {ist kademe kamu yoneticileri
hakkinda nasil bir islem tesis edilecegi hususu, list kademe kamu
yoneticisi deyimini de igerecek sekilde sadece 3 sayili CBK’da dii-
zenlenmistir. Su halde 375 sayili KHK'nin ek 33. maddesinden anla-
silan {ist kademe kamu yoneticisi, 3 sayili CBK'nin 1 ve 2 sayil cet-
velleri kapsaminda olan iist kademe kamu yoneticisidir. Kanunun
kendi igerisinde biitiinliik olusturmasi ve tutarli olmas: gerekliligin-
den hareketle Ek 33. maddedeki amacin aynisinin ek 35. ve ek 36.
madde agisindan da gegerli oldugu soylenebilir. Sadece ek 36. mad-
de agisindan, “denk ve daha iist” kadrolara da madde igerisinde yer
verildiginden, 36. maddenin uygulanmasinda 3 sayili CBK'nin ekli
cetvellerinde yer verilmis olan iist kamu kamu y0neticilerinin dengi
ve listlinde olan yonetici kadrolarini da 36. madde kapsaminda de-
gerlendirmek gerekir.

SONUC

Ust kademe kamu ydneticilerinin hangi kamu gorevlilerinden
olustugu hususu, Ozellikle son Anayasa degisiklikleri ile birlikte
oldukga tartismali ve onemli bir konu haline gelmistir. Degisik ha-
liyle Anayasanin 104/9. hitkmiinde Cumhurbagkanina, iist kademe
kamu yoOneticilerini atama, gorevlerine son verme ve bunlarin atan-
malarma iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenleme yetkisi verildiginden, bu kapsamda yer alan {ist kademe
kamu yoneticilerinin hangi kamu gorevlilerinden olusacagina iliskin
hem teori hem de uygulamada ciddi ¢abalar igerisine girilmeye bas-
lanmigtir. Ust kademe kamu ydneticilerinin hangi kamu gorevlile-
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rinden olustugu konusu, bu kadrolara yapilacak atamalara esas tes-
kil edeceginden, atama kararlarinin yargisal denetimi acgisindan da
oldukga 6nemli bir konu haline gelmistir.

Cumhurbagkaninca atanip gorevden alinabilecek {iist kademe
kamu yoneticilerine iliskin en esasli belirlemeler, 3 sayilh CBK ile
yapimistir. Anilan CBK'nin 1 ve 2 sayili cetvellerinde, Cumhurbas-
kani karar1 ya da onayiyla atamasi yapilacak {ist kademe kamu yo-
neticisi kadrolarina yer verilmistir. 1 ve 2 sayil1 cetvellerdeki kadro-
lardan bir kisminin ne anlam ifade ettigi oldukg¢a agiktir. Bu kap-
samda Ornegin bakan yardimcilari, valiler, biiyiikelgiler, Savunma
Sanayii Bagkani ya da Diyanet Isleri Bagkani'nin hangi kamu gorev-
lilerini ifade ettigi konusunda bir belirsizlik yoktur. Ote yandan ani-
lan cetvellerde sayilan kadrolardan bir kisminin ise neyi ifade ettigi
konusunda, izahata ihtiyag bulunmaktadir. Ornegin 1 sayili cetvelde
yer alan “genel miidiirler” deyiminin anlamlandirilmasi gerekmekte-
dir. Burada yer alan genel miidiirler, bakanliklar ile diger kamu ku-
rum ve kuruglarinda yer alan genel miidiirlerin tamamini m1 kap-
samina almaktadir, yoksa sadece bakanliklardaki genel miidiirleri
mi kapsamaktadir? Bizim ulasmis oldugumuz sonug, kanun ya da
ozel nitelikli CBK’larda aksi yonde bir hiikiim bulunmamasi kaydiy-
la, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruslarinda yer alan genel
miidiirlerin tamammin 1 sayili CBK kapsamina girdigi yoniindedir.
Dolayisiyla bu kadrolarin tamamina yapilacak atamalarm, dogru-
dan Cumhurbagkani karari ile gerceklestirilmesi gerekecektir. 3 say1-
1 CBK’da yer alan benzer nitelikteki belirsizliklere ve bu belirsizlik-
lerin agikliga kavusturulmasma iliskin degerlendirmelerimize, ma-
kalemiz boyunca yer verilmistir. Bu noktada 3 sayili CBK’da yer
alan bu tiir belirsizliklerin giderilmesine yonelik kararname degisik-
liklerinin yapilmasi gerekliligi, kendisini gostermektedir.

3 sayili1 CBK ile yapilan diizenlemeler agisindan dikkat gekici bir
diger husus, miifettislik ya da miisavirlik gibi kamu yoneticiligi ni-
teligi tasimayan bazi kadrolara anilan CBK’da yer verilmis olmasi-
dir. Anayasada Cumhurbaskanina, tist kademe kamu yoneticilerinin
atanma ve gorevden alinma usul ve esaslarini diizenleme yetkisi
verildiginden ve Anayasanin 128/2. hiitkmii geregince, tist kademe
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kamu yoneticisi olmayan kamu gorevlilerinin atanma usul ve esas-
lar1 kanunla diizenlenebileceginden 3 sayili CBK’da kamu yonetici-
ligi niteligi tasimayan bazi kadrolara yer verilmesi, Anayasa ile
uyumlu olmamustir. Yapilacak yasal bir diizenleme ile bu konudaki
hukuki sorunun ¢éztime kavusturulmasi miimkiindiir.

Son olarak ozellikle 375 sayilh KHK’da yer verilmis olan iist kademe
kamu yoneticisi atiflarinin, hangi {ist kademe kamu yoneticilerini ifade
ettigi hususunun agikliga kavusturulmas: gerekir. Bu konunun, 375
sayill KHK'nin ek 33. maddesinde yer alan “ilgili Cumhurbaskanlig: ka-
rarnamesi” deyiminin anlamlandirilmasi ile ¢oziimlenebilecegini yuka-
rida belirttik. Burada ifade edilmis olan ilgili Cumhurbagkanhig: karar-
namesinin, 3 sayili CBK'y1 ifade ettigini de tespit ettik.
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ve hayata kast, zaten kanun koyucu tarafindan cesitli yaptirimlara
baglanmis olup ayrica artik degerdeki pay orani tizerinde herhangi
bir etki dogurmamalidir. Anilan sebeplerle hakimin ilgili hiikmii
uygularken ve takdir yetkisini kullanirken ¢ekingen davranmasinda
fayda vardir.

Anahtar Sozciikler: Zina, Hayata Kast, Edinilmis Mallara Ka-
tilma Rejimi, Artik Deger, Katilma Alacag;.

Abstract

Art. 236/I1 TCC, unlike its source, the Swiss Civil Code (SCC),
regulated that in cases of adultery and attempt on life, the judge can
reduce or abolish the defective spouse's share ratio of surplus. This
article is criticised in doctrine for various reasons. First of all, the
share ratio of surplus is an economic concept related to the regime of
participation in acquired property and it is not correct that divorce
due to adultery and attempt on life cause a change here. In addition,
adultery and attempt on life have already been imposed by the
lawmaker on various sanctions and should no longer have any effect
on the share ratio of surplus. For the aforementioned reasons, it is
beneficial for the judge to act timidly while applying the relevant
provision and using his/her discretion.

Keywords: Adultery, Attempt on Life, Regime of Participation
in Acquired Property, Surplus, Participation Claim.

GIRig

Calismanin konusunu olusturan TMK m. 236/II hitkmii, zina
veya hayata kast sebebiyle artik degerdeki pay oraninin azaltilmasi
veya kaldirilmasi imkanini diizenlemektedir. Bu sebeple anilan
hiitkmiin degerlendirilmesine gegmeden 6nce, artik deger kavrami
tizerinde durmak gerekir. Artik deger (Vorschlag), yasal mal rejimi
(TMK m. 202/I, Art. 181 ZGB) olan edinilmis mallara katilma reji-
minde (Errungenschaftsbeteiligung) soz konusu olur. Se¢imlik mal
rejimlerinde artik deger kavrami bulunmadigindan artik degerin

azaltilmasindan veya kaldirilmasindan da bahsedilemez. Bununla
birlikte paylagsmali mal ayrili1 rejiminde her ne kadar artik deger
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s0z konusu olmasa da TMK m. 252 hiikmii, sonug itibariyla TMK m.
236/II hiikmiindekine benzer bir diizenleme icermekte ve zina veya
hayata kast nedeniyle kusurlu esin paymnin azaltilabilecegini veya
kaldirilabilecegini ongormektedir.!

I. TEMEL KAVRAMLAR
A. Artik Deger

Katilma alacaginin (Beteiligungsforderung) hesaplanabilmesi igin
oncelikle artik degerin bulunmasi gerekir. Artik deger, TMK m.
231/ (Art. 210/I ZGB) hitkmii uyarinca bir esin, eklenmeden ve
denklestirmeden elde edilen miktarlar da déahil olmak tizere edinil-
mis mallarinin aktif degerleri ile pasif degerleri arasindaki farki ifa-
de eder. Burada TMK m. 231/II (Art. 210/II ZGB) hiikmiiniin agik
lafz1 uyarinca deger eksilmeleri dikkate alinmaz.

Artik degeri bulabilmek i¢in dncelikle esin aktif degerleri hesap-
lanmalidir.2 Aktif degerlerin ilk kalemi, edinilmis mallar olup TMK

1 Ahmet M. Kiligoglu, Katki — Katilma Alacagi (Ankara: Turhan Kitabevi, 2013),
136; Ahmet M. Kilicoglu, Meden? Kanun'umuzun Aile — Miras — Esya Hukukuna
Getirdigi Yenilikler (Ankara: Turhan Kitabevi, 2014), 257, Ahmet M. Kiligoglu, Ai-
le Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2016), 437; Emel Badur, “Zina veya Hayata
Kast Nedeniyle Bosanma Halinde Kusurlu Esin Artik Degere Katilma Payz1,”
Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, no. 2 (2016): 41; Emel Badur, “Zina
veya Hayata Kast Nedeniyle Bosanma Halinde Kusurlu Esin Artik Degerdeki
Pay1,” ic. Aile Hukuku Dernegi Mal Rejimi Calistayr 26-27 Nisan 2019, ed. Siikran
Sipka (Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2019), 66; Siikran Sipka ve Ayga
Ozdogan, Yarg: Kararlar Isiginda Soru ve Cevaplarla Esler Arasindaki Malvarlig:
Davalar: (Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2015), 407, dn. 244.

2 Zafer Zeytin, Edinilmis Mallara Katilma Rejimi ve Tasfiyesi (Ankara: Seckin Yayin-
calik, 2017), N 677ff.; Faruk Acar, “Tiirk Hukukunda Yasal Mal Rejimleri,” Public
and Private International Law Bulletin 35, no. 1 (2015): 149-150. Hesaplamanin
asamalarmna iliskin ayrintili agiklamalar igin bkz. Zeytin, N 677ff. Benzer hesap-
lama yontemleri igin bkz. Kiligoglu, Aile, 428-430; Hiiseyin Hatemi, Aile Hukuku
(Istanbul: On iki Levha Yayncilik, 2020), N 443-444, 454ff,; Suat Sari, Evlilik Bir-
liginde Yasal Mal Rejimi Olarak Edinilmis Mallara Katilma Rejimi (Istanbul: Besir
Kitabevi, 2007), 190ff.; Murat Dogan ve Emre Koroglu, “Edinilmis Mallara Ka-
tilma Rejiminde Katilma Alacagimin Niteligi,” Erciyes Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Sempozyum Dergisi 1, no. 1 (2019): 288; Sahin Akinci, “Edinilmis Mallara Ka-
tilma Rejiminde Artik Degerin Hesabinda Karsilasilan Bazi Sorunlar ve Coziim
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m. 235/I uyarinca bunlarin tasfiye sirasindaki degerleri esas alinur.
Ikinci kalem TMK m. 227 hiikmiinde diizenlenmis deger artis pay1
(Mehrwertanteil) alacagidir. TMK m. 229 hiikmiinde iki bent halinde
diizenlenmis olan karsiliksiz kazandirmalar ve devirlerden miite-
sekkil eklenecek degerler tiglincii kalemi olusturur.® Dordiincii ve
son kalem ise kisisel mallara giden edinilmis mallarin karsiliklarin-
dan kaynaklanan denklestirme alacagidir (TMK m. 230). Pasif de-
gerler ise TMK m. 227 hiikmiine gore deger artis pay1 borcu, TMK
m. 230 hiikmii geregince edinilmis mala giden kisisel mallarin karsi-
liklarindan kaynaklanan denklestirme borcu ile TMK m. 231/I di-
zenlemesi uyarinca edinilmis mallara iliskin borglardir. Yukarida
sayilan aktif degerler toplamindan pasif degerler toplamimin ¢ika-
rilmasiyla artik deger bulunmus olur.* Yargitay da benzer bir hesap-
lamay1 benimsemektedir.

B. Katilma Alacagi

TMK m. 236/1 (Art. 215/1 ZGB) hiikmii eslerin, artik degerin ya-
ris1 tizerinde katilma alacagina sahip oldugunu diizenlemektedir.
Bu gercevede katilma alacagi; eslerden birinin, digerinden mal reji-
minin tasfiyesi asamasinda sahip oldugu artik deger iizerinden he-
saplanan ve talep edilen alacak hakki seklinde tanimlanabilir®. S6z

Onerileri,” Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Sempozyum Dergisi 1, no. 1 (2019):
194; Turgut Akintiirk ve Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku Ikinci Cilt Aile Hukuku,
(Istanbul: Beta Basim Yayim, 2017), 167ff.

3 TMK m. 229 hitkmiinde diizenlenmis eklenecek degerlere iliskin ayrintilt agik-
lamalar igin bkz. Siikran Sipka, “Edinilmis Mallara Katilma Rejiminin Tasfiye-
sinde, Eklenecek Degerler (TMK.m.229),” Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Sempozyum Dergisi 1, no. 1 (2019): 129-147.

4 Zeytin, N 691.

5 Yar. 8. HD, E.2009/1609, K.2009/3325, 23.06.2009, (Siikran Sipka, Tiirk Hukukunda
Edinilmis Mallara Katilma Rejimi ve Uygulamaya Iliskin Sorunlar (Istanbul: On Tki
Levha Yayincilik, 2011), 265, dn. 269).

¢ Dogan ve Koroglu, 283ff; Ahmet M. Kilicoglu, “Katki Katilma Alacagy,” ig. Medeni
Kanun'un ve Borglar Kanunu'nun 90. Yili Uluslararas: Sempozyumu 1926'dan Giiniimiize
Tiirk-Isvigre Medeni Hukuku 1. Cilt, ed. Sebnem Akipek Ocal, Ozge Uzun Kazmaci, Ah-
met Ayar, Zeliha Gizem Ozgelik, Nesli Sen Ozgelik (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2017),
127-128; Mehmet Altunkaya, “Katilma Alacagmmn ifasi,” Erciyes Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Sempozyum Dergisi 1, no. 1 (2019): 392; Sipka, Edinilmis, 266.
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konusu irtibat sebebiyle katilma alacag, “artik degere katilma alacagi”
seklinde de anilmaktadir’”. TMK m. 236/I diizenlemesinin emredici
nitelikte olmadigi, TMK m. 237/I (Art. 216/1 ZGB) hiikmiiniin eslerin
mal rejimi sozlesmesiyle farkli bir esas kararlastirilabilecegini dii-
zenlemis olmasindan anlagilmaktadir.® Fakat uygulamada eslerin,
TMK m. 236/I hiitkmiindeki yar1 yariya paylasim esasindan ayrilma-
digini tahmin etmek zor degildir.

II. TMK M. 236/l HUKMUNUN KANUNA EKLENME SURECI

Calismanin konusunu olusturan TMK m. 236/I1 hikmii “Zina
veya hayata kast nedeniyle bosanma halinde hikim, kusurlu esin artik de-
gerdeki pay oranimin hakkaniyete uygun olarak azaltilmasina veya kaldi-
rilmasina karar verebilir.” seklindedir. Bahis konusu hiikiim, taraflarin
kararlagtirmis oldugu (TMK m. 237/) veya tamamlayic1 kanun
hiikmiiniin kabul ettigi (TMK m. 236/I) artik deger pay orani esasin-
dan ayrilan bir diizenlemedir. Bu yoniiyle zina veya hayata kast
sebebiyle bosanmanin, neden artik degerin pay oranini, yani katilma
alacaginin miktarm etkileyebilecegi sorgulanmalidir.

Esasen mehaz isvigre hukukunda Art. 215 ZGB hiikmi, sadece
TMK m. 236/1 diizenlemesini karsilamaktadir®. Bir baska ifadeyle,
TMK m. 236/l diizenlemesinde &ngoriilen zina veya hayata kast
nedeniyle artik degerin azaltilmas: veya kaldirilmasi imkamn Isvicre
hukukunda ongoriilmemistir. Nitekim TMK m. 236 hiikmiiniin
madde gerekgesinde, hiikmiin ikinci fikrasinin Tiirkiye Biiyiik Mil-

7 Sipkave @zdogan, 407; S1pka, Edinilmis, 265.

8 Aymni yonde bkz. Peter Tuor, Bernhard Schnyder, Jorg Schmid, und Alexandra
Jungo, Das Schweizerische Zivilgesetzbuch (Ziirich: Schulthess Juristische Medien
AG, 2015), § 32 N 67; Siikran S1pka, “Hakkaniyet Orani, Zina veya Hayata Kast
Nedeniyle Bosanmanin, Edinilmis Mallara Katilma Rejiminden Dogan Katilma
Alacagma Etkisi (TMK.m.236/f.2),” Prof. Dr. Hasan Erman’a Armagan (Istanbul:
Der Yayinlari, 2015), 853; Altunkaya, 394; Sipka, Edinilmis, 266. Hatta eslerden
birinin katilma alacagindan tamamen feragat edebilecegi yoniinde bkz. Thomas
Sutter-Somm, und Felix Kobel, Familienrecht, (Zirich/Basel/Genf: Schulthess
Juristische Medien AG, 2009), N 357.

®  Tuor, Schnyder, Schmid, und Jungo, § 24 N 19, dn. 31, § 32 N 65; Sutter-Somm,
und Kobel, N 355-356.
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let Meclisi Adalet Komisyonu tarafindan metne ilave edildigi agikca
belirtilmistir.’® Anilan ilave, 21.06.2001 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Adalet Komisyonu Raporu’'nda “Tasarimin 236 nct maddesi,
bosanmamin zina veya hayata kast nedeniyle gerceklesmesi halinde hakimin,
kusurlu esin artik degerdeki pay oranini hakkaniyete uygun olarak azaltma-
stna veya kaldirmasina karar verebilmesini saglamak amaciyla bashg: ile
birlikte yeniden diizenlenmigtir.” seklinde gerekcelendirilmistir.!

IIl. TMK M. 236/ll HUKMUNUN DEGERLENDIRILMESI

Edinilmis mallara katilma rejiminin temel diisiincesi, eslerin ev-
lilik stiresince elde etmis olduklar1 mallar {izerinde mal rejiminin
sona ermesi halinde esit hak sahibi olmasidir.'? Dolayisiyla zina ve-
ya hayata kast sebebiyle bosanma halinde kusurlu esin artik deger-
deki pay oraninin azaltilmasi veya kaldirilmasi, anilan temel man-
tikla bagdasmaz.!® Zira artik deger, yukarida da ifade olundugu
uizere, eslerin sahip olduklar1 mallarla alakali bir kavram olup eko-

10 Ayni yonde bkz. Sari, 229-230; Saibe Oktay Ozdemir, “Tiirk Hukukunda Bo-
sanma Sisteminde Revizyon 1htiyac1,” Public and Private International Law
Bulletin 35, no. 1 (2015): 34; Kiligoglu, Katk: — Katilma, 134-135; Kilicoglu, Yenilik-
ler, 256-257; S1pka ve Ozdogan, 407; Acar, Mal Rejimleri, 146; Giilsah Sinem Ay-
din, “Tiirk Medeni Kanunu’nun 236. Maddesinin Ikinci Fikrasinin Eslerden Bi-
rinin Digerini Kasten Oldiirmesi Halinde Uygulanip Uygulanmayacagi Soru-
nu,” Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 13, no. 165-166 (2018): 10; Sip-
ka, Hakkaniyet, 859; Sipka, Edinilmis, 264, 270; Zeytin, N 697. TBMM tutanakla-
rinda da TMK m. 236/II diizenlemesinin; hiik(imetin teklif ettigi metinde yer
almadig1; ancak Adalet Komisyonu'nun kabul ettigi metinde yer aldig1 acikca
goriilebilmektedir. Bu hususta bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Ko-
misyonu Raporu, E.1/611, 1/425, 2/361, 2/680, K.17, 21.06.2001, (s. 418),
(https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d21/
¢073/tbmm21073011ss0723.pdf).

1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Raporu, E.1/611, 1/425, 2/361,
2/680, K.17, 21.06.2001, (s. 313), (https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/
TBMM/d21/c073/tbmm21073011ss0723.pdf).

12 Bilge Oztan, Aile Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2015), 534; Kilicoglu, Yeni-
likler, 257; Zeytin, N 697.

13 Ogztan, 534; Zeytin, N 697; Kilicoglu, Aile, 436-437; Kiligoglu, Yenilikler, 257; S1p-
ka, Edinilmis, 271; Sipka, Hakkaniyet, 853; Sipka ve Ozdogan, 407-408. Anilan
hiikmiin bir tutarsizlik teskil etmedigi yoniinde bkz. Badur, Katilma Pays, 60.
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nomik bir miiessesedir. Bu bakimdan eslerden birinin kusurlu olma-
s1, artik degere katilma alacag: iizerinde olumsuz bir etki dogurma-
malidir.”* Bir bagka anlatimla, zina veya hayata kast esin artik de-
gerdeki pay oranini etkilememelidir.

Zina veya hayata kast, zaten kanun koyucu tarafindan belirli
yaptirimlara tabi tutulmustur. {lk olarak; zinanin TMK m. 161, hayata
kastin ise TMK m. 162 hitkmiinde mutlak bosanma sebebi olarak 6n-
goriildiigii soylenmelidir.’® Su halde zinanin veya hayata kastin varli-
ginin ispatlanmasi halinde hakim, ayrica evlilik birliginin diger es igin
cekilmez hale gelip gelmedigini aragtirmaksizin bogsanmaya hiikme-
der. Ayrica anilan héller TMK m. 174 diizenlemesi geregince diger
esin, maddi ve manevi tazminat talebine de yol agabilir.'® Hatta zina,
TMK m. 510 b. 2 hitkmii uyarinca mirasgiliktan ¢ikarma sebebi tegkil
edebilir.'” Keza hayata kast ise TMK m. 510 b. 1 hiikmii kapsaminda
mirasgiliktan ¢ikarma sebebi olarak kabul edilebilir ve TMK m. 578/1
b. 1 kapsaminda mirastan yoksunluga yol agabilir.'® Hayata kast ayri-
ca TCK m. 35 hiikmii uyarinca cezai yaptirima baglanmustir.

Bahsedilen ciddi ve gesitli yaptirimlara ragmen kanun koyucu,
zina veya hayata kast fiillerini isleyen esi, artik deger pay orani ba-
kimindan da ayrica yaptirima tabi tutmay: tercih etmistir’®. Anilan
sebeplerle zina veya hayata kast hallerinin, ayrica artik degerdeki
pay oranini etkilemesine iligkin hakime takdir yetkisi veren TMK m.
236/11 diizenlemesi, 0greti tarafindan hakli bir sekilde elestirilmek-
tedir.? Bununla birlikte mevcut hukuk (de lege lata) agisindan bahse

14 Ogztan, 534; Sipka, Hakkaniyet, 854; Sipka, Edinilmis, 271; Zeytin, N 697, dn. 782.

15 Sari, 230; Kilicoglu, Aile, 437; Badur, Katilma Payi, 43; Sipka, Edinilmis, 271; Sipka
ve Ozdogan, 408.

16 Sipka, Hakkaniyet, 854; Kiligoglu, Aile, 437; Sipka ve Ozdogan, 408; Sipka, Edi-
nilmis, 271-272.

7 Kiligoglu, Aile, 437.

18 Kiligoglu, Katk: — Katilma, 135; Sipka, Hakkaniyet, 854; Sipka, Edinilmis, 272; Faruk
Acar, Aile Hukukumuzda Aile Konutu, Mal Rejimleri, Esin Yasal Miras Pay: (Anka-
ra: Segkin Yayincilik, 2016), 345; Aydin, 23; Sipka ve Ozdogan, 408.

19 Ali Thsan Ozugur, Mal Rejimleri (Ankara: Seckin Yayincilik, 2008), 71.

20 Sari, 230; Zeytin, N 697; Kilicoglu, Katki — Katilma, 134; Kiligoglu, Yenilikler, 257;
Oztan, 534; Oktay Ozdemir, 34-35; Sipka, Edinilmis, 271-272; Sipka, Hakkaniyet,
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konu hiikmiin dar yorumlanmasi gerektigi ifade edilmektedir.!
Ayrica hakimin, oniine gelen olaylarda s6z konusu takdir yetkisini
kullanirken ¢ekingen davranmasi da onerilmektedir.?

IV. TMK M. 236/l HUKMUNUN UYGULANMA SARTLARI

Zina veya hayata kast nedeniyle bosanma halinde hakimin, ku-
surlu esin artik degerdeki pay oranmni hakkaniyete uygun olarak
azaltmasina veya kaldirmasina imkan saglayan TMK m. 236/I
hiikmiiniin uygulanabilmesi belirli sartlarin varligini gerektirir.

A. Eslerin Edinilmis Mallara Katilma Rejimine Tabi Olmasi

TMK m. 236/I1 hitkmii, edinilmis mallara katilma rejimine iligskin
hiikiimler arasinda yer almaktadir. Bir bagka ifadeyle, artik degerdeki
pay oraninin azaltilmasi veya kaldirilmas: imkani sadece edinilmis
mallara katilma rejiminde s6z konusu olabilir. Her ne kadar artik deger
kavrami sadece edinilmis mallara katilma rejiminde bulunsa da pay-
lasmali mal ayriligina iliskin bir diizenleme olan TMK m. 252 hiikmij,
zina ve hayata kast hallerinde kusurlu esin paymin hakim tarafindan
hakkaniyete uygun olarak azaltilmasi veya kaldirilmas: imkanini dii-
zenlemistir.?®> Bu bakimdan TMK m. 236/II hiikmiiniin uygulanabilme-
si, oncelikle taraflar arasinda edinilmis mallara katilma rejiminin mev-
cut olmasma baghdir. Ayrica ayriik (TMK m. 180), birlikte yasamaya
ara verme (TMK m. 197/1I) ve olaganiistii mal rejimine gegme (TMK m.
206) gibi haller nedeniyle edinilmis mallara katilma rejiminin uygu-
lanmasmin sona ermemis olmasi da gerekir.?*

853. Aksi yonde bkz. Badur, Katilma Payi, 43. Diger bosanma sebepleri karsisin-
da zina ve hayata kast i¢in bdyle bir ayr1 diizenlemeye ihtiya¢ bulunmadig yo-
niinde bkz. Oktay Ozdemir, 34, dn. 13.

21 Sari, 230.

2 Mustafa Dural, Tufan Ogiiz ve Mustafa Alper Giimiis, Tiirk Ozel Hukuku Cilt IIT
Aile Hukuku (istanbul: Filiz Kitabevi, 2019), N 1240; Acar, Aile Hukuku, 344;
Kiligoglu, Aile, 438-439; Kilicoglu, Yenilikler, 258; Kilicoglu, Katki — Katilma, 136;
Sipka, Hakkaniyet, 860. krs. Aydin, 35.

2 Kihigoglu, Katki — Katilma, 136; Kiligoglu, Yenilikler, 257; Kiligoglu, Aile, 437; Badur,
Katilma Pay1, 41; Badur, Artik Degerdeki Payi, 66; Sipka ve C)Zdogan, 407, dn. 244.

2 Badur, Katilma Pay, 42.
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B. Zina veya Hayata Kast Sebeplerine Dayanan Bosanma
Hiikmii

TMK m. 236/II hitkkmiiniin uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle haki-
min, bosanma davasinda “zina” veya “hayata kast” sebeplerinden
birine dayanarak bosanmaya karar vermesi gerekir.?> Ornegin; zina
gerceklesmis olmasina ragmen bosanma davasi, terk (TMK m. 164)
veya evlilik birliginin sarsilmasina dayandirilmigsa (TMK m. 166)
artik TMK m. 236/II hitkmii uygulanamaz.?® Yargitay kararlarinda
da bu husus tereddiitsiiz olarak belirtilmektedir.?” Keza dava, zina

% Ayni yonde bkz. Dogan ve Koroglu, 286; Fahri Akgin, “Esler Arasindaki Mal
Rejiminin Tasfiyesi Davalarinda Uygulamalar,” i¢. Medeni Kanun'un ve Bor¢lar
Kanunu'nun 90. Yili Uluslararast Sempozyumu 1926'dan Giiniimiize Tiirk-Isvicre
Medeni Hukuku 1. Cilt, ed. Sebnem Akipek Ocal, Ozge Uzun Kazmaci, Ahmet
Ayar, Zeliha Gizem Ozcelik, Nesli Sen Ozcelik (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2017),
193; Sipka, Hakkaniyet, 854-855; Altunkaya, 402; Kilicoglu, Katki — Katilma, 136;
Kiligoglu, Yenilikler, 258; Kilicoglu, Aile, 437-438; Sipka, Edinilmis, 270, 272; Sipka
ve Ozdogan, 407, 409; Badur, Artik Degerdeki Payi, 67. Bu bakimdan dava, zina
veya hayata kast sebeplerinden birine dayanilarak acilmis olsa dahi hakimin
farkli bir bosanma sebebine dayanarak bosanmaya hiikmetmesi halinde TMK
m. 236/II diizenlemesi uygulama alam bulamaz.

% Sari, 230; Dogan ve Koroglu, 286; Ozugur, 107; Sipka, Edinilmis, 270; Acar, Aile
Hukuku, 343-344; S1pka ve Ozdogan, 407, 409. Bu bakimdan krs. Acar, Mal Rejim-
leri, 154; Oktay Ozdemir, 34-35.

% Yar. 8. HD, E.2019/552, K.2019/3464, 01.04.2019, (Kazanc1 Ictihat ve Bilgi Banka-
s1) (“... TMK'nin 236/2 maddesinin uygulama alani bulabilmesi i¢in, bosanma davasi-
na bakan mahkeme tarafindan, taraflarin TMK’nin 161. maddesi geregince zina nede-
niyle veya TMK nin 162 maddesi geregi hayata kast nedeniyle bosanmalarina karar ve-
rilmig olmas1 gerektigi, dikkate alindiginda, somut olayda, taraflarin evlilik birliginin
zina veya hayata kast bosanma sebebine gore sona ermemesi karsisinda, TMK nin 236/2
maddesinin  uygulanamayacagr  Qozetilerek, ...”); Yar. 8. HD, E.2011/5257,
K.2011/5888, 15.11.2011, (Kazanci Igtihat ve Bilgi Bankast) (“Taraflar arasindaki
bosanma davasi sadakatsizlikten kaynaklanan siddetli gecimsizlige dayali (TMK'min
163 ve 166. m.) olarak agilmis, bosanma ile sonuclanmis ve kesinlesmistir. Bu nedenle
TMK'nin 236/2. maddesinin olayda uygulanma imkam da yoktur.”); Yar. 2. HD,
E.2010/11719, K.2011/12472, 18.07.2011, (Kazana ictihat ve Bilgi Bankas1) (“Egin,
artik deger iizerinde pay orammn (katilma alacagimin) tiimiiyle kaldirilmasina ya da
azaltilmasina karar verilebilmesi icin; bosanmanin oOzel bosanma sebebi olarak zina
(TMK. md. 161) veya hayata kast (TMK. md. 162) nedenine dayali olarak gerceklesmis
olmast gereklidir.”); Yar. 8. HD, E.2010/3083, K.2011/516, 07.02.2011, (Sipka, Hak-
kaniyet, 855, dn. 7) (... taraflar arasindaki evlilik birliginin TMK nun 161. maddesin-
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veya hayata kast sebeplerine dayanilarak acilmakla birlikte, bosan-
ma hiikmii farkli bir bosanma sebebine dayanarak verilmigse de
TMK m. 236/II diizenlemesi uygulama alani bulamaz.

Hiikmiin sadece zina veya hayata kast sebeplerine dayanan bo-
sanma davalarinda bu imkani 6ngdrmesi, agilan bosanma davala-
rinda sirf hitkiimden yararlanabilmek icin anilan sebeplere seklen
dayanilacag: ve gerek taraflar1 gerek ¢ocuklarmi rahatsiz edebilecek
hususlarin dava dosyasina girecegi gerekgesiyle elestirilmektedir.?

Ayrica bu yoniiyle hitkmiin uygulama alan1 da ciddi 6lgiide si-
nirlanmustir. Zira TUIK verilerine gore 2014 yilinda Tiirkiye’'de ger-
¢eklesen toplam 130.913 bosanmanin sadece 107’si zina, 36’s1 ise
cana kast ve pek fena muamele sebeplerine dayanmaktadir.? Anilan
veriler degerlendirildiginde zina ve hayata kast sebeplerine dayanan
bosanma davalarmin sayisinin, toplam bosanmalarin kabaca
%0,1’ini tegkil ettigi sdylenebilir. Anilan rakamin ve oranin azliginda
zina veya hayata kastin ispatinin zor olmasi, bu sebeplerin ispatla-
namamasi halinde dahi agilan davanin evlilik birliginin temelinden
sarsilmasi sebebine dayanilarak hiikme baglanmasi gtz Oniinde
tutulmalidir.®

Hiikiim agikga hayata kasttan soz ettigi igin esin, diger es tara-
findan oOldiiriilmesi halinde TMK m. 236/II hiikmiiniin uygulanip
uygulanamayacag ogretide tartismalidir. Kanun koyucu, TMK m.
181/II hiitkmiiyle mirascilarin a¢ilmis bosanma davasina devam ede-

de yazili zina nedeni ile degil TMK nun 166/1-2. maddelerinde yazili siddetli gecimsiz-
lik sebebiyle sona erdigi ve kararin kesinlestigi anlasildigina gére mahkemece TMK.nun
236/2. maddesinin uygulanmamis olmasinda da bir isabetsizlik yoktur.”); Yar. 8. HD,
E.2013/5044, K.2013/16861, 18.11.2013, (Sipka ve Ozdogan, 409); Yar. 8. HD,
E.2013/4822, K.2013/16061, 07.11.2013, (Sipka ve Ozdogan, 409).

28 QOktay Ozdemir, 34-35; Acar, Mal Rejimleri, 154; Sipka, Edinilmis, 272, dn. 289.

2 Oktay Ozdemir, 34, dn. 12. TUIK verilerine gre 2018 y1li toplam boganma say1st
ise 142.448dir. Bu hususta bkz. erisim tarihi: Ekim 1, 2019,
http://www .tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30698. Her ne kadar 2018 yil
i¢in boganma sebeplerine gore ayrintili bir veriye ulasilamamissa da benzer bir
oranin tekrar ettigi kabul edilebilir.

%0 Oktay Ozdemir, 34, dn. 12.
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bilmesi imkanini1 6ngérmiis ve sag kalan esin kusuru ispatlanabilirse
mirascilik sifatin1 kaybedecegini diizenlemistir. Anilan diizenleme
ve bunun gerekgesi kanun koyucunun, bosanma sebebine yol agan
ese kars1 tutumunu ortaya koymaktadir.3' Kanaatimizce, hayata kast
i¢in artik degerdeki pay oraninin azaltilmasi veya kaldirilmas1 im-
kanini diizenleyen kanun koyucunun, eglerden birinin digerini 6l-
diirmesi halinde de ayni sonucun uygulanmasimni evleviyetle arzu-
ladi1g1 sonucuna varilmalidir.3

Siiphesiz bu halde, evlilik 6liimle sona ermis olacag: igin bo-
sanma davasindan veya bosanma kararindan bahsedilemez.** Bura-
da dava, sadece esin kusurlu olup olmadiginin tespitine yoneliktir.3*
S6z konusu gergek kanun boglugu, TMK m. 1 hiikmii uyarinca ha-
kim tarafindan doldurulmalidir.* Bu bakimdan o6gretide de hakl
olarak ifade edildigi tizere, TMK m. 181/II hitkmiinde 6ngoriilmiis

3 TMK m. 181 hiikmiiniin gerekgesinin ilgili kism1 séyledir: “Bu durum ézellikle
zina, hayata kast, pek kétii davrams, haysiyetsiz hayat siirme sebeplerinden biriyle agi-
lan bosanma davasinda, davacinin 6liimii hilinde, bu eylemlerde bulunan kusurlu dava-
It esin buna ragmen mirasct olabilmesi konusunda haksiz ve adaletsiz sonuglarin dog-
masina da neden olabilecektir. Iste bu haksiz durumlarin dnlenmesi amaciyla maddenin
ikinci fikrasi kaleme almmustir.” Ayni yonde bkz. Acar, Aile Hukuku, 343; Kiligoglu,
Aile, 438; Badur, Katilma Pay1, 44-45.

%2 Sari, 230; Seref Ertas, “Eski Medeni Kanun Zamaninda Evlenen Kisilerin Mal
Rejimi Tasfiyesinde Bazi Hukuki Sorunlar,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi 15, Ozel Say1 (2013): 930; Aydin, 24, 29ff.; Zeytin, N 698; Kilicoglu,
Katkr — Katilma, 136; Hatemi, N 447; Acar, Aile Hukuku, 343-345, 389, dn. 727. krs.
Ozugur, 71-72; Emre Koroglu, “Edinilmis Mallara Katilma Rejimini Sona Erdi-
ren Sebepler ve Bu Mal Rejiminin Sona Erme An1 (TMK m. 225),” Erciyes Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11, no. 1 (2016): 234; Sipka, Hakkaniyet, 856-859;
Oztan, 534-535. Aksi takdirde esin, yiiklii katilma alacag1 elde edebilmek ama-
ciyla esini oldiirebilecegi yoniinde bkz. Acar, Aile Hukuku, 344, dn. 601. TMK m.
236/I1 hitkkmiiniin TBMM Adalet Komisyonu'nda eklenmis oldugu da dikkate
alindiginda kanun koyucunun bilingli susmasindan kanaatimizce s6z edilemez.

3 Acar, Aile Hukuku, 343-344; Aydin, 29; Badur, Katilma Pays, 45.

% Badur, Katilma Payi, 45. Ancak bosanma davasimin acgilmasindan sonra es, diger
esi oldiiriirse davanin akibeti tartisilabilir. Zira bosanma davasi bozucu yenilik
doguran bir dava iken esin kusurlu olup olmadigina iliskin dava tespit davasi
niteligindedir.

% Zeytin, N 698; Sipka ve Ozdogan, 461; Sipka, Edinilmis, 273; Aydin, 25ff. krs.
Altunkaya, 402; Hatemi, N 447.
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Olen esin mirascilarinin bogsanma davasina devam edebilmesi imka-
n1, kusurlu egin artik degerdeki pay oraninin azaltilabilmesinde ve-
ya kaldirilabilmesinde kiyasen kullanilabilir.3

TMK m. 181/II hiikmiiniin bahsedilen ger¢ek kanun boglugunu
doldurabilmek icin kiyasen uygulanmasi, dogal olarak TMK m.
236/11 hiikmiiniin uygulama alaninin genislemesi sonucunu dogu-
rur. Esasen kanaatimiz; TMK m. 236/I1 diizenlemesinin edinilmis
mallara katilma rejiminin temel mantigina aykir1 oldugu ve hakimin
takdir yetkisini ¢ekingen kullanarak anilan hitkmii miimkiin merte-
be uygulamamasi gerektigidir. Ancak savunulan bu ¢ekingen uygu-
lama; esin, diger esi 6ldiirmesi halinde TMK m. 181/II hitkmiiniin
kiyasen uygulanmasina engel olmamalidir. Esin diger esi 6ldiirmesi
hali de TMK m. 236/II hitkkmiiniin uygulanabilmesine imkan verme-
li; ancak bu husus hakimin takdir yetkisini kullanirken yine de ge-
kingen hareket etmesine mani olmamalidir.

C. Zina veya Hayata Kast Fiilini isleyen Esin Kusurlu Olmasi

TMK m. 236/II hitkmiiniin uygulanabilmesi igin tiglincii sart, zi-
na veya hayata kast fiilini isleyen esin kusurlu olmasidir. Ornegin;
zina yapan es, ayirt etme giiciine sahip degilse kusurundan soz edi-
lemeyecegi i¢cin TMK m. 236/II hiitkm{iniin uygulanabilmesi de giin-
deme gelmez.”” Hayata kast fiilinin islenmesi ise hiikiimde diizen-
lendigi tizere sadece kasten s6z konusu olabilir. Eger kast yoksa
anilan hiikiim yine uygulanamaz.® Ogretide, her iki esin esit kusur-
lu oldugu haller bakimindan TMK m. 236/II hitkmiiniin uygulanip
uygulanamayacag tartismalidir.®

% Zeytin, N 698; Aydim, 29; Ozugur, 71. Sonug olarak aym dogrultuda bkz.
Kiligoglu, Aile, 438; Kiligoglu, Katk: — Katilma, 136; Acar, Aile Hukuku, 343-345;
Badur, Artik Degerdeki Payi, 69. Aksi yonde bkz. Sipka, Hakkaniyet, 856ff.; Sipka,
Edinilmis, 275.

% Benzer sekilde bkz. Aydin, 32.

% Aydin, 31.

% Esit kusur halinde de TMK m. 236/II hitkmiiniin uygulanabilecegi yoniinde bkz.
Badur, Katilma Payi, 50. Bu ihtimalde anilan hitkmiin uygulanip uygulanmaya-
caginin miiphem oldugu yéniinde bkz. Ozugur, 71. Burada zina veya hayata
kast sebebinin gergeklesmesi bakimindan eslerin esit kusura sahip olmas: kast
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TMK m. 236/II hitkmiiniin agik lafz1 uyarinca artik degerdeki
pay orani, sadece kusurlu es aleyhine olarak azaltilabilir veya kaldi-
rilabilir. Bir bagka ifadeyle, TMK m. 236/II hitkmii, anilan bosanma
sebeplerine dayali olarak karara baglanan davalarda sadece zina
yapan veya hayata kast eden es aleyhine uygulanabilir. Stiphesiz bu
fiillerin magduru durumundaki esin artik degeri azaltilamaz veya
kaldirilamaz.

D. Kusurlu Esin Artik Degere Katilma Alacaginin Bulunmasi

TMK m. 236/II hitkmii, artik degerdeki pay oraninin azaltilma-
sindan veya kaldirilmasindan soz ettigi icin kusurlu esin artik dege-
re katilma alacaginin bulunmasi elzemdir.* Zira artik degere katil-
ma alacag1 bulunmayan esin, artik degere katilma alacaginin azal-
tilmasi veya kaldirilmas: da miimkiin olamaz. Su halde artik degere
katilma alacaginin borglusu olan egin, anilan fiilleri islemesi sebebiy-
le verilen bosanma kararinda TMK m. 236/II hiitkmii uygulanamaz.*!
Bu cercevede Ogretide; anilan hiikmiin ekseriyetle kadinlarin aley-
hine sonu¢ doguracag: belirtilmektedir.#? Zira erkekler genellikle
katilma alacaginin borglusu olduklarindan anilan fiilleri islemeleri,
TMK m. 236/I hiikmiiniin kapsamma girmemektedir.* Ayrica
hiikmiin artik degerden bahseden agik ifadesi sebebiyle kusurlu
esin, katki alacaginda veya deger artis payinda bir indirim yapila-
bilmesi de miimkiin degildir.*

edilmektedir. Ornegin; her iki esin de zina yapmas1 veya birbirlerinin hayatmna
kast etmeleri halinde esler, dayanilan bogsanma sebebi bakimindan esit kusurlu
olabilirler.

40 Sipka, Hakkaniyet, 855; Badur, Katilma Pay, 53.

4 Ozugur, 71.

42 Kiligoglu, Katk: — Katilma, 135; Kiligoglu, Aile, 437.

#  Kiligoglu, Katki — Katilma, 135; Kiligoglu, Aile, 437. Nitekim TMK m. 236/II hiik-
miiniin uygulanmasi1 suretiyle katilma alacaginin azaltildigr veya kaldirildig:
yayimlanmus hicbir Yargitay kararina tesadiif edilmemistir.

#  Kiligoglu, Yenilikler, 257-258; Kilicoglu, Katk: Katilma, 154; Hatemi, N 448; Akgin,
193-194; Altunkaya, 403; Sipka, Hakkaniyet, 856; Sipka ve Ozdogan, 410; Sipka,
Edinilmis, 276; Yar. 8. HD, E.2010/1096, K.2010/3434, 24.06.2010, (Kazanc igtihat
ve Bilgi Bankasi) (“Ayrica, TMK.nun 236/2. maddesi hiikmii hakkaniyet geregi kusur-
lu esin artik degere katilma oranimin azaltilmas: veya tamamen ortadan kaldirilmasina
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E. Artik Degerdeki Pay Oraninin Azaltilmasinin veya
Kaldirilmasinin Hakkaniyete Uygun Olmasi

TMK m. 236/II hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in son sart ise artik
degerin azaltilmasmin veya kaldirilmasinin hakkaniyete uygun olma-
sidir. Stiphesiz bu hususun hakkaniyete uygun olup olmadigi TMK
m. 4 hitkmii geregince hakim tarafindan takdir edilir.#> Hakimin tak-
dir yetkisini nasil kullandigin1 ve artik degerin azaltilmasma veya
kaldirilmasma neden karar verdigini gerekgelendirmesi gerekir. Bu
bakimdan hakim, kusurun agirligina gore katilma alacagini azaltabilir
veya kaldirabilir.#” Ayrica somut olayin sartlari, zina veya hayata kast
fiilinin islenme sekli, kusurun agirligi, zinanin stirekliligi, alacaklh esin
mali durumu, evliligin stiresi gibi unsurlar da bu bakimdan dikkate
alabilir.*® TMK m. 236/II hiikmiine yoneltilen hakli elegtiriler sebe-
biyle hakimin, takdir yetkisini ¢ekingen kullanmasi ve hitkmii, miim-
kiin mertebe dar yorumlamas: 6nerilmektedir.*

iliskin olup, katilma alacagina iliskin bu diizenlemenin somut olayda katk: pay: alacag
davasimda uygulanmanus olmasinda her hangi bir isabetsizlik bulunmamaktadir.”);
Yar. 8. HD, E.2014/12512, K.2015/21469, 30.11.2015, (Legalbank Elektronik Hu-
kuk Bankast) (“Bir baska anlatimla, mal ayrilig: rejimindeki katk: pay: alacag ve edi-
nilmis mallara katilma rejimindeki deger artis payr alacagr TMK m. 227 i¢in, TMK m.
236/2. maddesi uygulama alani bulmaz.”); Yar. 8. HD, E.2011/4037, K.2011/5209,
18.10.2011, (Sipka ve Ozdogan, 411); Yar. 8. HD, E.2014/2487, K.2015/8489,
15.04.2015, (Sipka ve Ozdogan, 411).

4 Sari, 231; Badur, Katilma Payi, 41-42; Sipka ve Ozdogan, 412; Altunkaya, 402.
Hakimin hakkaniyete gore karar vermesine iligkin agiklamalar i¢in bkz. Esra
Kasak, “Anonim Sirketlerin Hakl1 Sebeple Feshinde Sahsi Sebeplerin Degerlen-
dirmeye Almmip Alinamayacagi Hususunun Hakimin Takdir Yetkisi Bakimindan
Degerlendirilmesi,” Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
23, no. 3 (2019): 170ff.

4 Sari, 231; Kasak, 174-175; Badur, Katilma Pay1, 51; Sipka ve C)Zdogan, 412.

47 Hakimin takdir yetkisini kullanirken dikkate alabilecegi diger hususlara iligkin
Ogretide ileri siiriilen agiklamalar i¢in bkz. Badur, Katilma Pay1, 50-52; Badur, Ar-
tik Degerdeki Pays, 70.

48 Sipka ve Ozdogan, 412; Ertas, 926; Badur, Artik Degerdeki Payi, 70.

49 Sari, 230; Dural, Ogﬁz ve Glimtis, N 1240; Acar, Aile Hukuku, 344; Kilicoglu, Aile,
438-439; Kiligoglu, Yenilikler, 258; Kilicoglu, Katk: — Katilma, 136; S1pka, Hakkani-
yet, 860. krs. Aydin, 35.
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F. Eslerin Mal Rejimi Sozlesmesiyle Farkli Bir Artik Deger Pay
Orani Kararlagtirmamalari

Ogretide eslerin mal rejimi sdzlesmesiyle artik degerin paylasi-
mu1 i¢in farkli bir oran kararlastirmamis olmalar: da hitkmiin uygu-
lanabilmesinin sartlar1 arasinda sayilmaktadir.’® Ancak kanaatimizce
boyle bir unsuru, TMK m. 236/II hiikmiiniin uygulanabilmesi igin
bir sart olarak arayabilmek, taraflarin zina veya hayata kast fiilinin
islenmesinden daha sonraki bir tarihte artik deger pay oranina dair
anlagsma yapmalarini gerektirir. Aksi halde taraflarin yaptiklar: an-
lasma neticesinde, ileride gerceklesebilecek zina veya hayata kast
hallerine TMK m. 236/II hiikmiiniin uygulanmasinm istemedikleri
sonucuna ulasilamaz. Kald1 ki bu ihtimalin giindeme gelebilmesi,
oncelikle taraflarn TMK m. 236/ hitkmiiniin uygulanmasindan
feragat edebilmelerini gerektirir. Bir bagka ifadeyle, TMK m. 236/I1
diizenlemesinin emredici nitelikte olup olmadig1 da irdelenmelidir.
Ayrica hitkmiin emredici olmadig1 kabul edilirse dahi aile huku-
kunda hakime taninan genis takdir yetkisi gercevesinde hakimin
TMK m. 236/II hitkmiinii re’sen uygulayabilecegi de bir ihtimal ola-
rak giindeme gelebilir.>!

V. TMK M. 236/l HUKMUNUN UYGULANMASINA DAIR CESITLI
HUSUSLAR

A. TMK m. 236/Il Hitkkmiiniin Uygulanmasinin Talep
Edilebilecegi Dava

Yargitay, TMK m. 236/II hiikmiine dayanan talebin sadece mal
rejiminin tasfiyesi davasinda ileri siiriilebilecegi kanaatindedir.> Bu

0 Badur, Katilma Pay, 42, 52, 60-61; Badur, Artik Degerdeki Payi, 67.

51 Krs. Sipka, Hakkaniyet, 855; Sipka ve Ozdogan, 410; Sipka, Edinilmis, 272; Oztan,
534; Altunkaya, 403.

22 Yar. 2. HD, E.2012/10429, K.2013/7427, 05.03.2013, (Kazanc1 Igtihat ve Bilgi Ban-
kas1): “Davali-karst davaci kadin kars: dava dilekcesinde bosanma ve ferileri yaninda,
zina nedeniyle bosanmaya karar verildigi takdirde, davaci-karst davali kocanin Tiirk
Medeni kanununun 236/2. maddesi geregince edinilmis mallara katilim payiin ortadan
kaldirilmasina karar verilmesini talep etmistir. Bu istek bosanmanin fer'isi niteliginde
olmayip, ancak mal rejiminin tasfiyesine iliskin davada taraflarca ileri siiriilebilir ve
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goriis 0gretide de taraftar bulmaktadir.” Diger bir goriis ise TMK m.
236/11 hiikmiiniin uygulanmasimin sadece bosanma davasinda talep
edilebilecegini belirtmektedir.* Kanaatimizce de, TMK m. 236/1
hitkmiiniin “zina veya hayata kast nedeniyle bosanma” halinden bah-
setmesi nedeniyle hiikmiin uygulanmasi mal rejiminin tasfiyesi da-
valarinda talep edilememelidir.

B. TMK m. 236/II Hitkmiiniin Hakim Tarafindan Re’sen
Uygulanip Uygulanamayacagi Hususu

Ogretide, TMK m. 236/I hiikmii kapsaminda artik degerdeki
pay oraninin azaltilmasi veya kaldirilmast magdur es tarafindan
talep edilmese bile hakimin re’sen takdir yetkisini kullanabilecegi
isabetli bir sekilde savunulmaktadir.> Ayrica magdur esin, davanin
her asamasinda TMK m. 236/I1 hiikmiiniin uygulanmasini, itiraz
olarak one siirebilecegi belirtilmektedir.>

SONUC

Isvigre hukukunda kargiigi bulunmayan ve TMK metnine
TBMM Adalet Komisyonu tarafindan eklenen TMK m. 236/II hiik-
mii, edinilmis mallara katilma rejiminin temel diisiincesine aykiri-
dir. Esler arasindaki ekonomik iligkileri diizenleyen edinilmis malla-
ra katilma rejiminde, eslerden birinin zina yapmasi veya diger esin
hayatina kastetmesi mal rejimi baglaminda bir sonu¢ dogurmamali-
dir. Nitekim anilan fiillere kanun koyucu zaten gesitli yaptirimlar
baglamustir.

mahkemece dinlenebilir. O halde taraflarca usuliine uygun bicimde acilmis mal rejimi-
nin tasfiyesine iligkin bir dava bulunmadiindan davali-karst davaci kadimin bu talebi
yoniinden karar verilmesine yer olmadidina seklinde hiikiim kurulmas: gerekirken yazil
sekilde hiikiim tesisi usul ve yasaya aykiridir.”

5 Badur, Katilma Pay, 55; Sipka ve @zdogan, 408.

54 Sari, 230.

% Sipka, Hakkaniyet, 855; Sipka ve Ozdogan, 410; Sipka, Edinilmis, 272; Oztan, 534;
Altunkaya, 403.

% Sipka, Hakkaniyet, 855-856.
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Zina veya hayata kast nedeniyle artik degerdeki pay oraninin
azaltilmasi veya kaldirilmasi belirli sartlarin varligimi gerektirir. Sa-
yet s6z konusu sartlardan biri dahi mevcut degilse artik degerdeki
pay oranmin azaltilabilmesi veya kaldirilabilmesi s6z konusu ola-
maz. Yayimlanmis Yargitay kararlar1 kapsaminda yapmis oldugu-
muz incelemelerde, s6z konusu hiikmiin uygulanmis oldugu bir
karara rastlanamamistir. Ancak TMK m. 236/II hiikmii, mal rejimle-
rinin temel mantigiyla bagdasmadig: i¢in hakimin anilan hitkmii
uygularken ve takdir yetkisini kullanirken ¢ekingen davranmasinda
fayda vardir.
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Teror, tiim diinya toplumlarini ilgilendiren 6nemli bir sorun-
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Abstract

Terrorism is an important problem that concerns all societies of
the world. Criminal law is an effective instrument in the fight against
terrorism. Under Turkish criminal law, anyone who is a member of a
terrorist organization will be punished by even if he/or she is not
involved in another crime. In the study, the crime of being member of
a terrorist organization will be analyzed in terms of its elements and
sanctions. In this context, the concept of “terrorist organization”
which constitutes the normative element of the crime of being
member of terrorist organization will be examined in the first
instance. Subsequently, objective and subjective elements of the crime
type and the element of unlawfulness will be reviewed and special
appearance formats of the crime and the sanctions of the act are also
included to study. The rules of execution and criminal procedure
related to the crime type are not included to scope of the study.

Keywords: Terror, Organization, Membership, Being Member
of a Terrorist Organization, Terrorist.

GIRig

Ik 6rnekleri M.O. 73 yilina kadar gétiiriilebilecek olan terdr,
yalmiz Tiirkiye Cumhuriyetinin degil tiim diinyanin, kokleri
uzun bir gegmise dayanan, ortak sorunudur.! Uyelerinin eylemle-
rinde kullanmak iizere kiyafetlerinin igerisinde tasidiklari kisa
kiliglar (sica) dolaysiyla Sicarii adiyla taninan Orgiit,? tarihte bili-
nen ilk terdrist hareketlerdendir.? Bu orgiit, Roma Imparatorlu-
gu’'na kars1 ayrilikg, asir1 milliyetci ve radikal dini amaglar1 dog-
rultusunda Kudiis’teki su kaynaklarina saldirma, tahil ambarlari-

n1 kundaklama ve faili mechul cinayetler isleme gibi eylemler
gerceklestirmistir.* 11. yiizyilda, Hasan Sabbah liderliginde kuru-

1 Hamide Zafer, Ceza Hukukunda Terérizm (istanbul: Beta Basim Yayim, 1999), 4, 12.

2 Solomon Zeitlin, “Zealots and Sicarii,” Journal of Biblical Literature 81, no. 4 (1962):
395; Mustafa Avai, “C)rgiitlii Sug¢ Kavram,” Kamu Hukuku Arsivi 6, no. 1 (2003): 2.

3 Halis Ayhan, “Ter6r Kavrami, Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul Ozelinde Birlesmis
Miilletler'in 2001 Sonrast Teror Yaklasi,” Giivenlik Stratejileri Dergisi, no. 11, (2015): 122.

4 Walter Laqueur, A History of Terrorism (New York: Routledge, 2017), 7ff.
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lan ve Hasisiyye’ olarak bilinen, Ismaili mezhebinin bir koluna
mensup terorist yapi, 13. ylizyilda Mogollar tarafindan bastirilin-
caya kadar gergeklestirmis olduklar1 hangerli suikastlar® ile akil-
larda iz birakmustir.

Teror faaliyetlerinin sistematiklesmesi, 19. ytizyilin ikinci yarisini
bulmustur.” Tiirkiye ise bu sistematiklesme stirecini dogrudan yasa-
yan cografyalardan biridir ve uzun yillar, 6rgiitlii terorist faaliyetlerin
hedefinde kalmis ve halen terdrle miicadele eden bir devlettir.
1890'larda baglayan Ermeni terorii, 1896 yilindaki Osmanl Bankas: ve
baz1 kurumlar ile karakollarin basilmasi, 1905 yilindaki II. Abdiilha-
mit’e suikast girisimi ve muhtelif baskinlar ile isyanlar gibi ¢ok sayida
insanin oldiirildiigi kanl eylemler gergeklestirmistir.® Ermeni tero-
rii, 1915 tehciriyle bastirilmigsa da 1975 yilinda alevlenerek ASALA
orgiitiine biirtinmiistiir. Bu orgiit tarafindan Tiirk diplomatlarin 6l-
diiriilmesi ve bombal1 eylemler de dahil olmak {izere on begin iize-
rinde iilkede yiizden fazla eylem gerceklestirilmistir.” ASALA gibi bir
kisim teror oOrgiitlerinin faaliyetleri sonlanma noktasina gelmisgse de
PKK/KCK, FETO, DEAS, DHKP-C, MLKP gibi pek ¢ok &rgiit!® bugiin
halen Tiirkiye ve Tiirk vatandaslari icin tehdit olusturma gayretinde-
dir. Yalmzca FETO'niin 15 Temmuz 2016 gecesinde gergeklestirdigi
kalkismada 35 ugak, 3 gemi, 37 helikopter, 74l tank olmak tizere top-

5 Ismini, kuru ot anlamma gelen hasisi kelimesinden alan bu orgiit Hasisin,
Hasisiyyiin, Hastsiyyin, Hassdstin, Hassdsin ve Hashagiler olarak da adlandirilmak-
tadir.: Mustafa Oz, "Hasisiyye," i¢. TDV Isldm Ansiklopedisi, erisim tarihi: Eyliil
30, 2019, https://islamansiklopedisi.org.tr/hasisiyye.

¢ Laqueur, A History of Terrorism, 8ff.

7 Laqueur, A History of Terrorism, 11.

8 Paul Wilkinson, “Armenian Terrorism,” The World Today 39, no. 9 (1983): 346, 347.

° Ramazan Tosun, “Ermeni Meselesinin Ortaya Cikisi ve Mahiyeti,” Sel¢uk Uni-
versitesi Tiirkiyat Aragtirmalar: Dergisi, no. 14 (2013): 159-163.

10 Kuruculart ve iiyeleri halen aranan orgiitlere dair ilanlar igin bkz. “Aranan
Terorist,” Tiirkiye Cumhuriyeti 1gi§leri Bakanlig1, erisim tarihi: Kasim 23, 2018,
http://www .terorarananlar.pol.tr/; Tiirkiye Cumhuriyeti'nin miicadele ettigi te-
ror orgiitlerinden bir kismini igeren liste i¢in bkz. Ibrahim Cigek, 5532 sayili Ka-
nunla Degisik Agiklamali Terérle Miicadele Kanunu (Istanbul: Kazanci Yayinlari,
2006), 213; Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug, Yorumlu Uy-
gulamali Tiirk Ceza Kanunu. Cilt 6, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2014), 8920.
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lamda 246 zirhli ara¢ ve 4.000 civarinda hafif silah kullanilmais,'! bin-
lerce insan yaralanmis ve ytizlerce sehit verilmistir.'?

Devletler, esit silahlara sahip olmadiklar1 terorizm karsisinda
ceza hukukunu kullanmaya diger suglara nazaran daha isteklidir.
Bu baglamda pek ¢ok devletin i¢ hukukunda ceza hukukunu terdr
suglarmna karsi daha etkin bir arag haline getirmeye yonelik diizen-
lemeler, ihdas edilmistir. Teror eylemleri ile siklikla karsi karsiya
kalan Tiirkiye'de kanun koyucunun konuyu gormezden gelmesi
beklenemez. Tiirk ceza mevzuatinda teror suclarina iligkin hikiim-
ler, genel ceza hukuku diizenlemeleri ile degil niteligi itibariyle hem
terorii cezalandirmaya yonelik olmasi bakimindan anti-terdrist, hem
de terdrle miicadelede devletin elini giiclendirecek yetki ve tedbirle-
ri igermesi bakimindan ise kontr-terdrist olan'® 12.04.1991 tarihli ve
3713 sayih TMK ile ortaya konmus; ancak genel kanun olan 5237
say1l1 TCK'ya siklikla atifta bulunulmustur.

Terorle Miicadele Kanunu'nda yer alan anti-terorist diizenlemeler-
den birisi de bagkaca hicbir suga karismasalar dahi teror orgiitlerine tiye
olan kimselerin alelade sug Orgiitiine iiye olanlara nazaran daha agir
bicimde cezalandirilmasmi 6ngoren teror oOrgiitiine tiye olma suguna
iliskindir. Calisma igerisinde terdr orgiitiine iiye olma sugunun unsurla-
r1 ve nitelik arz eden yonlerinin incelenmesi amaglanmaktadir. Suca
iliskin muhakeme ve infaz kurallari, ¢alismanin kapsami disindadir.

I. KORUNAN HUKUKI DEGER

Teror, insanlarin hayatlarinin, viicut biitiinliikleri ve sereflerinin
ihlalinden baglayarak mal ve sair giivenliklerini tehdit etmekte ve

1 “Tirkiye'nin En Karanlik ve Kanli Gecesinde Yasananlar,” Anadolu Ajansi,
erisim tarihi: Agustos 28, 2019, https://www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-
girisimi/turkiyenin-en-karanlik-ve-kanli-gecesinde-yasananlar/1530628.

12 Sehitlerin tam listesi ve biyografileri i¢in bkz. “Sehitlerimiz,” Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligi, erisim tarihi: Agustos 28, 2019, https://15temmuzsehitleri.
com/tr/sehitlerimiz-111.

13 TerOrizmle miicadelede anti-terorizm savunmaa tedbirleri, kontr-terdrizm ise
onleyici, caydirict ve yanit verme niteligi tasiyan tedbirleri ifade etmek igin kul-
lanilmaktadir: Fatma Tasdemir, Uluslararas: Terérizme Karst Devletlerin Kuvvete
Basvurma Yetkisi (Ankara: USAK Yayinlari, 2006), 59.
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onlenmesi gereken biiyiik bir tehlike olarak, insanhgi; kisisel dii-
zeyde en basta yasam ve insanca varligini stirdiirebilme haklarinin,
toplumsal diizeyde ise sosyal diizenin ve toplumsal hayatin ortadan
kaldirilmas: tehdidi ile karsi karsiya birakmaktadir. Bu baglamda,
teror orgiitlerinin kurulmasi ve iiye kazanarak giiglenmesi, devletin
biitiinliigiine, toplumsal barisa, toplumda yasayan bireylerin can ve
mal giivenligine, genel saghga tehdit teskil eder.

Sugla korunan hukuki degeri toplumu olusturan bireylerin bir
arada, temel hak ve hiirriyetlerin giivence altinda oldugu, huzurlu
bir yasam siirme haklar1 olusturmaktadir. Terorle Miicadele Kanu-
nu'nun atifta bulundugu TCK m. 314 ve 220 hiikiimlerinin kanun
igerisindeki konumlarindan, teror orgiitiine iiye olma sugunun hu-
kuki konusunun anayasal diizene ve diizenin isleyisine ve de top-
lumsal hayata kars1 islendigi sonucuna varilmaktadir.'

Anayasa’'nin 5. maddesinde devletin temel amag ve gorevleri,
“Tiirk milletinin bagimsizligim ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekono-
mik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi varliginin ge-
lismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak...” olarak sayilmistir. Bu
itibarla, terdrist faaliyetlerle miicadele etmek devletin 6devidir.

Sahip oldugu bask: ve yildirma araglar ile teror orgiitleri, bil-
hassa insan haklarina saygili modern devletin asla sahip olmayacagi
ve sahip olmamas: da gereken yontemlere sahiptir. Bu nedenle de
teror, esasen baskici ve gaddar rejimlerin degil, adil ve demokratik
ya da bu vasiflarin bir 6nemi olmaksizin egemenlik unsurunun,
baski aracina doniisen bir giicle tezahiir etmedigi devletlerin soru-
nudur.’”® Terdr; devlete, modern devletin asla basvuramayacag bir
silahla, simirsiz siddetle, saldirmaktadir. Devletin de bu silaha saril-
masl yani egemenin mesru gii¢ kullanma tekelini orantisiz bigimde
kullanmas: diisiintilemez. Bu nedenledir ki terér sorunu ile yiizles-

14 Selami Turabi, Teror Orgiitleri ve Terdr Suglar: (Ankara: Yazarin Kendi Yaymni,
2018), 289.
15 Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, 2.
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mek durumunda kalan devletler, terorle miicadeleyi, etkili ve hesap
verebilir bir hukuk diizenine dayandirmalidir. Ceza hukukunun bu
noktada devreye alinmasi cezanin son gare olmasi (ultima ratio)'®
ilkesine ve hatta teror suglarinin diger suglara gore daha agir ceza-
larla karsilanmas: orantililik ilkesine aykirilik teskil etmez.

II. NORMATIF UNSUR: TEROR VE ORGUT

Teror orgiitiine liye olma sugundan bahsedebilmek igin bir teror
Orgiitiiniin s0z konusu olmasi gerekir. Kisi, var olan bir teror orgiitiine
sonradan iiye olabilecegi gibi kurulma agamasinda da orgiite {iye ko-
numunda katilabilir. Bir organizasyonun ne zaman sug orgiitii niteligi
kazanacag ve bir sug Orglitiiniin ne zaman terdr orgiitii olarak deger-
lendirilecegi sugun varligini tespitte onem arz eden bir sorundur.

Teror ve Orgilit kavramlari, kanaatimizce, terdr orgiitiine iiye
olma sucu bakimindan, normatif bir unsur olarak, maddi unsur ige-
risinde ele alinmalidir. Ancak mevzuatimizda terdr ve orgiite iligkin
diizenlemeler dagiiktir. Bu nedenle ifade kolaylig1 saglamas: agi-
sindan Orgiit ve bir Orgiitiin ne zaman terdr Orgiitii olarak kabul
edilecegi ayr1 bir baglik altinda incelenecektir.

A. Teror Kavrami

Teror, sozliikte yildir: yani yildirma, cana kiymak ve mal yakip
yikmak sureti ile korkutma, tedhis olarak tanimlanmaktadir.”” Dili-
mize Fransizcadan (terreur) gegen bu kelime M.O. 2 ve M.S. 6 yillari
arasinda egemen olan Klasik Latincede korku, titreme anlamina
gelen terror ve korkmak, titremek anlamina gelen terrere kelimele-
rinden tiiretilmistir.’® Teror s6zciigli, siyasal anlamda ilk kez, 1789
Fransiz devriminde Montagnardlarin kurdugu korku rejimini betim-

16 Cezanin son ¢are olmasi (ultima ratio), ancak diger miieyyidelerin yetersiz kalmasi
halinde ceza hukukuna bagvurulabilecegi yoniindeki ilkeyi ifade etmektedir. Bkz.
izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Segkin Yayinlari, 2018), 50.

17 TDK, Biiyiik Tiirkce Sozliik, erisim tarihi: Ekim 22, 2018, http://tdk.gov.tr/index.
php?option=com_bts&view=bts.

18 Nisanyan Etimolojik Sozliik, erisim tarihi: Ekim 22, 2018, https://www .nisanyansozluk.
com/?k=ter%C3%Bér.
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lemek icin kullanilmigsa'® da Rus Bolsevik Partisi baglaminda muha-
lif siyasi eylemciler icin kullanilarak bir rejimi ifade etmek yerine
rejim karsitlarini ifade eder bir hal almigtir.?°

Terorizm, bir ideoloji degil bir metodoloji, bir stratejidir, amaca
ulasmak igin terdriin yontem olarak benimsenmesidir.?! Gelinen
noktada terdr, insanligin ortak sorunlarindan biridir. Ancak tasidik-
lar1 siyasi ideoloji dolayisiyla bir devlet tarafindan terdrist olarak
adlandirilan bir yapi, bagka bir devlet tarafindan kahraman addedi-
lebilmektedir.?? Daha da vahimi devletler, bir bagka cografyada faa-
liyet gOsteren terorist yapilar1 desteklemekten ¢ekinmeyebilmekte-
dir.? Bu farkliliklar ve devletlerin farkli politik beklentileri, ortak bir
ter0r tanimina ulagilmasin giiglestirmektedir.

"11 Eyliil Saldirilar1” olarak bilinen, ABD’de gergeklestirilen es
zamanl eylemler, terOriin tiim diinyada sorgulanmasmi saglamis-
tir.2* “11 Eyliil Saldirilar”, uluslararas1 toplumda sok etkisi olustur-
mus ve iilkeler i¢ hukuklarinda da anti-terdrist diizenlemeler yapa-
rak bu soka tepki vermislerdir. Ornegin Almanya'da 2005 yilinda
hava giivenligini saglamak amaciyla kapsamli bir kanun ¢ikartilmis

19 Faruk Y. Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgﬁt’ij Kavrami,” TBBD, no. 116
(2015): 40 vd; Devrim Aydin, “Terdr Eylemlerinin Siyasal Sug Agisindan Deger-
lendirilmesi,” Uluslararasi Hukuk ve Politika 2, no. 7 (2006): 12; Zafer, Ceza Huku-
kunda Terérizm, 10ff.; Cihan Kavlak, Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Su¢u (An-
kara: Seckin Yayincilik, 2017), 195.

2 Nisanyan Etimolojik Sozliik, erigim tarihi: Ekim 22, 2018, https://www .nisanyansozluk.
com/?k=ter%C3%B6r.

2 Vahit Baltaci, Yeni TCK ve CMK'da Terdr Suglart ve Yargilamas: (Ankara: Seckin
Yayncilik, 2007), 16ff.

2 Hamide Zafer, “Teroriin Tanimi ve Yapisal Ozellikleri,” Hukuk ve Adalet, Elesti-
rel Hukuk Dergisi, no. 10 (2007): 30ff.; Ayhan, “Teror Kavrami, Giivenlik Konseyi
ve Genel Kurul Ozelinde Birlesmis Milletler'in 2001 Sonras1 Terdr Yaklagima,”
120; Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgﬁti’l Kavrami,” 3.

2% Alex P. Schmid, “The Definition of Terrorism.” The Routledge Handbook of
Terrorism Research, ed. Alex P. Schmid, 39-98, (New York: Routledge, 2011), 48.

2 Aydin, “Ter6r Eylemlerinin Siyasal Su¢ Agisindan Degerlendirilmesi,” 13, Bii-
yiik devletlerin terdr eylemlerine maruz kalmasi halinde uluslararasi toplum
daha ciddi tepki vermektedir: Ayhan, “Terér Kavrami, Giivenlik Konseyi ve
Genel Kurul Ozelinde Birlesmis Milletler'in 2001 Sonras1 Terdr Yaklasimi,” 139.
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ve 11.09.2001 tarihinden sonra polisin yetkisi ile ceza ve ceza muha-
kemesi hukuku alanlarinda kontr-terorist ve anti-terorist nitelikte
degisiklikler gerceklestirilmistir.® Diger taraftan teror karsisinda
uluslararasi toplumun tam bir birliktelik igerisinde miicadelesi he-
niiz saglanamamugtir.

1. Uluslararasi Metinlerde Teror Tanimi

Kimlerin terdrist olarak cezalandirilacagi noktasindaki gorelilik,
uluslararasi metinlerde ortak bir terdr tanimina ulasilamamasina yol
a¢gmustir. 1926 yilinda Romanya'nin Milletler Cemiyetine yonelttigi
teroriin evrensel olarak cezalandirilmas: talebi, uluslararasi ceza
hukukunun birlestirilmesi i¢in gerceklestirilen konferans dizilerinde
yer alan ortak terdr tanimi girisimleri,? yiiriirliik kazanmayan 1937
Milletler Cemiyeti Sozlesmesi, 1954 Uluslararast Hukuk Komisyonu
Kodu Taslaklari, 1972 ABD Sozlesmesi Taslagi, 1998 Roma Statiisti
Taslagi, 1996 Niikleer Terorizm Sozlesme Taslag: ve 2000 Kapsaml
Sozlesme Taslag1 basarisizlikla sonuglanmisg;?” bugiline kadar imza-
lanan 1970 La Haye Sozlesmesi, 1971 Montreal Sozlesmesi, 1973
New York Sozlesmesi, 1977 Tedhisciligin Onlenmesine Iligkin Av-
rupa Sozlesmesi ve 2005 Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi
Sozlesmesi gibi temel uluslararasi metinlerde, teror kavrami tanim-
lanamamis ancak teror kapsaminda cezalandirilmak istenen birta-
kim fiiller tespit edilmistir.?®

% S8z konusu kanun ve degisiklikler icin bkz. Christoph J.M. Safferling, “Terror
and Law: German Responses to 9/11,” Journal of International Criminal Justice 4,
no. 5 (2006): 1153-1161.

26 Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, 16-22.

27 Ben Saul, “Uluslararas1 Hukukta Terorizm'i Tanimlama Girigimleri,” Teror ve
Diisman Ceza Hukuku, cev: irem Cakirca, ed. Yener Unver, (Ankara: Seckin Ya-
yincilik, 2008), 22, 24, 29, 32, 34, 36, 39, 41.

2 Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgiitii Kavrami,” 41ff; Saul, “Uluslararasi
Hukukta Terorizm'i Tanimlama Girisimleri,” 21; Baltaci, Yeni TCK ve CMK'da
Terdr Suglar: ve Yargilamasi, 320; 1936-1981 tarihleri arasindaki uluslararas:t me-
tinlerde 109 farkli terdr tarifi yer almaktadir.: Alex P. Schmid ve Albert J.
Jongman, Political Terrorism: A New Guide to Actors, Authors, Concepts, Data Bases,
Theories, and Literature (New Jersey: Transaction Publishers, 1988), 5.
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2. Karsilastirmali Hukukta Teror Tanimi

Terorle miicadele amaciyla ortaya konan ceza normlari, genel ceza
kanunlarinin igerisinde diizenlenebilecegi gibi, bu hususta anti-terorist
0zel kanunlar da ihdas edilebilir. Bu yontemlerden birincisi, genel ola-
rak Kita Avrupast tilkelerinin yasama aliskanhg: iken ikincisi, genellik-
le, common law sistemini benimseyen iilkelerde goriilmektedir.?

Devletlerin i¢ hukuklarinda da terér kavrami tizerinde bir birlik
s6z konusu degildir. Ornegin Fransiz Ceza Kanunu'nda &rgiitiin be-
nimsedigi yontem temelli bir teror tanimi s6z konusu iken; Belcika
Ceza Kanunu'nda teror, orgiitiin tasidigr amag¢ unsuru odaginda ta-
nimlanmigtir.®® 2000 tarihli Birlesik Krallik Teroérizm Kanunu'nun 1.
maddesinde ise bir fiilin terorist bir fiil olarak nitelendirilmesi; ka-
nunda aranan amag unsuru ile yine ayn1 maddede tarif edilen sug
tipinin bir araya gelmesi sartina baglanmis ancak sugun islenmesinde
kullanilan yontemin atesli silah ya da patlayici icermesi halinde amag
unsurunun karsilanmasma gerek bulunmadig: kabul edilmistir.3!

B. Tiirk Ceza Mevzuatinda Teroriin Unsurlari

Tirk mer’i mevzuatinda, TMK'nin 1. maddesinin 4928 sayili
Kanun'un 20. maddesi ile son halini alan3? 1. fikrasinda; "Teror; cebir

2 Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgﬁtﬁ Kavrami,” 43.

% Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgiitii Kavrami,” 43, 44.

31 Terrorism Act 2000 c. 11, erisim tarihi: Kasim 23, 2018, http://www legislation.
gov.uk/ukpga/2000/11/pdfs/ukpga_20000011_en.pdf.

%2 4928 sayili Kanun ile yeniden yazilan Terorle Miicadele Kanunu m. 1/1 hitkmii
ile ayn1 hiitkmiin ilk yayimlandig: hali arasindaki tek fark, ”...su¢ teskil eden...”
eylemler olup bu degisiklik ile Terorle Miicadele Kanunu'nun, ceza hukukunda
kanunilik ilkesine de isaret edilerek, sug teskil etmeyen fiilleri gerceklestiren
kimselere kars1 bir bask: araci haline doniismesinin Oniine gegilmistir. Zira ani-
lan hitkmiin ilk olarak yayimlandig1 hal; tartismalara konu olmus, dénemin Ana
Mubhalefet Partisi TBMM Meclis Grubu tarafindan, s6z konusu hiitkmiin Anaya-
sa m. 38'de yer alan kanunilik ilkesine aykir1 olarak, belirtilen saik ve yontem-
deki her tiirlii fiilin, sug teskil etmese dahi, terér kapsaminda degerlendirilmesi-
nin ve cezalandirilmasmin 6niinii agacagl ve terdr taniminin yeterince acik ol-
madig1 gerekgesiyle, Anayasa Mahkemesi oniine iptal istemi ile ¢ikartilmig an-
cak Anayasa Mahkemesi, iptal istemini oy ¢okluguyla reddetmistir: AYM, E.
1991/18, K. 1992/20, 31.03.1992; Maddenin 4928 sayil: Kanun ile yapilan degisik-
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ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yon-
temlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siya-
si, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriye-
tin varligin tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin ig
ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel saglig1 bozmak amaciyla bir
orgiite mensup kisi veya kigiler tarafindan girigilecek her tiirlii sug teskil
eden eylemlerdir.” ifadelerine yer verilerek terdr tamimi yontem ve
amag esasina dayandirilmis ve bir terér sugunun kural olarak orgitit-
lii bicimde islenebilecegi diizenlenmistir.>* Aym1 kanunun 2. madde-
sinin 2. fikrasinda teror orglitii mensubu olmamakla birlikte teror
orgiitii adina sug isleyen kimselerin de terdr suglusu olarak kabul
edilecegi hiikmii, terér kavrami bakimindan kanun koyucunun o6r-
gltliiliik esasini artyor olmasini degistirmemektedir. Zira boyle bir
durumda fail, bir orgiite iiye olmasa dahi isledigi sugu ancak bir
orgiit adina gergeklestirebilir.

Teror Orgiitiine {iye olma sugunda alelade bir orgiitten degil, “te-
rdr” niteligi tagtyan bir orgiitten bahsedilmektedir. Ote yandan terdr
tanimina iliskin mevzuat incelendiginde orgiit, teroriin bir unsuru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Teror ve Orgiit kavramlar: arasindaki
bu karmasik iliskinin konunun ortaya konabilmesi agisindan bu hu-
sustaki kanuni diizenlemelerin ele alinmas: bir gerekliliktir.

Terorle Miicadele Kanunu'ndan onceki dénemde 765 sayili
TCK'da teror kavramu ile iligkilendirilebilecek hiikiimler bulunmak-
taydi.3* 765 sayili TCK'min, TMK ile ilga edilen ve miilga olmalarina
kadar gecen siirede muhtelif degisikliklere ugrayan 141, 142 ve 163.
maddeleri, glintimiizde teror olarak nitelendirilen fiillerle benzer
birtakim fiillerin cezalandirilmasini hiikiim altina almistu.

likten 6nceki halinin tek tek sug sayilmayan fiilleri 6rgiit kapsaminda cezalandi-
ran bir torba hiikiim olarak kabul edilmemesi gerektigi hakkinda bkz. Zafer, Ce-
za Hukukunda Terdrizm, 119ff.

3 Aymi yonde degerlendirme i¢in bkz. AYM, E. 1991/18, K. 1992/20, 31.03.1992;
Eylem unsurunu da nazara alan karsit goriiste degerlendirme icin bkz. Uye Ha-
sim KILIC'n kars1 oyu, AYM, E. 1991/18, K. 1992/20, 31.03.1992.

3 Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgﬁtii Kavrami,” 57.
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765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun; ilk yayimlandig haliyle va-
tana ihanet sugunu bildirmeme fiilini su¢ sayan 141. maddesi, gegir-
digi degisiklikler neticesinde, laikligi hedef alanlar hari¢ olmak iize-
re yikict cemiyetleri diizenler bir hal kazanmisti. 142. madde ise ilk
yayimlandig: hali ile asker toplama fiilini su¢ saymakta iken, yapi-
lan degisikliklerle, anilan maddede diizenlenen sug, propaganda
yapma sucuna doniismiistii. 163. madde ise laiklige aykir1 olan yiki-
a cemiyetleri diizenlemekteydi. Goriilecegi tizere bu hiikiimler, te-
ror kavramina dahil edilen sug fiillerinin bir kismini1 kapsasa dahi
bunlar ile birebir Ortiismemekteydi.®® Uygulamada da giintimiiz
anlamiyla teror Orgiitii olarak nitelendirilen Orgiitler, bu hiikiimler
cercevesinde degil, 765 sayil1 TCK m. 168 kapsaminda cezalandiril-
maktaydi.3

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 168. maddesinin ilk yayimla-
nan hali,

"Her kim 128, 129, 146, 147, 149 ve 156 nc1 maddelerde yazil cii-
riimleri iglemek igin silahli cemiyet ve cete tegkil eder yahut oyle bir cemiyet
ve cetede amirligi ve kumanday: veya hususi bir vazifeyi haiz olursa on
seneden asag1 olmamak iizere agir hapis cezasina mahkum olur.

Cemiyet ve cetenin sair efradi beg seneden on seneye kadar agir hapis
ile cezalandirilir.”

hiikiimlerini amirdi. Orgiitlii suglulugu ve &rgiit {iyesi olmay1
cezalandirmaya yonelik bu maddede, orgiit tanim1 yer almamak-

% Turinay’a gore 141. maddenin 1936 yili degisikliginden sonraki hali modern anlam-
da terdr tammmina yakindir zira arulan hiikiim; bu tarihten itibaren siddet unsurunu
da igermektedir: Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgiiﬁj Kavrami,” 59.

% “Somut olayda samigin, Anayasal diizeni yikip yerine teokratik esaslara dayal bir devlet
kurmak amaciyla olusturup yonettigi orgiitiin silahlanmas: ve amaca yénelik vahim ey-
lemler planlamas: su¢a hazirlik hareketi niteliginde olup icra hareketine doniismedigi, bu
asamada eylemin Anayasa’yr ihlal sucunu olusturmayacag: ancak, samgin tamam olan
ve esasen su¢ olusturan eyleminin silahli teror Orgiitii kurmak ve yonetmek sugunu
olusturup hukuki durumunun sug tarihinde yiiriirliikte olan 765 sayili TCK'nin 168/1
ve sug tarihinden sonra yiiriirliige giren 5237 sayili TCK'min 314/1. maddesi kapsa-
minda degerlendirilmesi ve tayin olunacak cezamin tesdiden uygulanmas: suretiyle lehe
yasamn belirlenmesi gerektigi gozetilmeden su¢ vasfinda yamlgiya diisiilerek yazili se-
kilde hiikiim kurulmasi...”: Yar.9. CD, E. 2009/11204, K. 2010/855, 25.01.2010.
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taydi. 11.06.1936 tarih ve 3038 sayili Kanun'un 1. maddesi ile getiri-
len degisiklik ile orgiitlii sugtan bahsedilebilmesi igin gereken amag
suglarda degisiklik yapilmis ve amag sug olarak 765 sayili TCK'nin
125, 131, 146, 147, 149 ve 156. maddeleri gosterilmisti. 21.01.1983
tarihli ve 2787 Sayili Kanun'un 11. maddesi ile de 168. maddenin 1.
fikrasma giren suglarin cezasi on bes yildan az olmamak tizere, 2.
fikrasma giren suglarin ise cezasi on yildan on bes yila kadar olmak
tizere agir hapis cezasi olarak gosterilmis ve bu suretle cezalar agir-
lagtirilmastr.

765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 168. maddesinde orgiit tani-
minin yer almamasi kanaatimizce bir eksiklik olup bu eksiklik
12/04/1991 tarihli ve 3713 sayili TMK ile giderilmisti. TMK'nin ya-
yimlandig ilk halinde; 1. maddenin 1. fikrasinda orgiit, terdriin bir
unsuru olarak sayilmis, ayn1 maddenin 2 ve 3. fikrasinda da orgiitiin
tanimi1 yapilmigti. Anilan hiikiimlerde orgiit;

"Bu Kanunda yazili olan orgiit, iki veya daha fazla kimsenin aymi
amag etrafinda birlesmesiyle meydana gelmis sayilir.

Orgiit terimi, TCK ile ceza hiikiimlerini iceren dzel kanunlarda gecen
tesekkiil, cemiyet, silahli cemiyet, cete veya silahli ceteyi de kapsar.”

ifadeleriyle tanimlanmisti. TMK m. 1/2, 15.07.2003 tarihli ve
4928 sayili Kanun'un 20. maddesi ile degistirilerek “iki veya daha fazla
kimsenin birinci fikrada yazili terér sucunu islemek amacryla birlesmesi
halinde bu Kanunda yazili olan 6rgiit meydana gelmis sayilir.” halini al-
mistl. S0z konusu degisiklikle; bu kanun kapsamindaki orgiitiin
meydana gelmesi bakimindan her amag iizerinde degil ve fakat 1.
fikrada belirtilen teror sugunu islemek amaci tizerinde birlesilmesi
zorunlulugu vurgulanmaist.

Terorle Miicadele Kanunu'nun 7. maddesinin 1. fikrasinda ise
"...bu Kanunun 1 inci maddesinin kapsamina giren Orgiitleri her ne nam
altinda olursa olsun kuranlar veya bunlarin faaliyetlerini diizenleyenler veya
yonetenler bes yildan on yila kadar agir hapis ve ikiyiizmilyon liradan
besyiizmilyon liraya kadar agir para cezasi, bu orgiitlere girenler ii¢ yildan
bes yila kadar agir hapis ve yiizmilyon liradan iigyiizmilyon liraya kadar agir
para cezast ile cezalandirilirlar.” hitkmiine yer verilerek 1. maddede
tanimlanan Orgiitleri kuran, yoneten veya bunlarin faaliyetlerini di-
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zenleyenlerin cezalandirilmasmin yaninda bu orgiitlere girenlerin
yani orgiit {iyelerinin de cezalandirilmasi 6ngoriilmiistii. Devam eden
fikralarda yardim ve propaganda fiillerini diizenleyen hiikiimler de
bulunan TMK m. 7 hiikmii; 2002, 2003, 2006, 2013 ve 2015 yillar1 ara-
sinda degisiklige ugramigsa da teror orgiitiine iiye olma sugunu dii-
zenleyen 1. fikra hiikmii, yalnizca 2006 yilinda s6z konusu maddeyi
yeniden yazan 09.06.2006 kabul tarihli, 18.07.2006 tarih ve 26232 sayil1
Resmi Gazete'de yayimlanan 5532 sayili Kanun'un 6. maddesi ile de-
gistirilmistir. 5237 sayili TCK'nin kabuliiniin getirdigi zorunlu bir
degisiklik olan® bu diizenleme ile TMK m. 7/1 hiitkmii "Cebir ve siddet
kullanilarak; bask:, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemleriyle, 1
inci maddede belirtilen amaglara yonelik olarak sug islemek iizere, teror 0rgii-
tii kuranlar, yonetenler ile bu orgiite iiye olanlar TCKnun 314 iincii maddesi
hiikiimlerine gére cezalandirilir. Orgiitiin faaliyetini diizenleyenler de 6rgii-
tiin yoneticisi olarak cezalandirilir.” halini almistir. Anilan degisiklikle
orgiit tanimmin, TCK'ya birakilmas1 da amaglandigindan yine 5532
sayili Kanun ile TMK'nun 1. maddesinin terér orgiitiinii tanimlayan 2
ve 3. fikralari ilga edilmistir (5532 sayil1 Kanun m. 17).

TMK m.7/1’in atifta bulundugu TCK m. 314’te de bir orgiit ta-
nimi bulunmamakta olup orgiitiin ne oldugu sorunu, TCK m.
314/3’te yer alan atif geregi, TCK'min, sug islemek amaciyla orgiit
kurma sugunu diizenleyen 220. maddesi ¢ergevesinde ele alinmali-
dir. TCK m. 220/1’de bulunan “Kanunun su¢ saydig fiilleri islemek
amaciyla orgiit kuranlar veya yonetenler, orgiitiin yapisi, sahip bulundu-
Su iiye sayis ile arag ve gere¢ bakimindan amag suglari islemeye elverigli
olmas1 halinde, iki yildan alt: yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.
Ancak, Orgiitiin varligu igin iiye sayisinin en az ii¢ kisi olmast gerekir.”
ifadeleriyle Orgiit tanimina da yer verilmistir. Buna gore Orgiit,
kanunun sug saydig: fiilleri islemek amacini tasiyan, yapi ve arag
gere¢ bakimindan amag suglar1 gerceklestirmeye elverisli ve en az
ti¢ kisiden olusan yapidir.

¥ Turinay, “Ceza Hukukunda Terdr Orgiitii Kavrami,” 62.

3 #5237 sayili TCK'min 220. maddesinde diizenlenen “sug islemek igin 6rgiit kurmak”
sugunun islendiginin ve 6rgiitiin varhi§imim kabul edilebilmesi icin; iiye sayisinn en az ii¢
kisi olmasu, iiyeler arasinda soyut bir birlesme degil gevsek de olsa hiyerarsik bir iliskinin
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Terorle Miicadele Kanunu'nda yer alan terdr taniminda Or-
glit, yontem ve amag unsurlarina agik¢a deginilmis ve terdr sugla-
r1 sayllmis olmakla birlikte, fiilin devlet tarafindan islenmemesi
mevzuatin biitiintine sirayet etmistir. Bir organizasyonun ne za-
man Orgiit niteligi kazanacagi TCK’ya birakilmistir. TMK'nin,
TCK m. 314’e yaptig atif cergevesinde silahli olmanin teror orgii-
tii bakimindan bir gereksinim olup olmadig1 ve dolayisiyla teror
Orgiitiiniin bir ara¢ unsurunun bulunup bulunmadig: incelemeye
degerdir.

1. Orgiit

Kanun koyucu, Tiirkiye'nin orgiitlii yapilara kars: siirdiirdiigii
terorle miicadele tecriibesinden de hareketle terdriin unsurlari ara-
sinda orgiitii de saymis ve TMK'min 1. maddesinin 1. fikrasinda
“..bir orgiite mensup kisi veya kigiler tarafindan girisilecek...” ifadesine
yer vermigtir. Belirtmek gerekir ki kanaatimizce bu diizenlemenin
varligi, giincel gelismeler de ele alindiginda gozden gegirilmeye
muhtactir. Zira giiniimiizde ter6r kapsaminda degerlendirilmesi
gereken birtakim fiiller orgiit baglantis1 bulunmayan kisilerce de
islenebilmektedir. C)rnegin Norveg vatandasi, fanatik bir Islam kar-
sit1 ve asir1 sagcr®® Anders Behring BREIVIK'in 22.07.2011 tarihinde
bomba ve atesli silah kullanarak gerceklestirdigi eylemlerde ekseri-
yeti genclerden olusan ¢ok sayida kisi hayatin1 kaybetmis daha faz-
las1 ise yaralanmis* ancak failin herhangi bir teror orgiitii ile bag:

bulunmasi, sug islenmese bile sug islemek amaci etrafinda fiili bir birlesmenin olmast, nite-
ligi itibariyle devamlilik gostermesi gereklidir. Orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayi-
st ile arag ve gere¢ bakinmundan, amaclanan suglari iglemeye elverisli olmas: da aranmalidir.
Orgiit yapilanmasinda, islenmesi amaglanan suclarin konu ve magdur itibariyle somutlas-
tirilmast miimkiin, ancak zorunlu degildir. Soyut olarak sanik sayisimn ii¢ kisiden fazla
olmas: orgiitiin varli§uun kabulii icin yeterli olmayip, bu durumda istirak iliskisinden soz
edilebilir.”: Yar. 10. CD, E.2011/26876, K. 2012/7126, 09.04.2012.

% Gunnar Thomassen, Jon Strype ve Marit Egge, "Trust no Matter What? Citizens’
Perception of the Police 1 Year after the Terror Attacks in Norway," Policing: A
Journal of Policy and Practice 8, no. 1 (2014): 79-87. 80.

4 Thomassen, Srtype ve Egge, "Trust no Matter What? Citizens’ Perception of the
Police 1 Year after the Terror Attacks in Norway," 80.
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tespit edilememistir.#! Doktrinde “yalniz kurt” olarak da nitelendiri-
len,* herhangi bir orgiit baglantis1 bulunmayan kimselerin de teror
olarak kabul edilmesi gereken fiilleri gerceklestirebilmeleri karsisin-
da Belgika ve Fransa gibi iilkelerde de benimsendigi* iizere bireyle-
rin, herhangi bir orgiitten bagimsiz ve orgiitle alakasiz olarak teror
suqgu isleyebilecegi yoniindeki bir kanun degisikligi kanaatimizce
isabetli olacaktir.

Tiirk ceza mevzuati agisindan bakildiginda ise Orgiit, terdriin
bir unsurudur. Bu itibarla teror orgiitiine iiye olmak sugundan bah-
sedebilmek icin her seyden 6nce bir orgiitiin varligi ve bu orgiitiin
TMK'da gosterilen terdr niteligini tagimasi gerekmektedir.# Kanun-
da orgiit tanimina yer verilmis olmakla birlikte doktrin ve uygula-
mada Orgiitiin unsurlar: su sekilde belirtilmistir:

Orgiitiin birinci unsuru kisidir. Bir érgiitiin kurulabilmesi igin
kanunun aradig: ilk sart en az ii¢ kisinin bir araya gelmesidir.*> Her-
kes orgiite iiye olabilir, orgiit yonetebilir yani orgiitiin kisi unsuruna
dahil olabilir.# Isnat yetenegi bulunan ii¢ kisinin varhigi, orgiitten
bahsedebilmek i¢in sarttir.

4 Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgﬁti’l Kavrami,” 42; S6z konusu olay,
Norvec ceza mevzuatindaki benzer eksiklik dolayisi ile terdr sucu olarak ni-
telendirilememistir. Bkz. Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgﬁti’l Kavra-
mi1,” 43.

42 Burak Tangor ve Seving Sayin, “Avrupa Birligi'nin Terdrizmle Miicadele Strate-
jisi: Yeni Bir Biitiinlesme Alan1 M1?” AACD, no. 1, (2012): 85-118, 104; Turinay,
“Ceza Hukukunda Teror Orgiitﬁ Kavrami,” 42.

4 Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgﬁtﬁ Kavrami,” 43, 44.

#  Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal: Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 6, 8918.

4 Baltaci, Yeni TCK ve CMK'da Teror Suglart ve Yargilamasi, 321; Ismail Malkog,
Agiklamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 3, (Ankara: Yazarin Kendi Yayini, 2013), 3626;
Ug kisi sarti, elverislilik yonii ile yeterli olmayabilir: Sitheyl Donay, Tiirk Ceza
Kanunu Serhi (istanbul: Beta Basim Yayin, 2007), 318; Ahmet Giindel, Yeni Tiirk
Ceza Kanunu Agiklamas: (Ankara: Yazarin Kendi Yayini, 2009), 4413.

4%  Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan ve Mustafa Artug, Yorumlu Uygulamali
Tiirk Ceza Kanunu. Cilt 5, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2014), 6627.

4 Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6628;
Malkog, Aciklamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 3, 3628.
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Orgiitiin ikinci unsuru sug iizerinde birlesmedir.% Bir 6rgiit-
ten bahsedilebilmesi igin; orgiitiin amagladig1 sugun da islenme-
sine gerek bulunmamaktadir. Zira 5237 sayili TCK'nin sug isle-
mek amaciyla Orgiit kurma sugunu diizenleyen 220. maddesinde
yer alan orgiit kurma ve Orgilite {iye olma fiilleri ile esasen bir
hazirlik hareketi cezalandirilmaktadir. Dolayisiyla, bir orgiite tiye
olmak icin bu 6rgiitiin ayrica bir terér sucu islemesine gerek yok-
tur, Orgiitiin bu sucu islemek amacini benimsemesi yeterlidir.
Birlesilen sug, Orgiitiin amaci dogrultusunda belirsiz sayida olma-
lidir. Bir Orgiitiin teror orgiitii olarak degerlendirilebilmesi igin
iizerinde anlasilmasi gereken suglar, mevzuatta sayilmis olup
konuya asagida deginilecektir.

Orgﬁtﬁn varligi bakimindan {gilincii bir unsur siirekliliktir.#
Buna gore bir yapinin orgiit addedilebilmesi icin siireklilik arz eden
bir nitelik tasimasi gerekmektedir. Yani {izerinde birlesilen sucun
kapsamu ¢izilmis olsa dahi bu suglari belirli bir amag dogrultusunda
siirekli isleme iradesi de orgiitiin varlig: tarafindan gereklidir. Bagka
bir ifade ile belirli bir sugu bir kereye mahsus islemek {izere bir ara-
ya gelen kimseler, 6rnegin belirli bir aksam, belirlenen adreste ger-
geklestirilmesi planlanan hirsizlik sugunu islemek tizerinde anlasan
¢ kisi, orgiit kurmus olmazlar.>® Benzer sekilde 5237 sayili TCK'nin
4 ve 5. boliimlerinde yer alan suglardan herhangi birini elverisli va-
sitalarla islemek tiizere anlasan kisiler; orgiitlii suctan degil, ayni
kanunun 316. maddesinde diizenlenen sug i¢in anlasma sug¢undan
cezalandirilacaktir.

4 Malkog, Aciklamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 3, 3628; Gilindel, Yeni Tiirk Ceza Kanu-
nu Aciklamasi, 4413, 4414.

4 Baltaci, Yeni TCK ve CMK'da Terér Suclar1 ve Yargilamasi, 320; Yasar, Gokcan ve
Artug, Yorumlu Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6631; Malkog, Aciklamali
Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 3, 3625, 3627, Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 318;
Giindel, Yeni Tiirk Ceza Kanunu A¢iklamasi, 4413.

%0 Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, Yorumlu Uygu-
lamal: Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6631; Ismail Malkog, Aciklamalr Tiirk Ceza Kanu-
nu, Cilt 4 (Ankara: Yazarin Kendi Yayini, 2013), 4816.
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Orgﬁtﬁn dordiincii unsuru hiyerarsidir.>! Orgﬁtlﬁ yapilar; hiye-
rarsik niteliktedir. Buna gore Orgiit {iyeleri, orgiitiin yoneticilerinin
emir ve talimatlarina uyarlar. Hiyerarsinin mutlak olarak her emre
itaat anlami tagimadig ancak Orgiitlii bir yapinin niteligi geregi olan
emir komuta zincirinin asgari diizeyde varlik gostermesinin yani
gevsek bir hiyerarsinin yeterli olacagi kabul edilmektedir®. Uyeleri-
nin bir kismi1 veya tamaminin kamu gorevlisi olmasi veya aralarinda
isci-isveren iligkisinin bulunmasi tek basma bir yapimnin hiyerarsi
unsuru yoniiyle orgiit niteligi tasidig1 anlamina gelmez. Ancak ka-
mu gorevliligi veya is iligskisi dolayisiyla elde edilen unvanlarin 6r-
giitiin isleyisine sirayet ederek bir emir komuta zincirine doniismesi
halinde hiyerarsi unsuru tamamlanmig olur. Yargitay da orgiit hiye-
rarsisinin, bagimsiz veya baska bir hiyerarsik zincire paralel olarak
dogabilecegini kabul etmektedir.® Benzer durum, yasal bir yapinin
orglite dontismesi halinde de s6z konusudur.>

Orgiitiin hiyerarsi unsuru, érgiitiin kisi unsurunun emir alacak
ve verecek kimselerden olusmasini gerektirir. Bu nedenle orgiitiin
kurulusundaki herkesin muhakkak orgiit yonetici oldugu soylene-
mez. Orgﬁti’m kurulusu asamasinda da orgiite iiye olunabilir.

Belirtmek gerekir ki Tiirk ceza mevzuatinda bir yapin orgiit
niteligi tasiyip tasgimadigr ve teror kapsaminda degerlendirilip de-
gerlendirilmeyecegi, mahkemelerin yetkisine birakilmistir. Ancak

51 Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6633;
“Orgiit soyut bir birlesme olmayip, biinyesinde hiyerarsik bir yapinin, ast-iist iliskisi-
nin, emir-komuta zincirinin hakim oldugu yapilanmay: ifade eder. Boylece Orgiit, men-
suplari iizerinde hakimiyet tesis eden bir gii¢ kaynagr mahiyetini kazanmaktadir.”: Yar.
16. CD, E.2016/7162, K.2017/4786, 18.07.2017.

%2 Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6633;
Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 318.

5 “. . hiyerarsik iliskinin merkezi, gevsek veya siki, menfaate, giice, korkuya veya bagka bir
sebebe dayali, miistakil veya baska bir hiyerarsiye paralel olabilecegi, ...”: Yar. 9. CD,
E.2011/10473, K.2014/2696, 11.3.2014.

S 7. bir sug Orgiitii bastan itibaren, sug islemek iizere kurulmus illegal bir yap: olabilece-
g1 gibi, legal olarak faaliyet gostermekte olan bir sivil toplum 6rgiitiiniin sonradan bir
su¢ Orgiitiine, hatta terdr orgiitiine doniismesi de miimkiindiir.”: Yar. 16. CD,
E.2015/3, K.2017/3, 24.4.2017.
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uygulamada mahkemelerce, terdr orgiitlerinin neler oldugu, emni-
yet tegkilat1 gibi devletin ilgili birimlerine sorulmaktadir.>®

2. Yontem

Terorle Miicadele Kanunu'nda teror faaliyetinin mutlaka cebir
veya siddet icermesi gerektigi dngoriilmekle birlikte bu cebir ve sid-
detin baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerini
esas almasi aranmistir. Anayasa Mahkemesi'nin yakin anlamh soz-
ciiklerin, mevzuatta yer edinmis ve ceza hukuku anlaminda bir te-
rim degeri tasir hale gelmis olmalar1 dolayisiyla bir arada kullanil-
masinda sakinca bulunmadigl yoniindeki degerlendirmesi, kanaa-
timizce isabetlidir.¢ Ancak “tehdit edilmek” “cebir ve siddet kul-

% Terdr orgiitlerinin neler oldugunun devletin ilgili birimlerine sorulmas: gerekti-
g1 yoniindeki goriis i¢in bkz. Malkog, A¢tklamali Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 4, 4817.

% "a) Bu konuda aranacak ilk kosul, eyleme, "baski”, "cebir ve siddet”, "korkutma”, "yil-
dirma”, "sindirme” ya da "tehdit” yontemlerinden biriyle girisilmis olunmasidir. Bun-
lardan ”cebir ve siddet” ve "tehdit” ceza uygulamasimin yerlesmis kavramlaridir. Ceza
Yasasi 'nin pek cok maddesinde, su¢un 6gesi olarak ya da agirlastirici 63e olarak cebir ve
siddet ve tehdide, ya tek, ya da iigii bir arada olmak iizere yer verilmektedir.

Ogretide "siddet” sozciigiiniin, kaynak yasada kimi yerde "cebir ve siddet”, kimi yerde
"siddet” olarak cevrildigi, kaynak Yasanin kullandig1 sozciige “cebir”in daha uygun dii-
secegi, cebrin "Maddi” ya da "Manevi” olabilecegi, "Manevi cebir”in ise "Tehdit”ten
baska bir sey olmayacagi, bu nedenle maddede ayrica "Tehdit” sozciigiiniin kullanmilma-
stnin gereksiz oldugu ileri siiriilmektedir. Tiirk Ceza Yasasi'na gore, tehdit, aym za-
manda bagli bagina bir sugtur. 188. maddede "Bir kimse bir seyi islemek veya islenmesi-
ne miisaade etmek ya da o seyi islemeye mecbur etmek igin diger bir kimseye zor kullanir
veya onu tehdit eder”se denilerek kosullu tehditin, 191. maddede, "Bir kimse kanunda
yazili hallerin haricinde baskasini agir ve haksiz bir zarara ugratacagim bildirerek tehdit
eder”se denilerek basit tehdidin tanimi yapilmaktadir. Diger suglarin 6gesi, ya da agir-
lagtirict bir neden olarak cebir, siddet ve tehdit eylemlerinin mutlaka tehdit sucunu olus-
turacak nitelikte olmalart gerekmez. Ote yandan, kimi maddelerde bu kavramlarmn "es-
has aleyhinde siddet” (TCY md. 193/2), "esya iizerinde kuvvet” (TCY md.308/1), "sah-
sen veya manen biiyiik bir tehlikeye diisiirecegi beyan ile tehdit” (TCY md. 495-496)
gibi ozellikli olmast aranmstir.

Incelenen kuralda yer alan "cebir, siddet, tehdit” kavramlart Tiirk Ceza Yasasi'nda stkca kar-
silagilan Ogelerdir. Buna karsilik, "baski, korkutma, yildirma, sindirme” kavramlarma pek
basvurulmamstir. Tiirk Ceza Yasasi'nin 498. maddesinde korkutmaktan soz edildigi goriil-
mektedir. Ancak, bu madde 496. ve 497. maddelerle birlikte diisiiniiliirse, bu sozciigiin teh-
ditle esanlamly olarak kullamildigy goriiliir. Sozliikte yildirmak, “Korkutmak, sindirmek, yil-
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lanmak” daha ziyade bir aksiyonu ifade ederken “baski altina alin-
mak”, “yildirilmak” veya “sindirilmek” eylemin muhatabinin du-
rumunu da ortaya koymaktadir. Bu kelimelerinin sirasi ve bir arada
kullanilis bigimi anlam karisikligina yol agmaktadir. Bu itibarla ka-
nuni diizenleme, dilbilgisi acisindan hatalidir.”” Diger taraftan tero-
rist eylemler neticesinde baski altina alman, yildirilan veya sindiri-
lenin kimler oldugu agiklik ilkesi geregi asgari olarak ifade edilme-
lidir. Bu gerekgelerle TMK m. 1 hiikmiinde yer alan, “...cebir ve sid-
det kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemle-
rinden biriyle...” ifadesinin, “...cebir, siddet veya bu yonde agir bir tehdit
kullanmak suretiyle toplumun tamamini ya da bir kesimini bask: altina
almak, korkutmak, yildirmak veya sindirmek yontemiyle...” seklinde de-
gismesi halinde kanun koyucunun iradesinin daha dogru bir ifade
ile kanun metnine yansiyacagi kanaatindeyiz.

Kanunun hazirlik hareketini dahi sug¢ sayan diizenlemesi* kar-
sisinda terdriin varligindan s6z edebilmek icin bu yontemlerden
birinin icraya gecirilmis olmas1 gerekli degildir; benimsenmesi ye-
terlidir. Ote yandan cebir ve siddetin belirli bir yogunluga erismesi

gmhiga ugratmak, yilmasina neden olmak” biciminde tammlanmaktadir. Goriiliiyor ki, ince-
leme konusu kuralda yer alan tiim kavramlar ya es anlaml ya da birbirine ¢ok yakin anlaml
sozciiklerden olugmaktadir. Bir eylemin bu kavramlardan hangisinin kapsanuna girdigini
saptamaya ¢ogu kez olanak bulunmayabilir. Sozliikte, "Baski” sozciigii, “Hak ve ozgiirliikleri
kisitlayarak zor altinda bulundurma durumu”, olarak tamimlanmaktadar.
Biribirine yakin olan bu kavramlardan ”cebir ve siddet” birlikte, digerleri bagimsiz ola-
rak maddede yer almiglardir. Bunlardan herhangi birinin varligi, diger kosullarin da
gerceklesmesiyle "teror"den sozedebilmek icin yeterlidir.
Ceza uygulamasimn bilinen kavramlarina, yakin anlamlara gelen yeni sozciikler eklen-
mesinden ¢ok, baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme, tehdit 63eleri, "yon-
tem” olarak nitelendirilmekle bu kavramlara yeni boyutlar kazandirilmistir. "Yontem”
sozciigiiniin kullanilmasi ile bu kavramlara "kitleleri hedef alan”, "belli bir yogunluk”,
"siddet ve sistem iginde yapilma” ve "orgiitsel bag” gibi yeni anlamlar edindirilmistir.
Korkutma, yildirma, sindirme bir saik olarak degil, etkili bir yontem olarak anlasilmali-
dir.”: AYM, E. 1991/18, K. 1992/20, 31.03.1992.

7 Ayni yonde bkz. Zafer, “Teroriin Tanimi ve Yapisal Ozellikleri,” 28ff.

% Ali Parlar ve Muzaffer Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt 4, (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2008), 4205; Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamalr Tiirk
Ceza Kanunu, Cilt 5, 6657.
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ya da erigebilecegine yani elverigliligine dair verilerin bulunmasi
gereklidir.>

Doktrinde siddet ve cebrin, manevi siddet olarak, ornegin
ekonomiye miidahale edilmesi yolu ile gerceklestirilmesinin de
miimkiin oldugu ileri siiriilse de,® kanun hiikiimde yer alan sid-
det ve cebir kavramlar: ekonomik giiciin kotiiye kullanilmasini
da kapsayacak bigcimde genis anlasilamaz. Yalnizca ekonomik
araglarin kullanilmasi, terdriin yontem unsurunu karsilamaya
yeterli degildir.

3. Amag

Teror orgiitiinii, diger orgiitlerden bilhassa diger silahli sug or-
glitlerinden ayiran 6nemli bir unsur da amag¢ unsurudur.®' Terdrist
faaliyetler, siyasi bir amag ugruna gergeklestirilir.

Terorle Miicadele Kanunu'nda “...Anayasada belirtilen Cumhuri-
yetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devle-
tinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini
zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri
yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel saglhig
bozmak...” amaclari; terorden bahsedebilmek icin bir unsur olarak
gosterilmistir. Diger unsurlar1 da tasiyan bir sug fiili, bu amaglardan
biri veya birkaci ¢ergevesinde islenmekle terdr niteligi kazanacaktir.

4. Teror Suglar

Terorle Miicadele Kanunu'nda, terér kapsaminda islenebilecek
suglar sayma suretiyle belirtilmis ve bu suglar arasinda mutlak ve
nisbi terdr sugu ayrimi yapilmistir. TCK'nin 302, 307, 309, 311, 312,
313, 314, 315 ve 320. maddelerinde ve 310. maddesinin 1. fikrasinda
yer alan suglar mutlak teror suglaridir (TMK m. 3). Mutlak terdr sug-

59 Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, 121.
60 Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, 121.

o1 Ava, “Orgﬁtlﬁ Suc Kavrami,” 9; Onder Tozman, Suc Islemek Amaciyla Orgii’t
Kurma Sugu (Ankara: Adalet Yaymevi, 2017), 71.
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larinin, terér kapsaminda degerlendirilebilmesi icin TMK m. 1’de
gosterilen amacin varligi ayrica aranmaz.®> Bu anlamda s6z konusu
fiillerin TMK m. 1’de gosterilen terdr tanimini karsiladig1 yoniinde
kanun koyucu kesin bir karine 6ngérmiistiir.

Tirk Ceza Kanunu'nun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107,
108, 109, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 142, 148, 149, 151, 152, 170,
172, 173, 174, 185, 188, 199, 200, 202, 204, 210, 213, 214, 215, 223, 224,
243, 244, 265, 294, 300, 316, 317, 318 ve 319. maddeleri ile 310. mad-
desinin 2. fikrasinda yer alan suglar, 10.07.1953 tarihli ve 6136 sayil1
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun'da ta-
nimlanan suglar ve 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu'-
nun 110. maddesinin 4 ve 5. fikralarinda tanimlanan kasten orman
yakma suglari, 10.07.2003 tarihli ve 4926 sayil1 Kagakgilikla Miicade-
le Kanunu'nda tanimlanan ve hapis cezasmni gerektiren suglar, Ana-
yasa'nin 120. maddesi gergevesinde olaganiistii hal ilan edilen bolge-
lerde, olaganiistii halin ilanina neden olan olaylara iligkin suglar ile
21.07.1983 tarihli ve 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanununun 68. maddesinde tanimlanan su¢un da; TMK'nin 1.
maddesinde belirlenen amag gercevesinde kurulan orgiit tarafindan
islenmesi halinde teror sugu sayilacagi TMK'nin 4. maddesinde hii-
kiim altina alinmustir.

Diger taraftan “teror orgiitii” hususunda TMK m. 7/1’in atifta
bulundugu TCK m. 314 anlaminda bir orgiitten bahsedebilmek igin
TCK'nin ikinci kitap, dordiincii kisim, doérdiincii ve besinci boliim-
lerde yer alan suglar iizerinde anlasilmis olmas: gerekmektedir. Bu
itibarla, 6rnegin kadinlarin egitim hakkini ortadan kaldirmak ama-
ayla okul basip cinayet isleyerek insanlar1 kiz ¢ocuklarii okula
gondermemeleri yoniinde korkutan bir orgiitiin, teror orgiitii ka-
bul edilip edilmeyecegi sorunu giindeme gelecektir. Zira bdyle bir
orgiit, TCK'nin ikinci kitap, dordiincii kisim, dordiincii ve besinci
boliimlerde yer alan suglari islemek tizere kurulmamistir. Hatta bu
yap1 arag veya Kkisi sayis1 yoniinden anayasal diizeni zorla degis-
tirmeye ya da iktidar1 gasp etmeye elverisli de olmayabilir. Gergek-

62 Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, 124.
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ten kiz cocuklarini gelisigiizel 6ldiirmekle bir devleti ele gecirmek
bakimindan gerekli elverislilik kosullar1 farklidir. Yargitay, teror
orgiitiinden bahsedebilmek igin orgiitiin mutlaka “...Tiirk Ceza Ka-
nunu nun ikinci kitap, dordiincii kisim, dordiincii ve besinci boliimlerde
yer alan suglart “amag su¢” olarak islemek iizere kurulmus...”% olmasini
aramaktadir. Kanaatimizce teror orgiitiinden soz edebilmek icin
tizerinde anlasilmas1 gereken suglar listesi TMK’da sayilan teror
suglar1 ve TCK m. 314’te belirtilen suglarin bilesim kiimesinden
elde edilmelidir. Ancak tizerinde uzlasilan suglar mutlak teror suc-
larindan degilse, orgiitiin TMK m. 1 hiikmiinde yer alan amaci
tasimasi da aranmalidir.

Esasen TMK m. 1 hiikmiinde belirtilen amag dogrultusunda “bir
orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girigilecek her tiirlii sug teskil
eden eylem” terdr olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimi bir sug listesi
ile daraltmakta kanaatimizce isabet bulunmaktadir. A¢ik bir bigim-
de ortaya konmalar1 kaydiyla amag ve yontem unsurlaria dayanan
bir terér taniminin, i¢ hukukta, bir sug listesine gerek olmayacak
bicimde yeterli oldugu inancindayiz.

5. Arag (Silah)

5532 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten once; terdr orgiitleri,
silahl1 ve silahsiz olarak ikiye ayrilmakta ve silahsiz teror orgiitleri-
ne iiye olanlar TMK m. 7; silahli teror Orgiitiine iiye olanlar ise 5237
sayili TCK m. 314 hiikmii gercevesinde cezalandirilmaktaydi.® De-
gisiklik sonrasinda ise silahin, teror orgiitiintin bir unsuru olup ol-
madig1 sorunu glindeme gelecektir.

Doktrinde bir goriise gore silahsiz olarak da cebir ve siddete
basvurarak baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit olustu-
rabilen Orgiitler teror orgiitii olarak nitelendirilmelidir.> Diger taraf-

6 Yar. 16. CD, E.2015/3515, K.2015/2323, 15.7.2015.
¢+ Baltaci, Yeni TCK ve CMK'da Terdr Suglar: ve Yargilamasi, 332ff.

6 Ayni yondeki goriis i¢in bkz. Baltaci, Yeni TCK ve CMK'da Terdr Suglari ve Yargi-
lamasi, 333.
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tan ¢cogu durumda silahsiz olarak cebir veya siddete dayal korkut-
ma, yildirma, sindirme veya tehdit olusturabilmek oldukg¢a uzak bir
ihtimal oldugundan oOrgiit, amacin gergeklestirilebilmesi bakimin-
dan elverigsiz olarak kabul edilebilir.®® Bizim de katildigimiz aksi
gortise gore ise silah, TCK m. 314 geregince, teror orgiitiinden bah-
sedebilmek i¢in kanunun aradig1 bir unsurdur.®” 5532 sayili Kanun
ile yapilan degisiklik neticesinde TMK m. 7/1'in atifta bulundugu
TCK m. 314 hiikmiinde yer alan silah unsuru da tipiklige dahil
edilmistir.®® TMK m. 7/1 hiitkmiinde yer alan “...Tiirk Ceza Kanunu-
nun 314 iincii maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir.” ifadesinde yapi-
lan atif yalnizca TCK m. 314’te belirtilen ceza miktarina degil TCK
m. 314’teki hiitkmiin biitiintinedir ve dolayisiyla TCK m. 314'te yer
alan “silahl: 6rgiit” ifadesine de atif s6z konusudur.

Yargitay, istikrar kazanan uygulamalarinda, silahli ve silahsiz
teror Orgiitli ayrimi yapmaktadir ve silahsiz teror orgiitlerine tiyeli-
gin TMK m. 7/1 hiitkmiiniin yollamasiyla TCK m. 314/2 hiikmii ger-
cevesinde cezalandirilacagi, silahli teror orgiitlerine tiyelikte ise
dogrudan TCK m. 314/2 hiikmiiniin uygulanacag1 yoniinde karar
vermektedir.* Bunun pratik sonucu olarak Yargitay, silahinin bu-

6 Jslenmek istenen amac suclara elverissiz yapilar Orgiit niteligi tasimaz, bkz.
Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6633; Ce-
tin Arslan ve Bahattin Azizagaoglu, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi (Ankara: Asil
Yayin Dagitim, 2004), 906; Malkog, Agiklamalr Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 3, 3626;
Glindel, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Agiklamasi, 4414; “...6rgiitiin yapist, sahip bulun-
dugu iiye sayist ile arag ve gere¢ bakimindan, amaclanan suclar: islemeye elverisli olma-
st aranmalidir. Bu bakimdan, drnegin sadece ii¢ kisinin bir araya gelmesi, devletin iilke
biitiinliigiinii bozmaya yonelik suclar isleme agisindan somut bir tehlike tagimayabilir;
buna karsilik, ekonomik cikar saglamaya yonelik suglar agisindan elverisli olabilir.”:
Yar. CGK, E.2012/6-1490, K.2013/59, 19.02.2013.

& izzet Ozgeng, Terorle Miicadele Kanunu (Ankara: Seckin Yayincilik, 2006), 63;
Mehmet Tastan, Aciklamali Ictihatl Terorle Miicadele Kanunu (Ankara: Adalet Ya-
yinevi, 2009), 85.

% Parlar ve Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt 4, 4204; Turinay, “Ceza
Hukukunda Terér Orgiitii Kavrami,” 75.

% “Silahl1 teror orgiitii niteliginde olan ... érgiitiine iiye olma sucundan samigin cezalan-
dirilmasina karar verilirken dogrudan TCK'nin 314/2. maddesi uyarimca uygulama ya-
pilmast gerekirken silahsiz terdr orgiitlerini tanimlayan 3713 sayili Kanunun 7/1. mad-
desi yollamastyla TCK'min 314/2. maddesi uyarinca hiikiim kurulmasy,”: Yar. 9. CD,
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lundugu veya silaha kolayca erisim saglayabildigi tespit edilemeyen
orgiitleri, diger kosullar s6z konusu ise terdr orgiitii kabul etmekte-
dir. Bu yondeki uygulamada kanaatimizce isabet bulunmamaktadir.

E.2013/13273, K.2014/4290, 10.4.2014; “...3713 sayili Kanunun 7/1. maddesi uyarinca
silahsiz teror orgiitii kabul edilen ... orgiitiine iiye olmak su¢undan mahkumiyet karar:
verilirken B baglikli hiikmiin birinci maddelerinin 3713 Sayii Kanun'un 7/1. Maddesi
yollamasiyla TCK'min 314/2. maddesi uyarmca” seklinde olmasi gerekirken sadece
"TCK'nun 314/2 Maddesi” seklinde yazilmasi...”: Yar. 16. CD, E.2015/1269,
K.2017/5330, 14.11.2017; Yargitay 16. Ceza Dairesi'nin aym yonde vermis oldugu ka-
rarda yer alan karsi oy gerekcesinde, “1)Terorle Miicadele Kanunu yiiriirliige girdigi
glinden bu yana pek cok kez degisiklige ugramugstir. “Teror 6rgiitii” kavrami agisindan
en onemli degisikliklerinden biri 2006 yilinda kabul edilen 5532 sayili Kanunun 17. ve
1. maddeleriyle, Terdrle Miicadele Kanununun 1. maddesinin 6rgiit kavramim diizenle-
yen ikinci ve iigiincii fikralarimn ilga edilmesi ve maddenin basli§inin, “terdr ve 6rgiit
tanimi” iken “terdr tamimi” haline getirilmesiyle “Orgiit tanimi”mn Terdrle Miicadele
Kanunundan ¢ikarilmasidir.

Ikinci 6nemli degisiklik ise 5532 sayili Kanunun 6. maddesiyle Terorle Miicadele Kanu-
nunun 7. maddesinin Tiirk Ceza Kanununun 314. maddesindeki “silahli 6rgiit” suguna
atifta bulunacak sekilde degistirilmesidir. Yapilan bu atfin sadece cezaya degil unsurlara
da yapildig1 gerekgede acikca belirtilmistir. 7. maddedeki degisiklikten sonra silahsiz "te-
ror orgiitii” diye bir diizenleme mevzuatimizda kalmamigtir. Zira 7. madde hem 1.
maddeye hem de 5237 sayili yasamin 314. maddesine atifta bulundugu ve bu degisiklik-
ten Once 756 sayili yasann 141,142 ve 163. maddelerde diizenlenen suclarn istisna tu-
tulmast gibi istisnalarinda olmadigr dikkate alindi§inda 5237 sayili yasanin 314. mad-
desine yapilan atfin hem unsura hem de cezaya iliskin oldugunun kabulii zorunludur.

c) Arag-Gereg: Terdr orgiitii cebir ve siddet kullanmak suretiyle Anayasal diizene ve iil-
ke biitiinliigiine kars: islenen suclart islemegi hedefledigi icin silahli bir Orgiit tiiriidiir.
(TMK m. 7, TCK 314) Anayasal diizeni degistirme hedefini gerceklestirebilmesi icin
topluma ve devletin yetkili kurum ve organlarina karsi cebir ve siddet uyguylayabilmek
icin mutlaka silahli olmas1 gerekir. Ancak, bu silahlarin Orgiitiin mali olmas: da gerek-
mez. Gerektiginde kullanabilecegi silahlar olmas: yeterlidir.

3)Kanun koyucunun 5237 sayili yasanin 220. ve 314 maddelerinde su¢ 6rgiitii ve silahli
terdr orgiitiinii diizenlemek ve 5532 sayili yasa ile 3713 sayili yasann 1.ve 7. maddele-
rindeki degisiklik ile mevzuat: sadelestirdigi, 5532 sayilt yasa ile 3713 sayili yasa mad-
desini sadece atif maddesine donstiirmiis olmasina ragmen Yargitay 9.Ceza Dairesi ve
Dairemizin bu degisikligin amacina ve gerekgesine aykirt yorumla silahli ve silahsiz te-
ror Orgiitlerinin varligini 7. maddeye dayandirarak kabulii Anayasanin 38. maddesinde

tamumlanan "su¢ ve cezalarn kanuniligi” ilkesine aykir: diismektedir.”: Yar. 16.CD,
E.2015/2084, K.2017/5026, 05.10.2017.
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Yargitay'mn, 16. Ceza Dairesi'nin 2017/4786 sayili kararinda oldugu
gibi yakin tarihli kararlarinda ise bu yerlesik ictihadin1 degistirerek
silahi, teror Orgiitiiniin zorunlu bir unsuru olarak kabul etmeye bas-
ladig1 doktrin tarafindan tespit edilmisgtir.”

Silah unsurunun tamamlanabilmesi igin silahlarin miilkiyetinin
mutlaka oOrgilit mensuplarina ait olmasi ya da silahlarin orgiitiin
elinde olmas1 gerekmez. Hatta silahlar devlete dahi ait olabilir. Si-
lahlarin erisilebilir durumda olmasi, orgiitiin istediginde rahatlikla
gerekli silahlar1 elde edebilecek durumda olmasi, silah unsurunun
karsilanmasi bakimindan, yeterlidir.”

6. Devlet Olmama

Her ne kadar terér kavrami, bir donemin siyasi rejimini ifade
etmek i¢in kullanilmigsa da ceza hukuku anlaminda teror; bir sug
orgiitiiniin ve bu orgiit adina gergeklestirilen sug fiillerinin niteligini
ifade eder. Cezalandirma yetkisinin mutlak sahibi olan devletin sug
islemesinin miimkiin olmamasi karsisinda ceza hukuku anlaminda
terorizmden bahsedebilmek i¢in failin devlet olmamasi; teroér sucgu-
nun, devlet tarafindan islenmemesi gerekir. Doktrinde “devlet terd-
rii” olarak ifade edilen kavramin’ ceza hukuku agisindan karsiligi-
nin bulunmadig: kanaatindeyiz. Diger taraftan devlet gorevlisi sifati
tasiyan kimseler, devlet yapilanmasina paralel olarak veya bunun
disina birtakim hiyerarsik yapilar kurarak devletin kanunlarimni ihlal
edebilirler. Bu halde gerekli unsurlarin varligi halinde terdr orgii-
tiinden soz edilir. Ancak burada terdr orgiitii olan yap1 devlet degil,
devlete paralel olarak orgiitlenen yapidir; devletin biitiinii veya dev-

70 Nurullah Bodur ve Eshat Ozkul, Uygulamada Terér Orgiitii ve Teror Suclari (An-
kara: Seckin Yayincilik, 2019), 36.

7t “TCK'nin 314. maddesi bakimindan; bir olusumun, bir yapilanmanin silahli terdr
orgiitii sayilabilmesi icin, TCK nin 220. maddesinde diizenlenen sug islemek icin 0rgiit
kurma sucunda orgiitiin varlig: icin gerekli kosullar yanminda, Tiirk Ceza Kanununun
ikinci kitap, dordiincii kisum, dordiincii ve besinci boliimlerinde yer alan suglart “amag
su¢” olarak islemek tizere kurulmus ve amaca matuf bir eylem gerceklestirmeye yeterli
derecede silahli olmast ya da bu silahlar: kullanabilme imkanina sahip bulunmas: gere-
kir.”: Yar. 16. CD, E.2016/7162, K.2017/4786, 18.7.2017.

72 Bkz. Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, 60-62.
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let kurumlarindan biri ya da bir kismy, terdr orgiitii olarak nitelendi-
rilemez. Diger taraftan bir devletin, yabanci bir devleti hedef alan
terorist faaliyete sponsor olmas1 miimkiindtir.”?

I1l. MADDI UNSURLAR
A. Fail

Teror oOrgiitiine liye olabilmek igin failin tagimasi gereken 6zel
bir nitelik yoktur. Orgiitiin kigi unsurunu olusturacak kimselere ve
orgiit liyelerine dair kanunda herhangi bir kosul bulunmadigindan
herkes orgiite {iye olabilir.”* Bir kimse, kendisine emir verecek yone-
ticilerin bir araya gelmesine 6n ayak olarak orgiit kurma sugunu
isledigi yani kurucusu oldugu orgiite {iye olabilir. Bir kimsenin o
orgiitiin kurucusu olmasi, o Orgiitiin iiyesi olmasina engel degildir.

Failin sadece kendi fiili ile gerceklestirilebilen suglar, bizzat is-
lenebilen suglar olarak adlandirilmaktadir. Bu suglara dolayh fail
veya miigterek fail olarak katilmak miimkiin degildir.”> Orgiite iiye
olmanin gerektirdigi sadakat, orgiitiin emrine adayacag: irade sade-
ce kisinin kendisine aittir. Bu itibarla terdr Orgiitiine iiye olma sugu
bizzat islenebilen suglardandir.

B. Magdur

Teror toplumun her ferdinin sagligina ve malina yoneliktir. Te-
ror Orgiitiine liye olan fail toplumdaki her bir bireyin giivenligini
tehlikeye diisiiriir ve huzurunu bozar. Bu nedenle terdr orgiitiine
iiye olmak sucunun magduru toplumdaki her bir bireydir.

Glintimiizde teror orgiitlerinin etki ve faaliyetleri iilke simirlari-
n1 asabilmekte, terdr orgiitleri uluslararasi nitelik kazanabilmekte-
dir.” Bu itibarla terdr orgiitlerini yalnizca iilkenin sinirlar igerisinde
diisiinmemek, uluslararasi toplumun ve hatta biitiin insanligin dahi
bu sugun magduru olabilecegini kabul etmek gerekir.

73 Schmid, “The Definition of Terrorism,” 48.

74 Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6627.

75 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Seckin Yaymlari, 2018), 504.
76 Kavlak, Suc Islemek Amaciyla (jrgiit Kurma Sugu, 202.
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C. Maddi Konu

Orgiite iiye olarak fail, kendi davraniglarini érgiit emrine sun-
makta ve gelecekteki davranislarimi orgiitiin amaglar1 dogrultusun-
da gerceklestirecegi yoniinde bir sadakat ortaya koymaktadir. Bu
itibarla teror orgiitiine iiye olmak su¢unun maddi konusu, kanaati-
mizce, failin bedensel varligidir.

D. Fiil

Gerek TMK m. 7 anlaminda bir terdr orgiitiine, gerekse 5237 sa-
yili TCK'nun 314. maddesi ¢ergevesinde bir silahli sug orgiitiine tiye
olmak fiilinden bahsedebilmek i¢in 5237 sayili Kanun'un 220. mad-
desinde belirtilen orgiite iiye olmak fiilinin islenmesi gerekmektedir.

Bu nedenle orgiite iiye olmak fiili, 5237 sayili1 Kanun'un 220. madde-
si cercevesinde ele alinmalidir:

Orgiite iiye olmak fiili, orgiit kurulurken veya orgiit kurulduktan
sonra gergeklesebilir.”” Orgiite {iye olmak; drgiite yardim saglamanin
Otesinde Orgiitiin emir komuta zinciri igerisinde bir yer edinmek, or-
giitle bir organik bag kurmaktir.”s Orgiit iiyesi, orgiite sadakatini su-
narak Orgiitiin hiyerarsik diizeninde kendisine verilen emirleri yerine
getirmeye hazir hale gelir. Orgiite katilan fail, 6rgiitiin amaglar1 dog-
rultusunda hareket etmeyi, orgiit faaliyetlerine katilmay1 kabul eder.”
Bu nedenle orgiite iiye olmak fiili, agcisindan belirleyici olacak olan
hiyerarsi® ve sadakattir. Yargitay da fiilin tespitinde hiyerarsi ve sa-
dakat unsurlarini 6n plana cikartmaktadir: “Orgiit iiyesi, orgiit amacim
benimseyen, orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olan ve bu suretle verilecek
gorevleri yerine getirmeye hazir olmak iizere kendi iradesini orgiit iradesine
terk eden kisidir. Orgiit iiyeligi, drgiite katilmay:, baglanmay:, érgiite hakim
olan hiyerarsik giiciin emrine girmeyi ifade etmektedir. Orgiit iiyesi drgiitle
organik bag kurup faaliyetlerine katilmalidir. Organik bag, canli, gecisken,

77 Ahmet Caner Yenidiinya ve Zafer Icer, “Suc Islemek Amaciyla Orgﬁt Kurma
Sugu.” Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan MUHFHAD 19, no.2 (2013): 797-828, 807.

78 Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6640;
Yenidiinya ve Iger, “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu,” 807.

7 Yurtlu, 99.

80 Parlar ve Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt 4, 4204.



158 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2020/1)

etkin, faili emir ve talimat almaya agik tutan ve hiyerarsik konumunu tespit
eden bag olup, iiyeligin en onemli unsurudur. Orgiite yardimda veya orgiit
adina sug islemede de, orgiit yoneticileri veya diger mensuplarinin emir ya
da talimatlar: vardir. Ancak orgiit iiyeligini belirlemede ayirt edici fark, or-
glit tiyesinin orgiit hiyerarsisi dahilinde verilen her tiirlii emir ve talimati
sorqulamaksizin tamamen teslimiyet duygusuyla yerine getirmeye hazir
olmast ve oylece ifa etmesidir®!.”

Orgiite {iye olmak icin, failin ayrica bir sug islemesi gerekmez. Or-
giit yapisi icerisinde dahil olmak, orgiit iiyesi olmak icin yeterlidir.s2
Failin, 6rgiite amade olmasiyla su¢ meydana gelmis olacagindan teorik
olarak sug tegkil etsin veya etmesin herhangi bir emri yerine getirmesi-
ne de gerek bulunmamaktadir. Diger taraftan sugun ispat1 bakimmdan
bir orgiit tiyesini, orgiit sempatizanindan ayirabilmek icin failin orgiit
hiyerarsisi igerisinde yer aldigim1 somut deliller ile ortaya koymak ge-
rekmektedir. Zira orgiit ve orgiitiin emelleri ugruna 6liimii bile goze
alabilecegini soyleyen birinin kendisinden basit bir fedakarlk istendi-
ginde gercekten bu emre itaat edip etmeyecegi konusunda siiphe de-
vam etmektedir. Orgiit iiyeligi ancak kisinin, 6rgiitiin birtakim emirle-
rini yerine getirdiginin somut delillerle tespiti ile anlasilir. Bu emirlerin
tek basma sug tegkil etmesi gerekmez. Onemli olan orgiit liyesinin Or-
giite sadakatini, orgiitle olan bagmi, hiyerarsik konumunu ortaya ko-
yabilecek ciddiyette olmasidir. Ornegin evlenmek, hukuka uygun bir
eylem dahi olsa evlilik tercihini orgiitiin talimatiyla gerceklestiren kim-
senin Orgiit iiyesi olmadigindan s6z etmek imkansizdir. Teror Orgiitii-
ne liye olan kimseler, diger sug orgiitlerinin aksine, rahat bir yasam
standardina sahip degillerdir,® hayatlarin kiigiik ya da biiytiik fedakar-
liklarla Orgiitiin amag ve stratejilerini hayata gecirmeye adarlar. Failin
gosterecegi fedakarlik teror orgiitiine iiyeligin ispat1 bakimindan, diger
suc orgiitlerine gore daha belirgin bir rol {istlenecektir. Doktrinde Oz-
geng, Orgiit iyeliginin ispat1 igin, fedakarliktan daha dar olarak, orgiit
adina sug isleme Ol¢iitiinii savunmaktadir.8*

81 Yar. 16. CD, E.2017/3466, K.2018/767, 27.2.2018.

82 Arslan ve Azizagaoglu, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 909.

8 Tozman, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, 73.

84 Tzzet Ozgeng, Suc Orgiitleri (Ankara: Segkin Yayinlari, 2019), 25ff.
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Teror orgiitiine tiye olma sugu bakimindan failin iiyeliginin so-
mut bir tehlike dogurmasi aranmaz ancak sug teskil etsin veya et-
mesin failin eylemlerinin Orgiitiin amaglarina hizmet edecek bigim-
de yonelmesi, sug fiilinin ispat1 bakimindan 6nem tasir. Failin faali-
yetlerinin Orgiitiin amaglarina hizmet edip etmedigi hususunda de-
gerlendirme yapilirken Orgiitiin biitiinii ve failin bu 6rgiit igerisin-
deki konumu g6z oniinde bulundurulmalidir. Bu dogrultuda yap1-
lacak olan incelemede failin eylemlerinin 6rgiitiin amacin gergekles-
tirmek bakimindan meydana getirdigi tehlike, orgiit tiyeligini acikca
ortaya koyacaktir. Yargitay da vermis oldugu bir kararda “..."mn
iiyesi bulundugu silahl teror orgiitiiniin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
stmn cebir ve siddet kullanarak degistirme amacina yonelik olarak vahamet
arz eden olaylar: gerceklestirdigi, saniin siibutu kabul olunan eylemleri-
nin amag sucun islenmesi dogrultusundaki orgiitsel baglhlik ile tilke gene-
lindeki organik biitiinliigiine gore, amact gerceklestirme tehlikesi yaratabi-
lecek nitelikte oldugu belirlenip, kovusturma sonuclarina uygun sekilde
sucun vasf tayin edilmis, sanik F. K. "in amlan orgiitiin iiyesi oldugu ka-
bul edilmis, cezalar: azaltici sebebin niteligi takdir kilinms, savunmalar:
inandirici gerekgelerle reddedilmis, incelenen dosya kapsamina gore verilen
hiikiimlerde bir isabetsizlik goriilmemis oldugundan, ...”% ifadeleriyle
failin orgiite organik bagliliginin, orgiitiin yapisi gozetilerek arasti-
rilmasi gerektigini ortaya koymustur. Bu anlamda failin fedakarlik-
larmin siklig1 veya biiyiikliigii, orgiit tiyeliginin ispatini saglayabilir.
Failin gosterdigi fedakarlik, biiyiik veya siirekli olmasa da orgiitiin
biitiinii agisindan degerlendirildiginde tiyeligi ortaya koyacak kadar
onemli olabilir.

Orgiite {iye olmak fiili, kanaatimizce, belirli bir siire icin islene-
bilir yani fail, belirli bir siire sonra tiyelikten ayrilmak {izere orgiite
tiye olabilir. Ancak bu durumda iiyelikten s6z edebilmek igin belir-
siz sayida sug isleme birlikteliginin, {iye olunan siire zarfinda soz
konusu olmasi yani bu siire boyunca failin devamli olarak belirsiz
sayida sug islemek {izere Orgiit emrinde olmasi gerekir. Sadece bir
yilligina Tiirkiye’de bulunacak bir kimsenin, bu siirenin sonunda

8 Yar.9.CD, E.2011/1055, K.2011/1763, 17.03.2011.
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tilkesine donerek oOrgiitten ayrilacag: bilincinde olmas: bir yillik siire
boyunca orgilitiin emrine girmesine engel degildir. Ancak faili belirli
bir siire sonra orgiitten ayrilacak olmasi, orgiitiin siireklilik veya kisi
unsurlar1 yoniinden 6rgiit niteligini kaybetmesine yol acacaksa bu
durumda Orgiitten s6z edilemez. Yani failin belirli bir stire igin ka-
tilmas1 Orglitii belirsiz sayida sug isleyecek dahi olsalar ti¢ kisiden
daha az kisiden olusan veya kisi unsuru saglansa bile belirli suglar
islemek {izere birlesmis bir yapiya doniistiirecekse Orgiit meydana
gelmeyeceginden orgiit tiyeligi de olugsmaz.

Orgiit tarafindan test edilmek igin drgiitten aldig1 emirle sug is-
leyen kimse kanaatimizce Orgiitten emir almaya baslamistir. Dene-
me siirecinde ya da kendisini 6rgiite kanitlamak igin orgiitten emir
alarak sug isleyen ya da orgiitiin fedakarlik gerektiren emirlerini
yerine getiren fail, orgilite tiye olmustur.® Diger taraftan kendini
orgiite kanitlamak icin Orgiitten emir almaksizin sug isleyen kimse
Orgiite iiye olmamuistir.

Uyelik, kesintisiz bir fiili ifade eder.’” Kesintisiz suglarda sucun
islendigi tarih, fiilde kesintinin gerceklestigi tarihtir.®® Orgiit tiyeli-
ginde kesinti, hiyerarsik baglantinin kopmasiyla gerceklesir.®

Orgiit iiyeligi ve drgiit yoneticiligi fiilleri birbirinden ayrilmalidur.
Bu ayrim, orgiit tiyesinin, orgiitte bulundugu hiyerarsik konum ve
ustlendigi gorevler gozetilerek tespit edilmelidir.”® Bir kimsenin Orgtitii

86 “Silahli 6rgiite iiyelik sucunun olusabilmesi igin 6rgiitle organik bag kurulmasi ve kural
olarak siireklilik, cesitlilik ve yogunluk gerektiren eylem ve faaliyetlerin bulunmasi
aranmaktadir. Ancak niteligi, islenis bicimi, meydana gelen zarar ve tehlikenin agirhigi,
orgiitiin amact ve menfaatlerine katkis: itibariyle siireklilik, cesitlilik ve yogunluk ozelli-
&i olmasa da ancak 6rgiit iiyeleri tarafindan islenebilen suclarin faillerinin de 6rgiit iiye-
si oldugunun kabulii gerekir.”: Yar. 16. CD, E.2017/3466, K.2018/767, 27.2.2018.

87 Ozgen(;, Sug Orgﬁtleri, 24.

8 Yagar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 6, 8928;
Yenidiinya ve Icer, “Sug islemek Amacyla C)rgﬁt Kurma Sugu,” 821; “Silahli teror or-
giitiine iiye olma sugunun temadi eden suclardan oldugu ve temadinin yakalanma ile kesildi-
&i de nazara alimdiginda, karar bashgmda sug tarihinin "12.08.2016” yerine “25.07.2016”
olarak gosterilmesi...”, Yar. 16. CD, E.2017/3404, K.2018/535, 28.2.2018.

89 Ozgeng, Sucg érgﬁtleri, 24.

0 “Failin 6rgiit yoneticisi olup olmadi$1, Orgiitiin organizasyon yapisi, hiyerarsisi ve kisilere
verilen gorevlerin 6nemi esas alinmak suretiyle belirlenecektir (Baltac: Vahit Terdr Suglart ve
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yonetmesi halinde iiye olma degil yonetme fiilini islemis olacag tar-
tismasizdir.” Diger taraftan orgiitte alelade bir {iye iken sonradan yo-
netici olan ya da yonetici iken alelade bir iiyeye doniisen kimseler de
orgiit iiyesi kabul edilmelidir. Orgiit iiyeligi ile drgiit yoneticiligi sugla-
riin birbirinden farkh sug fiilleri olmasi ve her bir sug fiilinin kesintisiz
suca viicut verdigi dikkate alindiginda; bu kimselerin 6rgiit icerisinde-
ki rollerinde meydana gelecek degisiklik, onceki rollerindeki sugu ke-
sintiye ugratacak ve yeni bir suga viicut verecektir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus; orgiit igerisindeki roller, devlet memuriyetin-
de oldugu gibi resmi prosediirlerle degismediginden, kesintiye viicut
verecek rol degisikliklerinin, kesintiye yol agmas: i¢cin mutlaka belirgin
ve dnemli olmast gerektigidir. Orgiit igerisinde zaman zaman 6nemli
olmayan yoneticilik islerini yerine getiren alelade bir {iyenin bu siralar-
da yonetici sifati kazandigindan soz edilemez. Aym sekilde orgiitiin
eylem ve stratejileri gercevesinde bir siire pasif kalan bir yoneticinin
konumunun iiyelige dontistiigli kabul edilemez.

E. Uyeligin Kabul Gormesi

Tiirk Ceza Kanunu m. 220'nin gerekgesinde “...Orgiite iiye olmak fi-
ili bir katilmadur. Orgiite iiye olmak icin Grgiit yoneticilerinin rizasin varl-
Smna gerek yoktur. Tek tarafl: iradeyle de katilmak miimkiindiir.” ifadelerine

Yargilamasi sh.183). Bu tespitte belirleyici olan, failin 6rgiit hiyerarsisi icindeki sifat: degil ve
fakat yonetip yonlendirdigi faaliyetlerin, 6rgiitiin amag ve etkinligi bakimindan 6nemidir. Bu
nedenle failin hiyerarsik konumu, iistlendigi gorevler esas almdiginda dahi belli bir hiyerarsik
seviyenin tistiinde bulunan kisilerin yonetici olarak kabuliinde zaruret vardir. Zira gerek ka-
nun koyucunun ayni cezai yaptirimi éngorerek orgiit yoneticiligini, orgiit kurma fiili ile aym
agirlikta bir ihlal olarak gormesi, gerek miilga 765 sayili TCK 'min 168 maddesinde yer alan,
"silahli cetede amirligi ve kumanday: haiz olmak” ve 141. maddesindeki, "cemiyetlerin faali-
yetlerini tanzim veya sevk ve idare etmek” kavramlan ile mer’i 3713 sayili Kanunun 7/1
maddesinde yer verilen "6rgiitiin faaliyetlerini diizenleyenlerin de 6rgiitiin yoneticisi olarak
cezalandinlacagma” dair kavramlar gerekse orgiitle kurulan "organik bagin” sonucu olarak
her seviyede belli dlciide talimat alma-verme, astlar1 yonetme olgusunun, Orgiitlii suclarin
dogasmda miindemic bulunmas: birlikte degerlendirildiginde, yoneticilikten maksadm hiye-
rarsik yapimn belli seviyede iist katlarim ifade ettigini kabul etmek gerekir. Bu goriis Yiiksek
Yargitayin istikrar kazanmg uygulamalarmda da benimsenmistir. Nitekim silahli terér Or-
giitlerinin kirsalda faaliyet gosteren tim, manga, boliik sorumlular: ile faaliyet yogunlugu bu-
lunmayan kimi il sorumlular: érgiit yoneticisi olarak degil, 0rgiit iiyesi olarak cezalandiril-
maktadir.”: Yar. 16. CD, E.2018/7060, K.2019/2731, 18.04.2019.

91 Tastan, Aciklamali Ictihatli Terdrle Miicadele Kanunu, 81.
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yer verilmistir. Ancak emir komuta zincirine dahil olmak; emri verecek
olanin da kabuliinii gerektireceginden kanaatimizce, orgiit {iyesi olmak
fiilinin iglenebilmesi igin y&netici sifatina haiz olmasa dahi faile 6rgii-
tiin amaglar1 dogrultusunda emir verebilecek bir iiyenin kabuliine bag-
lidir.”? Doktrinde aksi goriise gore ise; Orgiite {iye olabilmek icin tiyeli-
gin Orgiit tarafindan kabul gormesi sart1 aranmaz.”

Uyeligin, faile emir vermeyi degil, failden emir almay: kabul
eden yalniz bir orgiit iiyesi tarafindan kabul edilmesi halinde orgiit
iiyeligi gerceklesmeyecek ancak birden fazla orgiit iiyesinin bu kim-
seden emir almay1 kabul etmesi s6z konusu ise diger sartlar da var-
sa yeni bir orgiit kurulmus sayilacaktir.

Belirtilmesi gerekir ki; kanunda orgiite iiye olmaksizin orgiit
adma sug islemek fiilinin sug olarak tanimlanmasi dahi failin orgiite
katilma yoniindeki iradesinin onu tek basina orgiit {iyesi yapmaya
yeterli olmadigini agikca gostermektedir. Benzer sekilde Yargitay da
Orgiit yoneticisinin, Orgiit faaliyeti icerisinde islenen suglar baki-
mindan da sorumlu tutulmalarina iliskin TCK m. 220/5 hiikmiinii
dayanak gostererek orgiite iiye olmak bakimindan iiyeligin kabul
gormesi gerektigi yoniinde karar vermistir.”

%2 Ayn yondeki goriis i¢in bkz. Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal: Tiirk
Ceza Kanunu, Cilt 5, 6639; Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal Tiirk Ceza
Kanunu, Cilt 6, 8927.

9% Ahmet Hartavi, Orgiitlii Suclar (Ankara: Adalet Yayinevi, 2018), 33; Ali Parlar ve
Muzaffer Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt 3, (Ankara: Se¢kin Yayinci-
lik, 2008), 3250; Ozgeng, Sug Orgiitleri, 24.

% “Doktrinde farkli goriisler (Ozgeng, Sug drgiitleri, Syf.22, Soziier, Gokgen, vb.) olsa da istik-
rar kazanmg uygulamaya (Yargitay Ceza Genel Kurulun 10/06/2008 tarih ve 2007/9-270-
164 sayilt karar vb.) gore tek tarafli irade beyamyla drgiite tiye olmak imkan: bulunmamak-
tadur. Orgiit yonetiminin acik ya da zumni bir kabulii olmalidir. Orgiit yoneticilerinin, orgiit
faaliyeti kapsanunda isledikleri biitiin suclardan asli fail olarak sorumlu tutulduklarr (TCK
220/5 md) bir sistemin, tek tarafli irade beyan ile kendi icinde gizlilik, disiplin ve mutlak sa-
dakat gibi zorunlu kurallar: barmdiran, dis diinyaya kapal bir yaprya iiye olunabilecegini de
kabul etmesi beklenemez.”: Yar. 16. CD, E.2015/3, K.2017/3, 24.4.2017; “...orgiit iiyeligi
sucunu tiim asamalarda inkar eden ve aralarinda duygusal iliski bulunan orgiit mensubu
amcasun oglunun Iran’da bulunup bulunmadigin aragtirmak iizere yurtdigma gikmak is-
tedigini belirten samgmn orgiite katilmak amactyla bile olsa heniiz orgiit mensuplaryla bu-
lusma ve goriisme saglamaksizin komgsu iilke topraklarina izinsiz giris yapmas keyfiyetinin
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IV. MANEVI UNSUR

Orgiite ancak kasten iiye olunabilir; iiyelik fiili ancak kasten is-
lenebilir.?> Bu itibarla failin, drgiitiin varligini ve niteligini®® yukarida
belirtilen tiim unsurlari ile bilmesi ve Orgiitten emir almay1 kabul
etmesi yani Orgiit bilincine sahip olmasi, kastin varlig1 bakimindan
yeterli ve gereklidir. Orgiitiin diizenli ve planli ynetim, dayanisma,
disiplin, sadakat ve hiyerarsi gibi nitelikleri dolayisiyla sucun olasi
kastla islenebilmesine imkan bulunmamaktadir.®”

Uye olunan yapinin bir teror orgiitii oldugu bilgisi kastin kap-
samina dahildir. Bu baglamda kastin varligi acisindan failin, 6rgii-
tiin fiillerinden genel olarak haberdar olmasi gerekir. Bu fiillerin
kanunda nasil isimlendirildiginin ayrica bilinmesi gerekmez. Kastin
varlig1 agisindan fail, orgiit kapsaminda islenecek suglardan baska
orgiitiin kisi, yontem, amag, silah ve devlet organi olmama unsurla-
rinin yaninda orgiitiin TMK m. 1/1’de belirtilen amaclardan en az
birini tasidiginin da bilgisinde olmalidir.

Orgiitiin amag unsuru ile terdr drgiitiine iiye olma sucu baki-
mindan failin tagimasi1 gereken bir amacin manevi tipiklige dahil
edilip edilmedigi sorunu karistirllmamalidir. Gergekten failin, fiil ile
elde etmeyi umut ettigi sonug olan amag, baz1 sug tiplerinde sugun
manevi tipikligine dahil edilmis olabilir.”® Ancak teror orgiitiine iiye
olma sucgunda failin tagimas: gereken 6zel bir ama¢ kanun koyucu
tarafindan manevi tipiklikte belirtilmemistir. Her ne kadar bir 6rgii-
tiin TMK m. 1/1’de belirtilen amag¢ unsurunu karsilamasi orgiitiin
varlig1 bakimindan gerekli ise de failin bu amaglardan birini benim-
semesi, Orglite liye olmas1 bakimindan ayrica aranmaz. Failin orgiite
katilmasinda orgiitiin amaclarin1 benimsemesi gerekmez ancak or-

A

de orgiit tiyeligi sucunun olusumu agisindan tek basina yeterli olmamas: karsisinda, ...”
Yar. CGK, E.2007/9-270, K.2008/164, 10.06.2008.

% Ozgeng, Suc Orgiitleri, 25.

% Giindel, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Agiklamasi, 4415.

97 Hartavi, Orgﬁtlii Suclar, 34; Parlar ve Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt
3, 3253.

9% Ogzgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 302; Mahmut Koca ve Ilhan Uziilmez,
Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2018), 251, 252.
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glittin bu amaa tagidigimni bilmesi ve orgiitiin emirlerine hizmet et-
meyi kabul etmesi gerekir. Kanaatimizce bir kimse, orgiitiin nihai
amagclarin1 onemsemeyerek Ornegin yalnizca maddi menfaat sagla-
mak amaciyla orgiite tiye olmus olabilir. Aksi kabule gore ise orgiit
tiyelik sugunun tamamlanabilmesi igin failin, orgiitiin amacin bil-
mesinin 6tesinde bu amaci tagimasi da gereklidir.”

Bir yapinin terdr orglitii olup olmadig1 meselesi sugun normatif
unsurlarindandir. Sugun normatif unsuru bakimindan failin bu un-
surun sosyal anlamini bilmesi gerekir.!® Bu ¢ercevede TCK m. 220
ve 314’'te yer alan Orgiit suglari ele alinacak olursa; dahil olunan ya-
pmin bir sug orgiitii oldugu hakkinda bilgi sahibi olmayan kimse,
normatif unsurun maddi sartlarinda hataya diismiis olur ve TCK m.
30/1 hitkmiinden yararlanmalidir. Adi bir sug orgiitiine iiye olup da
bu orgiitiin isledigi suclarda silah kullandigindan haberdar olmayan
kimse, TCK m. 30/2 hiikmiinden yararlanmali ve kendisine TCK m.
220/3 hiikmiinde diizenlenen nitelikli hal uygulanmamalidir. Bu
kimse yalnizca TCK m. 220/2 hiikmiinden cezalandirilmalidir. Adi
bir sug oOrgiitiine iiye oldugu zanniyla teror nitelig§inden haberdar
olmadig bir yapiya dahil olan kimse ise kanaatimizce, kastina uy-
gun olarak, TCK m. 220 hiikiimleri gercevesinde sorumlu tutulmali-
dir. Dolayisiyla fail, iiyesi oldugu organizasyonun, terdrist amaglari
hakkinda bilgi sahibi degil ve fakat orgiit oldugunun, 6rnegin silah
zoru ile para topladiginin bilincinde olmasi halinde yalnizca TCK m.
220/2 ve 220/3’ten; benzer sekilde tiyesi oldugu yapinin silah dahi
kullanmadig1 zanninda ancak riisvet yoluyla gelir elde etme gibi
faaliyetlerinin bilincinde ise TCK m. 220’den sorumlu olmalidur.

Tartisma yoktur ki orgiitiin faaliyetleri hususundaki hatadan
yalnizca hataya diigsen fail yararlanir. Teror orgiitiiniin nitelikleri
konusunda hataya diismeyen diger iiyeler, terér Orgiitiine iiye
olmaktan sorumlu tutulmalidir. Bagka bir ifadeyle kisinin hatasi
kendisini ilgilendirir, orgiitiin teror Orgiitii olma niteligini degis-
tirmez.

% Bodur ve Ozkul, Uygulamada Teror Orgiitii ve Terr Suclari, 90ff.
100 Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 256.
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Bir terdr Orgiitiiniin faaliyeti igerisinde, terdr suglarmin disinda,
cesitli sebeplerle alelade suglar da islenebilir.'® Bu durum, orgiitiin
terorist kimligini degistirmez. Orgiitiin terdrist niteliginden haber-
dar olarak ve fakat yalnizca adi suglar1 islemek niyetiyle orgiite kati-
lan kimse de teror orgiitiine iiye olma fiilini gergeklestirmis olur.

V. HUKUKA AYKIRILIK

Teror Orgiitiine {iye olma suguna iligkin olarak 6zel bir hukuka
uygunluk nedeni bulunmamaktadir. Ancak miilga 1961 Anayasasi'-
nin Baslangi¢ boliimiinde de yer alan direnme hakki, bu kapsamda
incelenmeye degerdir.'®

John LOCKE ile anilan direnme hakki; hayat, hiirriyet ve miilki-
yet haklar1 bakimindan toplumsal sozlesmenin devlet tarafindan
agir ve dayanilmaz bir bi¢imde ihlal edilmesi halinde vatandasin
egemene itaat yiikiimliiliigtiniin kalktigii ve hatta egemene karsi
direnis gosterebilecegini ifade eder.®® Boyle bir hakkin varlig: tizeri-
ne tartismalar bir yana; bu hakkin varlig1 ve sartlarmin gerceklesmis
olmasi halinde dahi cebir ve siddete bagvurarak baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit dogurmak, direnme hakkinin sinirla-
rin1 agsarak masum kisilerin en temel haklarmin ihlaline yol agaca-
gindan direnme hakkinin terdrle bagdasmasi olanaksizdir.

VI. TESEBBUS

Orgiit {iyeligi esasen suga hazirlik niteligi tasimaktadir. Ancak
kanun koyucu, gordiigii lizum {tizere bu fiili bagimsiz bir sug tipi
haline getirmistir.! Dolayisiyla mezkiir sug, amag suglarin bir hazir-
lik hareketi olarak degil; bash basina bir sug tipi olarak ele alinmali

101 Tozman, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, 74.

102 Mesrulugunu kaybeden egemenlere karsi direnis gostermenin mesru bir hak
olduguna dair goriis hakkinda detayli bilgi icin bkz. Aydin, 3ff; Burcu
Degirmencioglu Yildiz, John Locke’un Ihtilal Teorisi Baglaminda Arap Bahart Siire-
cinin Degerlendirilmesi (Ankara: Adalet Yaymevi, 2016), 35-60.

103 John Locke, Second Treatise of Government, ed. C.B. Macpherson (Indiana:
Hackett Publishing Company, 1980), 111.

104 Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal: Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6657.
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ve tesebbiis incelemesi bu itibarla gergeklestirilmelidir. Tegebbiis,
5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 35. maddesinde tanimlanmis olup
islenmesi kastedilen bir sugun icrasma elverisli hareketlerle dogru-
dan dogruya baslanmasi ancak failin elinde olmayan nedenlerle
sucun tamamlanamamasi anlamina gelir.

Teror Orgiitiine tiye olmak sugu kesintisiz bir sug olup doktrin-
de kesintisiz suga tegebbiistin miimkiin olup olmadig: tartisma ko-
nusudur. Doktrinde bir goriise gore; kesintisiz suga tesebbiis miim-
kiin degildir.1% Diger bir goriis ise ani suglarda oldugu gibi, kesinti-
siz suglarda da sugun tamamlanmasi anina kadar tegebbiisiin ger-
ceklesebilecegi kanaatindedir.'%

Orgiite iiye olmak kanaatimizce drgiitiin en az bir {iyesinin &r-
glitin amaglar1 dogrultusunda faile emir vermeyi kabul etmesi ge-
rektiginden failin, emri altina girerek kendisini orgiit hiyerarsisine
dahil edecek birini elverigli vasitalarla aramasi ancak istedigi kabulii
elde edememesi halinde su¢ tamamlanmamuis olur ve tesebbiis giin-
deme gelir.!'” Aksi yondeki yazarlara gore ise failin orgiite kabul
edilip edilmemesi 6nemli olmadigindan bu suga tesebbiis de soz
konusu olamaz.1%

VII. ISTIRAK

Orgiite iiye olmak icin her seyden once bir érgiitiin varhig1 ge-
rekmektedir. Asgari {i¢ kisinin bulunmas: ve bu kisiler arasindaki

105 Faruk Erem, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1962), 499.

16 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 507ff.; Koca ve Uziilmez, Genel Hii-
kiimler, 127; Erdal Yerdelen, “Miitemadi (Kesintisiz) Su¢.” TAAD 5, no. 18 (2014):
113-152, 142ff.

107 Bu suga tesebbiisiin miimkiin oldugu yoniindeki goriis igin bkz. Arslan ve
Azizagaoglu, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, 908.

108 Parlar ve Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt 3, 3253; Parlar ve Hatipoglu,
Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt 4, 4210; Yasar, Gokcan ve Artug, yukarida belir-
tildigi tizere, orgiite iiye olabilmek igin Orgiit tarafindan kabuliiniin gerekli ol-
dugunu savunsa da sucun tesebbiise elverisli olmadig1 goriisiindedir: Yasar,
Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal: Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6658.
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hiyerarsik yapi, Orgiitiin unsurlarindandir. Bu itibarla orgiite tiye
olabilmek i¢in birden ¢ok kisinin bulunmasi gerekir ve dolayisiyla
orgiit tiyeligi sucu ¢ok failli bir sug olup orgiit tiyelerinin ayni yon-
deki hareketleri dolayisiyla bir yakinsama sugudur.'® Ancak bu ¢ok
faillilik, sugun unsurlar1 geregi olup istirake iliskin hiikiimlerin uy-
gulanmasi sonucunu dogurmaz. Teror Orgiitiine iiye olma sucu,
failin ancak tek basina isleyebilecegi bir sugtur. Bu suga ister fail
ister gerik sifatiyla olsun istirak miimkiin degildir.!1

Orgiit tiyeligi fiili, drgiite kendisini teslim eden failin kendi be-
deni {izerinde gerceklestiginden ve her bir orgiit {iyesinin kendi sa-
dakatini ilgilendirdiginden, bu suca miisterek fail olarak katilmak
olanaksizdir. Zira birden fazla kisi orgiite beraber katilmiglarsa her
biri birbirlerinden bagimsiz olarak terdr orgiitiine iye olma sugunu
islemis olurlar.

Bir kimseyi tehdit ederek veya cebir kullanarak orgiitiin emri al-
tinda tutan kimse bu sugun dolayl: faili olmaz. S6z konusu durum-
da sugun tipiklik kosulu olan fiil yani orgiite sadakat kosulu gergek-
lesmemistir. Burada bir orgiite liyelik durumu olugsmamistir. Bir
kimsenin tehdit altinda 6rgiit adina sug islemesi halinde dolayl fail-
lik ancak bu suglar bakimindan s6z konusu olur.

Orgiit kurma, yonetme ya da orgiite iiye olma fiilleri drgiite {iye
toplama faaliyetini de igerisine alir. Yargitay da orgiite iiye topla-
may1, orgiitiin dogas: geregi, orgiit faaliyeti kapsaminda degerlen-
dirmektedir.""" Kendisi orgiitle baglantili olmasa da baskasin orgiite

109 Parlar ve Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt 3, 3253.

10 Bodur ve Ozkul, Uygulamada Terr Orgiitii ve Terér Suclari, 93.

L “Terér orgiitlerinin yurtici ve yurtdigindaki kamplarina 6rgiite katilmak iizere eleman
gondermenin, bu orgiitlere iiye saglamanin baslica yollaridan biri oldugu, teror orgiit-
lerinin amag sugun islenmesi yolunda giiven, disiplin ve siki irtibata 6nem veren is bo-
liimiine dayali, hiyerarsik diizene sahip yapilar olarak istihbarat, gizlilik, giivenlik ve
denetim konularmda duyarli olduklari, isleyis ve yapilanma itibariyle bu dzellikleri gos-
teren terdr Orgiitlerinin, orgiitiin "hiyerarsik yapisina” dahil edilmek iizere gonderilen
elemanlary, irtibat halinde olmadiklar1, giivenilir bulmadiklari, denetlemedikleri kaynak-
lardan kabul etmeyecekleri gibi, gizlilik ve giivenlik kurallari ile hiyerarsiye uymayan
kisilerin bu tiir faaliyetlerine de izin vermeyecekleri, teror orgiitlerine yeni eleman temin
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iiye olmaya azmettiren ya da bagskasmna bu konuda yardim eden
kimsenin fiili ise TCK m. 220/7 gercevesinde Orglite bilerek ve isteye-
rek yardim etme olarak degerlendirilmelidir. Bu nedenle tertr orgii-
tiine {iye olma suguna azmettiren veya yardim eden sifat1 ile de ka-
tilmak miimkiin degildir."?

VIIL. ICTIMA

Teror orgiitii tiyesi, teror Orgiitii faaliyeti kapsaminda bir sug is-
lemis ise hem igledigi bu suctan hem de orgiit tiyeliginden cezalandi-
rilacaktir.”® Zira TMK m. 7’nin atifta bulundugu TCK m. 314’iin yol-
lamas: ile uygulama alan1 bulacak olan 5237 sayili TCK m. 220/4
hitkmiinde "Orgiitiin faaliyeti cercevesinde sug islenmesi halinde, ayrica bu
suglardan dolay: da cezaya hiikmolunur.” amir hitkmii yer almaktadir.

Yargitay, devletin birligini ve iilke biitiinliigtinii bozma sugu ile
teror Orgiitiine {iye olma sugu arasinda gegcitli sug iligkisi oldugu
goriistindedir.’* Kanaatimizce TCK m. 302/1’de”Devlet topraklarinin
tamamini veya bir kismint yabanc: bir devletin egemenligi altina koymaya

etme, barndirma, gonderme veya ulasimini saglama gibi faaliyetlere iliskin organizas-
yonun oOrgiitsel yapr disinda degerlendirilemeyecegi gozoniine almdiginda...”: Yar. 9.
CD, E.2009/22491, K.2012/1684, 09.02.2012.

12 Yasar, Gokcan ve Artug, Yorumlu Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6659.

13 Baltaci, Yeni TCK ve CMK'da Terdr Suglart ve Yargilamasi, 322; Parlar ve
Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt 3, 3254; Yasar, Gokcan ve Artug, Yo-
rumlu Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, Cilt 5, 6659; Giindel, Yeni Tiirk Ceza Kanunu
Aciklamasi, 4415.

14 “TCK'mn 302/1. maddesinde diizenlenen devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozma
sucunun; faili, magduru, izledigi siireci, thlal ettigi hukuki yarart ayni olan ve daha hafif
neticesi kendi neticesiyle birlikte ayni kasta bagl harekete tek bir nedensellik bagt ile baglh
bulunan silahli 6rgiite iiye olma sugu bakimindan gecitli bir su¢ olmas: ve anilan maddede
diizenlenen sugun islenmesi siirecinde gerceklesen Devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii
bozma sugundan bir karar verilmis olmas: karsisinda; sank hakkinda silahli teror orgiitii-
ne iiye olma sugundan agilan davaya iliskin olarak ayrica bir karar verilmeyerek sucun ni-
teliginin belirlenmesinde bir isabetsizlik bulunmadi§indan teblignamedeki bozma diisiin-
cesine istirak edilmemigtir.”: Yar. 9. CD, E.2014/3992, K.2014/6209, 16.05.2014;
“...silahli terér orgiitiine iiye olma sucu ile devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozma
sucu arasindaki gecitli sug iliskisi de dikkate alimip saniklarin hukuki durumunun buna
gore tayin ve takdiri gerektigi gozetilmeden eksik arastirma ve inceleme ile yazili sekilde
hiikiim kurulmasi,”: Yar. 16. CD, E.2017/3008, K.2018/341, 15.02.2018.
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veya Devletin bagimsizi§int zayiflatmaya veya birligini bozmaya veya
Devletin egemenligi altinda bulunan topraklardan bir kismini Devlet ida-
resinden ayirmaya yonelik bir fiil” olarak ifade edilen sug, teror orgii-
tiine tiye olmak fiilini kapsamaz. TCK m. 220/4 hitkmii de gozetildi-
ginde bir teror Orgiitii {iyesi, teror orgiitiine iiye olmak disinda, o6r-
giit faaliyetleri gercevesinde, devletin birligini ve iilke biitiinliigtinti
bozma sugunu olusturan bir fiili de islemis ise gercek i¢ctimadan sz
edilmeli ve bu fiilinden ayrica cezalandirilmalidir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 220. maddesinde yer alan sug Orgiitiine iiye
olmak sugu ile TCK m. 314'te diizenlenen teror Orglitiine iiye olmak
sucu arasinda gegitli sug iliskisi mevcuttur. Zira TCK m. 220'deki fiiller
gerceklestirilmeden TCK m. 314’te ongoriilen suclar islenemez.

Orgiit iyesinin, 6rgiit faaliyeti kapsaminda islenen suglar ve di-
ger Orgiit tiyeleri ile ilgili olarak TCK m. 278 ve devami maddelerin-
de 6ngoriilen sugu bildirmeme suglarmi veya TCK m. 284 hiikmiin-
de yer alan tutuklu, hiikiimlii veya sug delillerini bildirmeme sugla-
rin1 islemesi halinde yalnizca orgiit iiyeliginden ceza verilir. Zira
burada failin Orgiitii yetkili makamlara ihbar etmemesi, TCK m.
220/4 anlaminda Orgiit faaliyetinde islenen bir sugu degil, failin 6r-
giite sundugu sadakati, yani dogrudan dogruya orgiite iiye olma
fiilini olusturur.

Tirk Ceza Kanunu'nun 316. maddesinde diizenlenen sug igin
anlagsma sugu ile terdr orgiitiine iiye olma sugu arasinda gegitli sug
iligkisi vardir. Teror orgiitiiniin olusmasi i¢in gereken kisi sayisinin
saglanamayarak ikide kalmasi veya oOrgiitiiniin siireklilik unsuru-
nun gerceklesmemesi halinde TCK m. 316 hiikmii uygulanmalidir.
Ancak bu unsurlarin ikisinin de tam olmasi halinde artik teror orgii-
tiine {iye olmak sugundan bahsedilir.

IX. ETKIN PISMANLIK

29.07.2003 tarihli ve 4959 sayili Topluma Kazandirma Kanunu'-
nun 4. maddesinde, orgiite katilmakla birlikte orgiit adina bagkaca bir
suga karismamus olanlarla bahsi gecen kanunun yiiriirliik tarihinden
once suga karigsmis olan kimselere ceza verilmemesini veya cezadan
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indirim yapilmasmi gerektiren hiikiimler yer almaktadir. Ancak soz
konusu hiikiimler, 4959 sayili Kanun'un 8. maddesiyle, anilan kanu-
nun yayin tarihi olan 6.8.2003’ten itibaren alt1 ay sonra gegerli olmak
tizere ytrtrliikten kaldirilmistir. TCK m. 221 ile ise kalic1 bir etkin
pismanlik diizenlemesi ihdas edilmistir. TMK'nin 7. maddesinin atifta
bulundugu 5237 sayili TCK'nin 314. maddesinin 3. fikrasinda yer alan
"Sug islemek amactyla 6rgiit kurma suguna iliskin diger hiikiimler, bu sug
agisindan aynen uygulanir.” hitkkmii geregince 5237 sayii Kanun'un
221. maddesinde yer alan etkin pismanlik hiikiimleri teror orgiitiine
iiye olma sugu bakimindan da s6z konusudur.

Topluma Kazandirma Kanunu, anilan kanunun 1. maddesinde
de belirtildigi tizere "siyasi ve ideolojik amagla su¢ islemek igin kurulmus
teror orgiitleri mensuplarimin topluma yeniden kazandirilmasi, toplumsal
huzur ve dayamsmanin giiclendirilerek devam ettirilmesi” amaciyla ih-
das olunmus olup kanunun 4. maddesi etkin pismanlik hiikiimleri
icermekte; 3. maddesi ise bu hiikiimlerden yararlanamayacak olan
kimseleri belirlemektedir. Bu gercevede s6z konusu kanunun ytirtir-
lige girdigi tarihten sonra silahli'’®> mukavemet gostermeden kendi-
liginden ya da vasitali olarak teslim olan veya Orgiitten cekildigi
anlasilan orgiit tiyeleri, TKK'dan yararlanmak istedigini beyan et-
meleri halinde; islenen suglara istirak etmemislerse cezalandirilmaz-
lar, eger bu kanun yiiriirliige girmeden Once suca karigmiglar ise
teror orgiitii igcindeki konum ve faaliyetleriyle uyumlu sekilde teror
orgilitiiniin yapisi, faaliyetleri, islenen suglar ve diger failler hakkin-
da dogru bilgi verdiginin tespit edilmesi halinde, islemis olduklar
sucun vasif ve mahiyetine gore cezada indiriminden faydalanirlar.
Kanun yiiriirliige girmeden once suga karigsmis ya da karismamis
olsunlar, TKK'nin yiiriirliige girmesinden sonra yakalanmuslar ise
bu kanundan yararlanmak istediklerini beyan etmeleri ve teror or-
gitl igindeki konum ve faaliyetiyle uyumlu sekilde bilgi vermek
suretiyle; teror Orglitiiniin dagilmasina veya meydana ¢ikarilmasina
yardim etmeleri ya da verecekleri bilgi veya belgelerle veya bizzat
gosterecekleri ¢aba ile teror orgilitiiniin amagladig1 sugun islenmesi-

115 Kanaatimizce kanunda yer alan “silahli mukavemet” ibaresinin yalnizca “muka-
vemet” olarak diizenlenmesi, kanun amaci dogrultusunda isabetli olurdu.
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ne engel olmalar1 halinde ceza indiriminden yararlanirlar.’® Soz
konusu indirimin diizeyi, pismanhigmn hiikmiin kesinlesmesinden
Once ya da sonra gergeklestirilmesine gore degismektedir.

Topluma Kazandirma Kanunu, failin bu kanundan yararlan-
may1 istemesi halinde uygulama bulacak olup failin yargilama siire-
since bu kanundan yararlanma talebini geri ¢ekmesi miimkiindiir.
Bu halde TKK hiikiimleri uygulanmaz.!'”

Goriilecegi tizere TKK, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten son-
ra Orgilit faaliyeti ¢ercevesinde islenen bir suca karisan kimseyi, or-
giit iiyeliginden kendiliginden ¢ekilmigse ya da kolluk kuvvetlerine
teslim olmussa dahi kapsam disinda birakmaktadir. Bu anlamda
kalic1 degil, belirli bir siireye kadar islenen suglara iligkin bir diizen-
leme s6z konusudur. Kanunun yiirtirliige girdigi 06.08.2003 tarihin-
den 13.10.2005 tarihine kadar cezaevi icerisinden 1.654, cezaevi di-
sindan 1.258 olmak tizere toplamda 2.912 kisi anilan hiikiimlerden
faydalanmigtir.’® 31.12.2007 tarihine kadar gegen siirede s6z konusu
hiikiimlerden yararlanmak amaciyla PKK orgiitiine mensup kisiler-
ce yapilan basvurulardan, cezaevinden bagsvuruda bulunan 291,
kendiliginden teslim olan 9 bagvuru sahibinin bagvurusu olumlu
sonuglanarak bu kimseler serbest birakilmigtir.!'

Adi sug orgiitleri bakimindan ongoriilmiis olmakla beraber,
TCK m. 314’iin yollamasiyla terdr orgiitleri bakimindan da uygula-

ne ... samk W. H. vekilinin 4959 sayili Yasadan yararlanma talebinin yasada 6ngoriilen
stirede yapilmadig: gerekcesiyle reddine karar verilmis ise de, sanigin herhangi bir bilgi
ve dokiiman vermemesi, 6rgiitiin dagilmast veya cokertilmesine iliskin beyan ve faaliyeti
de olmadigi anlagildigindan...”: Yar. 9. CD, E.2004/9229, K.2005/369, 02.02.2005.

117 Yar. 9. CD, E.2004/4676, K.2004/5285, 11.10.2004.

18 Adalet Bakani Cemil CICEK'in, Antalya Milletvekili Hiiseyin EKMEKCIOGLU nun
7/7914 Esas no.lu soru 6nergesine verdigi 18.11.2005 tarihli ve 1456 sayilt yazil: ce-
vap, erisim tarihi: Kasim 21, 2018, http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-7914c.pdf.

119 Adalet Bakani Mehmet Ali SAHINin, Mersin Milletvekili Mehmet SANDIR 1In
7/1988 Esas no.lu soru onergesine verdigi 21.04.2008 tarihli ve 1062/580 sayili
yazili cevap, erisim tarihi: Kasim 21, 2018, http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-
1988c.pdf; 21.01.2004 tarihi itibariyle s6z konusu yasaya dair istatistikler igin
bkz. Adalet Bakam Cemil CICEK’in, izmir Milletvekili Enver OKTEM’in 7/1538-
3749 Esas no.lu soru onergesine verdigi 27.01.2004 tarihli ve 72 sayili yazili ce-
vap, erigim tarihi: Kasim 21, 2018, http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-1538c.pdf.
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nacak olan'® TCK'nin 221. maddesinde siire bakimindan bir smir
yer almamaktadir. Buna gore; orgiit faaliyeti kapsaminda suca ka-
rismayan Orglit iyesinin, goniillii olarak Orgiitten ayrildigini ilgili
makamlara bildirmesi (TCK m. 221/2) veya yakalandiktan sonra
pismanlik gostererek orgilitiin dagilmasini ya da diger orgilit men-
suplarinin (kurucu, yonetici veya diger iiyeler) yakalanmasini sag-
lamaya elverisli bilgi vermesi halinde (TCK m. 221/3) cezalandiril-
mayacag1 hitkiim altina alinmustir. Orgiit iiyesi olmakla beraber gé-
niilli olarak teslim olup Orgiitiin yapist ve faaliyeti gercevesinde
islenen suglarla ilgili bilgi veren kimse bakimindan da orgiit tiyeli-
ginden ceza verilmez (TCK m. 221/4-c.1) ancak kisinin bu bilgileri
yakalandiktan sonra vermesi halinde, iigte birden dortte tige kadar
ceza indirimi s6z konusu olur (TCK m. 221/4-c.2).

12095237 saytlh TCK.nun 314. maddesinin 3. fikrasimn "sug islemek amactyla 6rgiit kurma
suguna iliskin diger hiikiimleri bu sug agistndan da aynen uygulanir” amir hiikmii kargsisin-
da; orgiit kurma sucu kapsaminda bulunan 5237 sayili TCK.nun etkin pismanhga iliskin
221. maddesinde 765 sayili TCK.nun 170. mddesinin uygulanabilmesi i¢cin aranan silahli or-
giit tarafindan amag sucun islenmemis ya da amag sugun islenilmesine kalkisilmans olmast
gerektigine iliskin bir kosul ongoriilmedigi gozetilerek giivenlik giiclerinin gececegi yol iizeri-
ne patlayict madde yerlestirmek eylemi de nazara almmak suretiyle, samgin hukuki durumu-
nun buna gore tayin ve takdir edilmesi gerekirken yazili gerekce ile etkin pismanlik hiikmii-
niin  uygulanmasma yer olmadigina karar verilmesi...”: Yar. 9. CD, E.2006/358,
K.2006/1417, 07.03.2006; “Ote yandan, 1.6.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayih
Tiirk Ceza Yasasi, 765 sayili Tiirk Ceza Yasasinn silahlt getenin sair efradi olmak su¢unu ve
yaptirmum diizenleyen 168/2 ve silahli cete mensuplarim hal ve sifatlarin bilerek yardim
ve yataklik etmek sucu ile yaptirmum éngdren 169. maddelerini kaldirmis, yerine silahli olan
ve olmayan sug orgiitleri yoniinden 220. maddeyi vazetmis, bu Orgiit mensuplart ile 6rgiite
yardim edenlerin etkin pismanlik halini 221. maddesinde diizenlemis, yine 302 ild 308. mad-
delerinde yer verdigi Devletin giivenligine karst suglar ile 309 ild 313. maddelerinde diizenle-
digi anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karst suglari islemek amaciyla silahli 6rgiit
kurma, yonetme ve iiye olma suglarmm 314. maddesinin 1 ve 2. fikralarmda tammlayip yapti-
rima baglams, ayni maddenin 3. fikrast ile de sug islemek amaciyla 6rgiit kurma suguna ilis-
kin diger hiikiimlerin bu su¢ bakimundan da aynen uygulanacagini belirtmek suretiyle, bir
yandan silahly 6rgiite yardim sucunu atif suretiyle yaptirima baglamus, diger yandan da 221.
maddede diizenlenen ve failin pigmanlik gosterdigi asama, kendiliginden teslim olup olmadi-
&1, orgiitsel eylem gerceklestirip gerceklestirmedigi, beyanlariyla orgiitiin dagilmas: veya
mensuplarimn yakalanmasim saglayip saglamadigu gibi farkls durum ve élgiitleri cezasizlik
hali veya cezada indirim gerektiren haller olarak ongdren etkin pismanlik hiikiimlerini bu sug
yoniinden de uygulanabilir kilmigtir.”: Yar. CGK, E.2005/9-6, K.2005/95, 12.07.2005.
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Kisi hakkinda etkin pismanlik hiikiimlerinin birden fazla uygu-
lanmasina imkan bulunmamaktadir.’?’ Ancak anilan maddenin 6.
fikrasinda yer alan “Kisi hakkinda, bu maddedeki etkin pismanlik hiikiim-
leri birden fazla uygulanmaz.” diizenlemesi yalnizca TCK m. 221'i
kapsadigindan TKK kapsaminda ceza indiriminden yararlanan kim-
selerin daha sonra TCK m. 221 hiikiimlerinden yararlanmasi miim-
kiindiir. TCK m. 221/6 hiikmii, 06.12.2006 tarihli ve 5560 sayil1 Ka-
nun’un 8. maddesi ihdas edilmis olup s6z konusu Kanun’un yfiriir-
lik tarihi olan 19.12.2006 tarihinden 6nce TCK m. 221 hiiktimlerin-
den yararlanan kimseler, bu tarihten sonra bir kere ile sinirli olmak
tizere ayn1 hiikiimlerden yararlanabilirler.

Kanaatimizce TCK m. 221’de diizenlenen etkin pigsmanliktan
yararlanan bir kimsenin daha sonra baska bir orgiite dahil olmasi
dolayisiyla TCK m. 221 hiikiimlerinden yararlanmasina imkan bu-
lunmamaktadir. Zira TCK m. 221/6, etkin pismanliktan bir kisinin en
fazla bir defa yararlanabilecegini 6ngormiis olup orgiitiin farkli ol-
masina dair bir istisnaya kanun koyucu tarafindan bilingli olarak yer
verilmemistir.

Tiirk Ceza Kanunu m. 221'in sistematigi ¢ergevesinde etkin pisman-
ligin sartlar1 agisindan Orgiit iiyesinin suca karigip karismadigi ve orgiit-
ten gontillii olarak ayriip ayrilmadig: ya da yetkililere goniillii olarak
teslim olup olmadig1 bakimmdan ayrim yapilmaktadir. Bu nedenle 6n-
celikle orgiit tiyesinin, orgiit faaliyeti gercevesinde suga karisip karisma-
dig1 tespit edilmeli, ardindan ilgisine gore Orgiitten gontillii olarak ay-
rilma veya goniillii olarak teslim olma durumlari degerlendirilmelidir.

Suca karismayan orgiit tiyesi i¢cin TCK m. 221 hiikmiinde iki ihti-
mal Ongoriilmiistiir. Birinci ihtimalde goniillii olarak orgiitten ayrilan
ve bunu ilgili makamlara bildiren kimseden sz edilmistir. Tkinci ihti-
malde ise yakalanan orgiit {iyesinin, pismanlk gostermesi ve Orgiitii
dagitmaya veya mensuplarini yakalatmaya elverisli bilgi vermesi hali
diizenlenmistir. Her iki ihtimalde de ilgili hakkinda ceza verilmez.

Orgiitten kendi istegi ile degil, orgiit tarafindan alinan bir karar-
la yani orgiitten atilarak ayrilan kimse hakkinda kanunda hiikiim

121 Yenidiinya ve icer, “Suc Islemek Amaciyla Orgﬁt Kurma Sugu,” 827.



174 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2020/1)

bulunmamaktadir. Kanaatimizce bu kimselerin Orgiitten atilmasa-
lard1 kendi istekleri ile Orgiitten ayrilip ayrilmayacaklarma iliskin
siiphe, bu kimseler lehine yorumlanmali ve bu kimseler, orgiitten
goniillii olarak ayrilan kimselerden sayilmalidir.

Suca karismis olan Orgiit iiyesi ise goniillii olarak teslim olup
orgiitiin yapis1 ve faaliyetleri cercevesinde islenen suglar hakkin-
da bilgi verir ise Orgiit tiyesi olmaktan ceza almaz. Suga karigmis
Orglit iiyesi bu bilgileri yakalandiktan sonra verirse cezasinda
indirime gidilir. Belirtmek gerekir ki goniillii olarak teslim olma
kavrami, goniillii olarak orgiitten ayrilmak kavramindan farkli-
dir. Kanaatimizce “goniillii olarak teslim olup” ifadesi, yakalamaya
direnebilecek durumdayken direnmemeyi de kapsayacak bicimde
anlasilmalidir.

Ifade edildigi {izere etkin pigsmanligin yakalandiktan &nce
veya sonra olmasi da farkli sonuglar dogurmaktadir. Orgiit iiye-
sinin yakalandiktan 6nce ya da sonra pismanlik gostermesi, orgiit
kapsaminda baskaca bir suga karismamis kisi bakimindan TCK
m. 221/2 veya TCK m. 221/3; suga karismis orgiit {iyesi bakimin-
dan ise TCK m. 221/4-c.1 veya TCK m. 221/4-c.2 hiikiimlerinin
uygulanmasi bakimindan belirleyici olacaktir. Tiirk Ceza Kanunu
m. 221/3'te yer alan “herhangi bir sucun iglenisine istirak etmeden
yakalanan 6rgiit iiyesinin...” ve 221/4-c.2’de yer alan “Kisinin bu
bilgileri yakalandiktan sonra vermesi...” ifadelerinde yer alan yaka-
lanma kavramindan ne anlasilacagi, onemli bir sorun tegkil et-
mektedir. Yakalanma, failin suclulugunun basit stiphe diizeyinde
ortaya ¢itkmasi veya teknik anlamda CMK m. 90 anlaminda yaka-
lama islemi olarak anlasilabilir. TCK m. 221 hitkmiiniin sistemati-
gi incelendiginde, kanun koyucunun orgilitten goniillii olarak ay-
rilmakla devlet tarafindan orgiitten kopartilmak bigiminde bir
ayrim gozettigi goriilmektedir. Bu nedenle kanunda belirtilen
yakalanma halinden kanaatimizce CMK m. 90 anlamindaki yaka-
lama islemi anlasilmalidir. Doktrinde de kendiliginden orgiitten
cekilen kimsenin etkin pismanliktan yararlanmasi bakimindan
hakkinda sorusturma baslatilmis olmasinin 6nemi bulunmadig;,
kanaatimizce isabetli olarak savunulmaktadir.!??

122 Yenidiinya ve icer, “Suc Islemek Amaciyla Orgﬁt Kurma Sugu,” 824.
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Yakalamadan once orgiitten goniillii olarak ayrilmasina ragmen
durumu yetkili makamlara bildirmemis ve orgiit faaliyeti kapsa-
minda bagkaca bir suga karismamuis failin durumunun kanunda ay-
rica diizenlenmemis olmasi, kanaatimizce bir eksikliktir. Kanaati-
mizce, TCK m. 221/2 hitkmiinden yararlanmak i¢in orgiitten ayril-
manin yakalamadan once olmasi gerektigi madde metninden anla-
silmakla birlikte keyfiyetin yetkili makamlara bildirilmesinin de
yakalamadan once olmasinin gerektigi sonucuna ulasilamamakta-
dir. Bu itibarla yakalanmadan 6nce orgiitten goniillii olarak ayrilmis
ancak durumu yetkili makamlara bildirmeyen, Orgiitiin faaliyeti
cercevesinde herhangi bir sugun islenisine istirak etmemis kisi, ya-
kalamadan once orgiitten ayrilmis kabul edilmelidir. Daha sonra
ister hakkinda bir sorusturma acildigini 6grenerek kendiliginden
yetkili makamlara ulagsin isterse yakalansin, bu kimse hakkinda
TCK m. 221/2 hiikmii uygulanmalidir. Diger taraftan, suca karigmis
orgiit liyesinin, orglitten kendi rizasiyla ayrilmasinin, TCK m. 221/4-
c.1 hitkmiinde yer alan goniillii olarak teslim olma kosulunu sagla-
maya yeterli olmadig1 kanaatindeyiz. Bu durumdaki orgiit tiyesi,
yetkili makamlar tarafindan yakalanmadan 6nce veya en geg yaka-
lama sirasinda direnmeden, goniillii bir bicimde, teslim olmalidir.

Tiirk Ceza Kanunu'nda etkin pismanliga iliskin sartlardan biri
de 3. fikrada yer alan failin pisman olmas: kosuldur. Pismanligin
ispat1 noktasinda ispat yiikii pismanligin varligini degil yoklugunu
ileri siirendedir ve pismanhigin siibjektif niteli§i geregi her dosya
kendi igerisinde degerlendirilmeye muhtactir. Her ne kadar, yukari-
da da belirtildigi tizere, TKK ¢ercevesinde etkin pismanlik hiikiimle-
rinden yararlananlarin, TCK m. 221 hiikiimlerinden de yararlanma-
sinin hukuken miimkiinse de bu durum, pismanligin var olup ol-
madig1 konusunda 6nemli bir argiiman tegkil edecektir.

Kanaatimizce pigmanlik gosterme kosulunun yalnizca TCK m.
221/3 hiitkmiinde yer almasi eksikliktir. Pismanhik unsurunun mad-
dede yer alan diger durumlar i¢in de diizenlenmesi yerinde olacaktur.
Ornegin her ne kadar TCK m. 221/2 hiikmiinden yararlanabilmenin
kosullar1 arasinda Orgiitten goniillii olarak ayrilmaktan bahsedilmis
de olsa bir kimsenin gondiillii olarak ayrilmasi onun pisman olmasini
da gerektirmeyeceginden, kisi bir takim gikar gatismalar1 veya fikir
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ayriliklar gibi bagka sebeplerle de 6rgiitten kopabileceginden, goniil-
lii olarak ayrilmak olgtitii, pismanligi kapsamamaktadir.

Kanunda yer alan bir diger eksiklik ise bilgi verme kogsuluna ilig-
kindir. Suga karigsmis orgiit iiyesinin etkin pismanliktan yararlandi-
rilmasini diizenleyen TCK m. 221/4’te belirtilen bilgi verme kosulu-
nun saglanabilmesi i¢in bilginin orgilitii dagitmaya veya orgiit men-
suplarmi yakalatmaya elverisli olup olmamas: 6nem tasimaz. Diger
taraftan TCK m. 221/2 hiikmiinde, orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde her-
hangi bir sucun islenisine istirak etmeden yakalanan orgiit {iyesinin
etkin pismanlktan yararlanmasi igin verecegi bilginin, orgiitiin da-
g1lmasini veya mensuplarinin yakalanmasini saglamaya elverisli ol-
masi gerekmektedir. Suca karismis orgiit iiyelerinin, etkin pismanlk-
tan yararlanabilmeleri icin alelade bilgi vermeleri yeterli iken suca
karismadan yakalanan Orgiit iiyelerinin etkin pismanliktan yararlan-
dirilmalar igin nitelikli bilgi vermelerinin aranmasi, kanaatimizce,
orantiilik ilkesine aykir1 diismektedir. Bu nedenle TCK m. 221/4
hitkmiinde yer alan bilgi verme yiikiimii, TCK m. 221/2’de oldugu
gibi nitelikli bilgi verme olarak agirlatilmalidar.

Suga istirak etmeden yakalanan orgiit iiyesinin verdigi bilginin
kanunun aradig: nitelikleri tasiyip tasimadigi mahkemenin takdi-
rindedir.'” Bilginin dogrulugu da mahkemece ilgili makamlar vasi-
tasiyla arastirilmalidir.’? Bilginin kotii niyetli ve uydurma olmasi
halinde verilecek ceza veya etkin pismanliktan yararlandiktan sonra
ayn1 sugun yeniden iglenmesinde cezanin arttirilmasma iliskin TKK
m. 4/2 ve 4/3 hiikiimlerine TCK’da yer verilmemistir. Bu hususta
TCK m. 221 cercevesinde 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ote
yandan TCK m. 221 gercevesinde etkin pismanliktan yararlanan
failler hakkinda bir y1l siireyle denetimli serbestlik tedbirine hiikmo-
lunacak olup bu siire {i¢ yila da ¢ikartilabilir.

123 Yenidiinya ve Iger, “Suc Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu,” 825ff.

124 “Silahly orgiit iiyesi olup kendiliginden Orgiitten ayrilarak teslim olan samin Orgiitiin
faaliyeti cercevesinde herhangi bir sucun islenisine istirak edip etmedigi ve yaptig1 agik-
lamalarin dogrulugu Emniyet Genel Miidiirliigii'nden sorulup arastirildiktan sonra
hukuki durumunun tayin ve takdiri gerekirken...”: Yar. 9. CD, E.2006/7781,
K.2007/4039, 10.05.2007.
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X. YAPTIRIM

765 sayil Tiirk Ceza Kanunu doéneminde bu kanunun 168.
maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen sug igin dngoriilen ceza bes
yildan on yila kadar hapis cezasi olarak gosterilmisse de 1983 yili
degisikligi neticesinde sugun cezasi, on yildan on bes yila kadar agir
hapis cezasi olarak agirlastirlmistir. TMK'nin ilk yayimlandig: hali
ile ongordiigii teror orgiitii {iyesi olma sugunun cezasinin alt siniri
tig, list sinir1 beg yil iken'? 2006 yili degisikliginden sonra 5237 sayili
TCK m. 314/2 cercevesinde ongoriilen ceza, bes yildan on yila kadar
hapis cezasidir. Ayrica TMK m. 5 gercevesinde cezanin agirlastiril-
mas1 giindeme gelecektir. TMK m. 7'nin, TCK 314’e yaptig1 atif,
TCK 314’tin, TMK m. 3’te sayilan mutlak teror suglarindan olmasi ve
TMK m. 5'te ongoriilen ceza artiriminin, TCK m. 314’{in islenmesi-
nin kaginilmaz sonucu olmasi, terdr orgiitiiniin s6z konusu hiikiim-
ler iginde dagmik bir bicimde diizenlendigini isaret etmektedir.
Doktrinde bir goriise gore, teror orgiitii iiyeligi sugunda sug ve ceza
ayr1 kanunlarda diizenlenmesi suretiyle kanunilik ilkesi ihlal edil-
mistir."? Kanaatimizce bir ceza normunun sugu tarif etmesi ve ceza-
y1 bir bagka norma ya da kanuna birakmasi, dar anlamiyla kanunilik
ilkesinin ihlali niteligi tasimaz ancak agiklik ilkesinin ihlalidir.

Terorle Miicadele Kanunu'nun 5/1’de, TMK m. 3’te sayilan mutlak
terOr suclari ve teror amaci ile islenmesi halinde terdr sugu olarak kabul
edilecegi belirtilen suglar dolayist ile tayin edilecek cezalarin yar1 ora-
ninda artirilacagi Sngdriilmiistiir. Islenen sugun, miiebbet hapis cezasi-
n1 gerektirmesi halinde ise ceza agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi
olarak uygularr. Terorle Miicadele Kanunu m. 5/2'de sugun, orgiit
faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde ceza artirimi 6ngdren bir norm
bulunsa dahi ceza artirirminin yalnizca TMK' m. 5te belirtilen esaslar
gergevesinde yapilacag1 diizenlenmistir. Ancak bu durumda ceza yar1
oraninda degil ticte iki oraninda gergeklestirilir. S6z konusu artirmm

125 Terorle Miicadele Kanunu'nun 7. maddesinin ilk yayimlandig hali ile 765 sayil1
Tiirk Ceza Kanunu'nun 168. maddesi hiitkmiiniin sakli tutulmus olmas1 karsi-
sinda, bu donemde 765 sayili1 Ceza Kanunu'nun 168. maddesinin éngordiigii sug
tipinin yaninda ayr1 bir sug tipini diizenledigi kabul edilmektedir. Bu goriis igin
bkz. Turinay, “Ceza Hukukunda Terér Orgiitii Kavrami,” 68.

126 Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgﬁtﬁ Kavrami,” 75.
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oranlar1 gercevesinde ceza tist smir1 agilabilir. Bu itibarla 5237 sayili
TCK m.49/1'de yer alan “Siireli hapis cezasi, kanunda aksi belirtilmeyen
hallerde bir aydan az, yirmi yildan fazla olamaz.” hitkkmiine istisna getirile-
rek yirmi yillik iist stnirin dahi agilmasmna imkan tanmmistir. TMK m.
5’e, 22.07.2010 tarihli ve 6008 sayili Kanun'un 4. maddesi ile eklenen
son fikra hiikmii, TMK m. 5 hiikiimlerinin ¢ocuklar hakkinda uygula-
namayacagini amirdir.!?

Tiirk Ceza Kanunu m. 314'te yazili suglarin mutlak terdr suglarin-
dan sayilmasi dolayisiyla silahli 6rgiite {iye olmak sugunun (5237 sayili
TCK m. 314/2) islenmesi halinde TMK m.1’de yer alan terdr tanimi kesin
karine ile karsilanmis olacagindan TCK m. 314/2’de 6ngoriilen cezada
TMK m. 5 gergevesinde artirim yapilir. Orgite {iyeligi, sugun temel sek-
lini olusturdugundan agirlastirmanin TMK'nin 5. maddesinin 1. fikrast
gercevesinde yar1 oraninda gergeklestirilmesi gerekir.

Terorle Miicadele Kanunu'nun 5. maddesi, mutlak teror suglar
yoniinden de cezanin agirlastirilmasmi ongormesi dolayisiyla elesti-
rilmistir. Sugun niteliginde bir degisiklik olmadig1 halde cezada artirim
ongoriilmesi kanunilik ilkesine aykiri olarak degerlendirilmistir.’¢ Ka-
naatimizce sz konusu artirmimn da kanunla gergeklestirilmesi dolay-
styla kanunilik ilkesinin ihlali s6z konusu degildir. Ancak, artirim ba-
kimindan sugun herhangi bir nitelikli hali s6z konusu olmamasi yani
sucun bir anlamda temel seklinin cezasinin bagka bir kanunda belirtili-
yor olmasi dolayisiyla agiklik ilkesi zedelenmektedir.

Cezanin belirlenmesi bakimindan failin orgiit igerisinde kaldig:
siire, Yargitay tarafindan, isabetli olarak, alt simirdan uzaklasma
gerekgesi olarak kabul edilmektedir.’” Bunun yaninda kanaatimizce

127 S6z konusu fikra, sugun islenmesi bakimindan failin yetiskin ya da ¢ocuk olma-
sinin bir onem tagimamasi ve devletin terdrle miicadelede zafiyet gostermemesi
gerektigi gerekgesiyle Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesine ayki-
rilig1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemesi denetimine tabi tutulmustur. Anayasa
Mahkemesi, ilgisi nedeniyle itiraz konusu kural Anayasa’nin 141. ve 142. mad-
deleri yoniinden de inceleyerek s6z konusu hiikmiin Anayasa’ya aykir1 olmadi-
g1 yoniinde karar almistir. Bkz. AYM, E. 2011/26, K. 2012/41, 15.03.2012.

128 Zafer, Ceza Hukukunda Terorizm, 160.

29 “Ayrica miitemadi sucta devam eden sey netice degil hareket oldugundan (Izzet Ozgenc,
Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 11. Basi, sh.173) temadinin siiresi de sucun islenis bi-
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failin Orgiite iiye olarak orgiite kazandirdig: gii¢ cercevesinde ortaya
cikardig1 tehlike cezanin belirlenmesinde dikkate alinmalidir. Ote
yandan orgiitiin kendi tehlikeliligi, failin iiyeliginin buna etkisi di-
sinda, cezanin belirlenmesine esas tegkil etmemelidir. Aksi kabulde
sucta ve cezada sahsilik ilkesi ihlal edilmis olacaktir.

SONUC

Teror, diinya toplumlarimin biitiintinii ilgilendiren bir problemdir.
Teror orgiitiine {iye olan kimse yalniz bir toplumun degil tiim insanligm
huzurlu bir hayat siirme hakkin tehlikeye diisiiriir. Teror kavrama tize-
rinde uluslararasi hukukta uzlasi saglanamamussa da ceza hukukunu,
terorle miicadelede bir ara¢ olarak kullanacak devletin teror ve tertr
orgiitiinii net bir sekilde tanimlamasi hukuk devletinin gerekliliklerin-
dendir. Tiirk hukukundaki teror ve teror orgiitii tanimlar1 anlasilmasi
zor, dilbilgisi yoniinden kusurlu ve diizenlendikleri kanun ve kanun
maddeleri bakimindan dagmiktir. Bu nedenle terdr, teror orgiitii ve terdr
orgiitii kurmak, yonetmek ve tiyeligi suglarmin yeniden kaleme alinmasi
gerekmektedir. Yapilacak diizenlemede terdriin yontem unsuru teme-
linde tanimlanmasi ve terdr orgiitii ve terdr Orgiitiinii kurmak, yonet-
mek ve bu Orglite drgiite tiye olmak fiillerinin yaptirrmlari ve etkin pis-
manlik kosullariyla birlikte TMK igerisinde sistematik bir bicimde dii-
zenlenmesinin, uygulamay1 kolaylastiracag1 ve kanuni diizenlemede
aciklig1 saglayacagi kanaatindeyiz.

Mevcut diizenlemelerde teror sugu, Orgiitiin varligina baglan-
mustr. Orgﬁt ise belirsiz sayida sugu siirekli olarak islemek {izere
birlesmis en az ii¢ kisiden meydana gelen, hiyerarsik yapidir. Orgii-
tiin cebir, siddet, baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerini benimsemesi, kanunda belirtilen siyasi amaclar tagi-
masl1, kanunda teror sugu olarak sayilan suglar islemek iizere ku-
rulmasi ve silahli olmasi kosullarimin birlikte bulunmasi halinde
alelade bir sug orgiitiinden degil, teror orgiitiinden soz edilir. Be-

¢imi olarak temel cezay: etkileyebilir (Nur Centel — Hamide Zafer — Ozlem Cakmut, Tiirk
Ceza Hukukuna Giris, 4. Baski, Istanbul 2006, sh. 576). Ornegin, teror orgiitii icerisinde yil-
larca kalan 6rgiit tiyesinin cezast birkag ay siireyle kalamn cezasima nazaran daha fazla olma-
hdir. Bunun da, sugun iglenis bicimi disindaki bir kriterle agiklanmas: miimkiin degildir.”:
Yar. 16. CD, E.2017/3716, K.2018/633, 28.2.2018, Kars1 oy gerekgesi.
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lirtmek gerekir ki devlet veya devlet organlari, sug orgiitii ya da
teror Orgilitii olarak nitelendirilemez ancak devlet yapilanmasma
kismen ya da tamamen paralel yasadis1 orgiitler varlik gosterebilir.

Teror Orgiitiine tiye olma sugunu islemek igin failin 6zel bir ni-
teliginin bulunmasi gerekmez. Sugun magduru ise biitiin toplum-
dur. Orgiit iiyesi gelecekteki davraniglarmi érgiite adayarak sugu
biitiin maddi varlig: tizerinde isler.

Orgiite iiye olmak, drgiitiin emri altna girmeyi, orgiit hiyerarsi-
sinin bir pargas1 olarak Orgiitle siirekli ve organik bir bag kurmay1
ifade eder. Teror Orgiitiine {iye olmak neticeli bir su¢ olmadig: gibi
bu sugu islemek igin failin 6rgiit kapsaminda baskaca bir sug iglemis
olmasina da gerek yoktur. Bu baglamda orgiit iiyeliginde soyut teh-
like cezalandirilmaktadir.

Kisinin orgiit tiyesi kabul edilebilmesi i¢in ayrica bir sug islemesine
gerek bulunmamaktadir. Diger yandan orgiit emrine amade olmak bir
sadakat meselesi olup bu sadakatin ispati, orgiitiin emelleri dogrultu-
sunda sug tegkil etmese de bir fedakarlik veya orgiit adna islenen bir
sugun ortaya konmasiyla miimkiindiir. Dolayisiyla orgiit admna baska-
ca bir suga karismamus bir kimsenin orgiit iiyesi oldugu ancak kisinin
Orgiit icin sug teskil etmese de Ogiite sadakati ortaya koyacak diizeyde
fedakarlik gosterdiginin kanitlanmasiyla ispatlanabilir.

Orgiit iiyesi olabilmek, kisinin bu yondeki cabasinin disinda
kendisine emir verecek bir Orgiit {iyesinin de varligini gerektirir. Bu
baglamda orgiit tiyeliginden s6z edebilmek igin, orgiitiin en az bir
tiyesi, faile emir vermeyi kabul etmis olmalidir.

Orgiite iiye olmak ancak dogrudan kastla iglenebilen bir fiil-
dir. Uye olunan organizasyonun sug isleme amacindan haberdar
olmayan bir kimse orgiit tiyesi olarak kabul edilemez. Ancak or-
gltlin ya da orgiitiin isleyecegi suglarin vasiflar1 konusunda ha-
taya diisen kimse bu hatasindan yararlanir ve kastina gore ceza-
landirilir. Bu ¢ercevede bir orgiitiin terdr orgiitii oldugu bilincin-
de olmayan ancak orgiitiin adi suglar: isledigini bilerek bu orgiit
icerisinde yer alan kimse TCK m. 220 baglaminda adi sug orgiitii
iiyesi olarak cezalandirilir.
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Teror orgiitiine iiye olma fiiline istirak miimkiin degildir. Bu suga
fail veya serik olarak katilmak olanaksizdir. Orgiit iyeligi, zora degil
sadakate bagh bir fiil oldugundan dolayl faillikten de s6z edilemez.

Teror orgiitii tiyesine verilecek ceza, TCK ve TMK’da dagmik ola-
rak diizenlenmis olup ayrica TCK’da etkin pismanhk kurumuna yer
verilmistir. Buna gore faile TCK m. 314 ¢ergevesinde belirlenecek temel
ceza, TMK m. 5 gergevesinde yar1 oraninda artirilacaktir. Temel cezada
TMK’ya gore yapilacak artirim, terdr Orglitiine iiye olmak sugunun
mutlak teror suglarindan olmasi nedeniyle, kagmilmazdir. Agiklik ilke-
sine aykir1 olarak, su¢ tanumi TCK’da; sugun cezasmn ise bir kismu,
TCK’da bir kismi1 ise TMK’da diizenlenmektedir.

Etkin pismanlik hiikiimleri bakimindan failin orgiit faaliyeti kap-
saminda suga karismis olup olmamasi ile orgiitten kendi rizasiyla ay-
rilmas: veya hakkinda yakalama islemi uygulanarak orgiitten kopar-
tilmas1 ya da gontillii olarak teslim olup olmamasi, farkl hukuki neti-
celer dogurmaktadir. Kanaatimizce orgiitten daha 6nce kendisi ayrilan
ancak yetkili makamlara bagvurmayan ve daha sonra hakkinda yaka-
lama islemi uygulanan, orgiit faaliyeti ¢ercevesinde herhangi bir suca
istirak etmemis fail, etkin pismanlk hiikiimlerinden, orgiitten yaka-
lanmadan 6nce ayrilmis kimse olarak yararlandirilmalidir.

Etkin pismanliktan yararlanabilmek igin, suga karigmis oOrgiit
tiyelerinin alelade bilgi vermeleri yeterlidir. Ancak suga karismamig
orgiit tiyelerinin, yakalandiktan sonra, etkin pismanliktan yararla-
nabilmeleri icin orgiitiin dagilmasin1 veya mensuplarmin yakalan-
masini saglamaya elverisli bilgi vermeleri aranmaktadir. Bu yondeki
diizenleme, kanaatimizce, suga karigsmis Orgiit iiyelerinin de etkin
pismanliktan yaralanabilmeleri i¢in nitelikli bilgi verme kosulunun
aranmasi seklinde degistirilmelidir.

Etkin pismanligin uygulanabilmesi i¢in pisman olma kosulu yal-
nizca suga istirak etmeden yakalanan orgiit {iyesi igin aranmaktadir.
Etkin pismanhigin s6z konusu oldugu tiim durumlarda, failin etkin
pismanliktan yararlandirilabilmesi i¢in pismanlik kosulunun kanun-
da agik¢a aranmasi yoniinde bir kanun degisikliginin isabetli olacag1
kanaatindeyiz.
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Tehlikeli maddelerin tasinmasi faaliyetinde sozlesme taraflari-
nin yiiktimliiliik ve sorumluluklar: ulusal ve uluslararas: diizenle-
meler dogrultusunda bu ¢alismada incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tasima S6zlesmesi, Tehlikeli Madde, Ulus-
lararas1 Tagimaciligina Tliskin Avrupa Anlagmas1 (ADR), Uluslarara-
s1 Esya Tagima Sozlesmesine Iliskin Anlasma (CMR), Tehlikeli
Maddelerin ~ Karayoluyla Tasmnmasi Hakkinda YoOnetmelik
(TMKTHY).

Abstract

Since there is no separate contract for the transportation of
hazardous goods, hazardous goods are also transported under the
contract of carriage. The most important issue that distinguishes the
transportation of hazardous goods from the transportation of other
goods is that the obligations of the contracting parties are getting
harder in this type of transportation activity.

In addition to CMR and Turkish Commercial Code Law, ADR
which is arranged in international area and The Regulation on
Transportation of the Hazardous Goods by Road which is prepared
to be used in national transportation activities will find application
area in the transportation of hazardous goods by road. ADR and
The Regulation on Transportation of the Hazardous Goods by Road
will be the reference points in determining whether the parties have
fulfilled their obligations.

The obligations and responsibilities of the contracting parties in
the transportation of hazardous goods are studied in this work in
line with the national and international regulations.

Keywords: Contract of Carriage, Hazardous Goods, European
Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous
Goods by Road (ADR), Convention on the Contract for the
International Carriage of Goods by Road (CMR), The Regulation on
Transportation of the Hazardous Goods by Road.
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I. GENEL OLARAK

Tasima faaliyeti bir tasima sozlesmesi ile yapilacaktir.! Tagima
sozlesmesi de Borc¢lar Hukuku anlaminda, karsilikli ve birbirine
uygun irade beyani ile kurulan rizai? bir sézlesmedir.®> Tasiyicinin
tasima sozlesmesinden dogan borglarindan birisi yiikiin korunmasi
ve yiike 0zen gosterilmesidir. Tastyicinin bu borcunu yerine getire-
bilmesi i¢in yiike zilyet olmasi gerekir.

CMR’nin uygulanacagi tasimalarda da CMR m. 1’de tasima s6z-
lesmesinin varlig1 aranmistir.* CMR baz1 tagimalar: kapsam disinda
birakmistir. Bu tasimalar CMR m. 1/4’te diizenlenmistir. Buna gore;
uluslararasi posta antlasmalar: hiikiimleri uyarinca yapilan tasima-
larda, cenaze tasimalarinda ve ev esyasi tasimalarinda CMR hiikiim-
leri uygulanmayacaktir. CMR m. 1 uyarinca uygulanma sartlarindan
birisi ytikiin tagiyici tarafindan teslim alindi8: yer ile teslim edilecegi
yerin iki ayr1 devlet sinirlari iginde bulunmasidir. Bu uygulanma
sartinin bulunmadig1 tasimalarda CMR uygulanmayacaktir. Ulke
igerisinde yapilan tasimalarda TTK uygulama alani bulacaktir.

Tehlikeli yiikiin taginmasi faaliyetinde, tehlikeli yiike gosterilme-
si gereken dikkat ve 6zen, siradan yiiklere gosterilmesi gereken dik-
kat ve 6zenden ayrilmaktadir. Tehlikeli yiiklerin tasinmas: faaliyeti

1 Komisyoncunun tasiyici sayildigi haller hari¢ komisyon sdzlesmesi buraya dahil
degildir. Arslan Kaya, “Kara Yolu fle Esya Taginmasina {liskin Uluslararasi Soz-
lesme’nin (CMR) Uygulanma Sartlar1 Ve Ongoériilen Sorumlulugun Esaslari
(1)”, Oguz Imregiin’e Armagan Kitab: (Istanbul: Beta Yayincilik, 1998), 314.

2 Tasima sozlesmesinin rizai veya ayni akit olmas: hususu ETKK'da tartisma
konusu olmustur. Ancak 6102 sayili TTK’da yapilan diizenleme bu tartismalar:
sonlandirmigtir. Ayrint1 igin Bkz. Stileyman Kiran, Tasima Hukukunda Karayoluy-
la Tehlikeli Esya Tasimas: (Ankara, Adalet Yaymevi, 2015), 18.

3 Banu Bozkurt Bozabali, Tiirk Hukukunda ve Uluslararast Hukukta Havayoluy-
la Yolcu Tasima Sozlesmelerinde Tastyanin Olim ve Cismani Zarardan Do-
gan Hukuki Sorumlulugu (Doktora Tezi, Yeditepe Universitesi, 2010), 22; Go-
nen Eris, Agiklamali Ictihatls Tiirk Ticaret Kanunu 4. Cilt (Ankara: Seckin Yayinci-
lik, 2010), 4546; Safa Reisoglu, Tiirk Bor¢clar Hukuku Genel Hiikiimler (istanbul: Be-
ta Yayincilik, 2012), 62.

4 Turkay Ozdemir, Uluslararas: Esya Tasima Hukuku (Ziya ve/veya Hasar Sorumlulu-
3u) (istanbul: Vedat Kitapgilik, 2006), 16.
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uluslararasi sozlesmeler, kanunlar ve yonetmeliklerle daha siki kural-
lara baglandigi i¢in bu kurallara uyularak tagima isi icra edilmelidir.

1. TEHLIKELI MADDE KAVRAMI VE TEHLIKELI MADDELERIN
SINIFLANDIRILMASI

Doktrinde genel kabul goren bir tehlikeli madde tanimi bulun-
mamaktadir. Uluslararas: diizenlemelerde de tehlikeli madde tanim-
lanmamustir. Tehlikeli maddeye dair tanimlamalardan bazilar1 sunlar-
dir: tehlikeli madde, karakteri veya tasginma durumundaki zorluklar
sebebiyle canli veya cansiz tiim varliklara zarar verebilecek nitelikte
olan maddelerdir.> UZUN, niikleer ve kimyasal nitelik tagtryan madde-
leri genel olarak tehlikeli madde olarak tanimlamaktadir.® VURUK,
tehlikeli maddeleri, patlayici, parlayici, kolay yanici, yakici, zehirli,
mikrop bulastiricl, radyoaktif, asindirici, kendi kendine tutusan, 1slan-
diginda yanan ve diger tehlikeleri olusturan maddeler olarak tanimla-
mistir” BALI-GOZTEPE tehlikeli maddeleri, tiretimi, kullanimu,
elleclenmesi, depolanmasi ve tasinmasi esnasinda bulundugu cevre ve
yakminda bulunanlar tehlikeye diisiirebilen ya da zarar verebilen kat,
siv1 ve gaz formatlarinda bulunabilen maddeler olarak tanimlamustir.
Her somut olayda taginan maddelerin tehlikelilik niteligi kendine 6zgii
durumu igerisinde incelendigi igin doktrinde farkli tanimlar yapilmus-
tir. Doktrinde sinurlayici tanim yapmaktan kagmilmustir.

4925 sayil1 Karayolu Tasima Kanunu'nda tehlikeli madde tani-
mi1 yapilmamis, bunun yonetmeliklerle belirlenmesi yoluna gidil-
mistir.8 Karayolu Tagima Yonetmeligi'nde de tanim yapilmamustir.

5 Natig Asgarov, “Gonderenin Tasima Sozlesmesi Geregince Tehlikeli Esya Hak-
kinda Beyanda Bulunma Yiikiimliiliigii,” Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi 28, no.
21 (2012): 297-322; Omer Faruk Gorgiin, “Tehlikeli Maddelerin Denizyolunda
Taginmasi ve Risk Yonetimi: Tiirk Bogazlar Bolgesi Ornegi,” Doktora Tezi, (Is-
tanbul Universitesi, 2012), 10; Kiran, Tasima Hukukunda Karayoluyla Tehlikeli, 14.

¢ Elif Uzun, “Tehlikeli Madde Tasiyan Ticaret Gemileri Hakkinda Milletlerarasi
Standartlar ve Bogazlardan Gegis,” Milletleraras: Hukuk ve Milletleraras Ozel Hu-
kuk Biilteni 23, no. 1-2, (2003), 851-875.

7 Gilsen Vuruk, “Denizyolu Tehlikeli Madde Tasimaciligy ve Tiirkiye Uygulamasi,
Sorunlar: ve Coziim Onerileri,” Yiiksek Lisans Tezi, (istanbul Universitesi, 2008), 4.

8 RG. 19.07.2003, S. 25173.
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Tehlikeli madde tanimi Karayollar1 Trafik Yonetmeligi m. 132'de
sayma yoluyla yapilmistir.® Ayrica Tehlikeli Maddelerin Karayoluy-
la Tasinmas1 Hakkinda Yonetmelik (TMKTHY)" uyarinca Tehlikeli
Maddelerin Karayolu ile Uluslararasi Tasimacihigima liskin Avrupa
Anlagsmasi (ADR)" Ek A iiglincii Boliimde sayilan maddeler tehlikeli
madde olarak kabul edilmistir.

Tasinan maddenin tehlikeli olup olmadigi hususu, kendisini
gonderen ve tastyicinin sorumluluklarinin belirlenmesinde gosterir.

Tehlikeli maddelerin siniflandirilmas: yoluna gidilmesinin sebebi
¢ok gesitli olan bu maddelerin gonderen ve tasiyic tarafindan biline-
rek, tasima sirasinda dikkat edilmesi gereken hususlarin farklilik arz
etmesidir. Tehlikeli maddeler ADR 2.1.1.1."de, Birlesmis Milletler
(BM) tavsiyeleri dogrultusunda; patlayicilar, gazlar, yania sivilar,
yanici katilar, oksitlenmeye neden olan maddeler ve organik peroksit-
ler, zehirli ve bulasici maddeler, radyoaktif materyal, asindirict mad-
deler, cesitli tehlikeli maddeler ve nesneler olarak siniflandirilmistir.

. TASIMA SOZLESMESi VE UNSURLARI

Tasima sozlesmesi TTK’da agikg¢a tanimlanmamigtir. Ancak
TTK'nin tasiyicr bashkli m. 850’den tasima sdzlesmesinin tanimi
¢ikarilabilmektedir. TTK m. 850/2"ye gore; “Tastyici, tasima sozlesme-
siyle esyayr varma yerine gotiirmeyi ve orada gonderilene teslim etmeyi
veya yolcuyu varma yerine ulastirmayi, buna karsilik, esya tasimada gon-
deren ve yolcu tasimada yolcu, tasiyiciya, tasima iicretini 6demeyi borgla-
nir.” Nitekim doktrinde tasima s6zlesmesi Kanun hiikmi esas alina-
rak; yolcu veya esyanin tiicret karsiliginda bir yerden digerine ta-
sinmasinin tasiyicl tarafindan {istlenildigi sozlesme olarak tanim-
lanmistir.’>? TTK’da yer alan diizenlemelerden ve doktrinde yapilan

® RG. 18.07.1997, S. 23053 Miikerrer.

10 RG. 24.04.2019, S.30754.

11 Ulkemiz ADR’ye 06.12.2005 tarihli ve 26015 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 5434
say1li Tehlikeli Maddelerin Karayolu ile Uluslararast Tasimaciligima Miskin Avrupa
Anlasmasina Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile taraf olmustur.

12 Sabih Arkan, Karada Yapian Esya Tasimalarinda Taswjcimn Sorumlulugu (Ankara:
Seving Matbaasi, 1982), 10; Mertol Can, CMR ve Alman Ticaret Kanunlar: ile Mukayeseli
Olarak Tiirk Tasima Hukukunun Genel Esaslar: (Ankara: imaj Yaymcilik, 2017), 19; Bu-
rak Adigiizel, Tasima Hukuku Deniz Ticareti Hari¢ (Ankara: Adalet Yaymevi, 2018), 26.
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tanimlardan, tasima sozlesmesinin unsurlarini; tasima isinin {stle-
nilmesi ve tagimanin {icret karsilig1 yapilmas: olarak ¢ikarabiliriz.'3
Uluslararas: karayolu tasima faaliyetlerinde temel sdzlesme olan
CMR'nin uygulanabilmesi icin gerekli sartlar 1'inci maddesinde
diizenlenmistir. Bu sartlardan tasima stzlesmesinin varli1 ve tagi-
ma sOzlesmesinin unsurlar: igerisinde yer alan tasima konusunun
yliik olmasi ve tagimanin tiicret karsiigi yapilmasi zaten TTK'nin
uygulanmasi icin tasima s6zlesmesinin yapilmis olmasi ve unsurlar:
ile alakali oldugundan bu baslik altinda incelenmistir. Ancak tasima
sOzlesmesinin unsuru olmasa da tasimanin karayoluyla ve tagitla
yapilmasi CMR'nin uygulanmasi i¢in gerekli bir unsur olmasindan
dolay1 bu baglik altinda incelenmistir.

A. Yiik Tasima Isinin Ustlenilmesi

Tastyic1 baghikli TTK m. 850 incelendigi zaman, tasima sozlesme-
sinden bahsedebilmek i¢in tasiyicinin yiik tagima isini tistlenmis olmasi
gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Burada yiikten kasit, yeri degistiri-
lebilen ve maddi varlig1 olan her tiirlii seylerdir.’ TTK ve CMR’de yiik
kavrami tanimlanmamustir. CMR’de, yiik kavrami tanimlanmamakla
beraber m. 1’de yer alan diizenleme ile uygulama kapsamindan ulusla-
rarasi posta anlagmasi geregince yapilan tasimalar, cenaze tagimalar1 ve
ev esyasl tagimalar1 gikartilmistir. Esya kavrami, Karayolu Tagima Ka-
nunu m. 3'te; “Esya; Insandan baska tasmabilen canl veya cansiz her tiirlii
nesneyi ifade eder.” seklinde tanimlanmigtir. Tagimanin konusunu mad-
di degeri olmasa bile maddi varlig1 olan tasmabilir esyalar olusturur.'s

13 Bozkurt Bozabali, Tiirk Hukukunda ve Uluslararasi, 7.

14 Hikmet Belbez, “Nakil Sozlesmesi ve Nakliyecinin Sorunu,” Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3, no. 2 (1946), 390; Ismail Doganay, “Tiirk Ticaret Kanu-
nu Hiikiimlerine Gore Karada Esya Tasinmasi,” Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi
5, no. 3, (1968), 432-479; Rayegan Kender, Ergon Cetingil ve Emine Yazicioglu,
Deniz Ticareti Hukuku (Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2014), 155; Esya, mal,
yiik kavramlarinin kullanimina iligkin agiklamalar igin Bkz. Biilent Sozer, Deniz
Ticareti Hukuku, Cilt 1 (istanbul: Vedat Kitapgilik, 2017), 298-299; Adigiizel, Tasi-
ma Hukuku Deniz Ticareti, 27.

15 Ahmet Zeyneloglu, Uygulamalr Tasima Hukuku (Ankara: Olga¢ Matbaasi, 1980),
74; Bahar Ustﬁndag, “Tiirk Hukukunda Esya Tasima Sozlesmesi,” Fikret Eren’e Ar-
magan Kitabi (Ankara: Yetkin Yaymcilik, 2006), 934.
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Tasiyic1 tagima igini yan edim olarak degil asli edim olarak {ist-
lenmelidir.'¢ Yan edim olarak tasima isinin tistlenilmesi durumunda
tasima sozlesmesinin varligindan sz edilmez. Ancak asli edim yii-
kiimliiltigli olarak tasima isinin iistlenilmesi yaninda, yan edim ola-
rak yiikiin saklanmasi, depolanmasi gibi yan edimlerin iistlenilmesi
durumunda da tagima s6zlesmesinden bahsedilecektir.?”

Sozlesmeler, Tiirk Borglar Kanunu na (TBK)'® gore karsilikli ve
birbirine uygun irade beyaru ile kurulur.”® Tasima s6zlesmesi de tasiy1-
a ve gonderenin iradelerinin birlesmesi ile kurulacaktir.?® Dolayis: ile
tastyicinin rizast disinda bir yiikiin taginmasi isi, tasima sozlesmesi
kapsaminda degildir. Tasiyicnin bilgisi olmaksizin tasita yiiklenen
ylikler hakkinda tasiyici zimni riza gosterirse tasima sozlesmesi ku-
rulmus olur. Ancak tastyicinin rizasi olmazsa veya tastyicinin rizasi hile
yolu ile alinmigsa, bu durumda tasiyict TBK’da yer alan irade bozuklu-
gu hallerine dayanabilir. irade bozukluklar1 TBK m. 32’de diizenlenen
sozlesmenin zorunlu unsurlarinda saik yanilmalari, TBK m. 36’da dii-
zenlenen aldatma ve TBK m. 38 ile TBK m. 39'da diizenlenen korkutma
olmak {izere {i¢ durumda ortaya cikabilir.2! Irade bozukluguna sebebi-
yet veren hallerden birisinin varlig1 halinde yapilmis sdzlesme yanilma,
aldatma ve korkutma altinda sozlesme yapan tarafi bastan itibaren
baglamaz. Irade bozuklugu hallerinde fesih s6z konusu olur. Bu du-
rumda sozlesmeyle bagli olmayan taraf sartsiz ve geri doniilmez bir
sekilde fesih beyaninda bulunarak sdzlesmeyi iptal edebilir.2

16 Zeyneloglu, Uygulamali Tasima Hukuku, 81; Eris, Ac¢iklamali Ictihatly Tiirk Ticaret,
4, 4545.

17 Ustﬁndag, Tiirk Hukukunda Esya Tasima, 935; Kiran, Tasima Hukukunda Karayo-
luyla Tehlikeli, 22; Sozer, Deniz Ticareti Hukuku, 1, 302.

18 RG. 04.02.2011, S. 27836.

19 Bkz. Ahmet M. Kiligoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Turhan Ya-
yincilik, 2009), 39-40.

20 Sabih Arkan, “Karayolu ile Esya Tasinmasina Iliskin Uluslararas: Sozlesmenin
Uygulanma Kosullar1 ve Tastyicinin Sorumlulugunu Diizenleyen Hiikiimleri,”
Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi 10, no. 2 (1979): 397-414.

2l Reisoglu, Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel, 118.

2 Reisoglu, Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel, 129-130, frade bozuklugu halleri hakkinda
ayrmtil agiklama igin Bkz. Haluk N. Nomer, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (Is-
tanbul: Beta Yayincilik, 2012), 64-70.
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Tasima sozlesmesinin konusunu tehlikeli yiikiin olusturdugu
hallerde tasiyici, tagiyacag yiikiin tehlikeli nitelikte oldugunu bilerek
tasima isini tistlenmelidir. Tiim bu hiikiimler degerlendirilirken, tasi-
yicinin iradesini sakatlayan hallerin varligi ve bunlarin sonuglar: bir-
likte degerlendirilerek tasima sozlesmesinin akibeti tespit edilmelidir.

B. Ucret Karsiligi Yapilmast

TTK m. 850/2’de yapilan diizenlemeden anlasilacag: {izere tasi-
yicnin tagima isini {istlenmesinin yaninda gonderenin de {icret
O0demeyi tistlenmesi gerekmektedir. Tasima iicreti, tasima sozlesme-
sinin asli edimi olan ve tasima isinin karsiligini olusturan ticret ola-
rak tanimlanabilir.?® Hatir tasimalarina TTK'nin tasima isleri kitab1
uygulanmayacaktir.* TTK’ya benzer sekilde CMR m. 1/1’de yapilan
diizenleme; “Isbu antlasma... esyanin iicret karsiligi... tasimmasina ilis-
kin her sozlesmeye uygulanacaktir.”? seklinde oldugu igin CMR'nin de
tasima sozlesmelerine uygulanabilmesi igin tagimanin {icret karsili-
ginda yapilmasi gerekmektedir. Hatir tasimalarimin, CMRnin ge-
tirmis oldugu agir sorumluluktan dolay:1 kapsam disinda tutulmasi-
nin uygun olacag diistintilm{istiir.?

Tasima sozlesmesinde ticretin sdzlesmede agikga belirlenmemis
olmasi sozlesmeyi gegersiz kilmaz. Ayrica {licretin paradan olugsmas: da
zorunlu degildir.”” Tagima isine denk olan menfaatler de para ile 6lgii-

% Siileyman Kiran, Karayoluyla Esya Tasimasinda Tasima Ucreti (Ankara: Adalet
Yayinevi, 2018), 7.

2 ETTK (6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu) doneminde tagimanin iicret karsilig
yapilacagi vurgulanmadigi i¢in ETTK'nin hatir tasimalarina uygulanip uygu-
lanmayacagi tartisma konusu olmustur. Ancak TTK’da yapilan diizenleme tar-
tismaya yer vermeyecek diizeyde agik oldugu igin TTK doneminde bdyle bir
tartisma yagsanmamuigtir. TTK m. 850'nin gerekgesinde hatir tasimalarina tagima
isleri kitabinin uygulanmayacag1 da agik bir sekilde belirtilmistir.

% Abuzer Kendigelen ve Alihan Aydin, “Karayolu ile Uluslararas: Esya Tasima
Sozlesmesine iliskin Antlasma (CMR): Resmi Ceviriye Mliskin Sorunlar ve Bir
Serbest Ceviri Denemesi,” ig. Prof. Dr. Omer Teoman’a 55. Yas Giinii Armagan, 1
(1stanbu1: Beta Basimevi, 2002), 499.

% Arkan, “Karayolu ile Esya Tasinmasina,” 403.

27 Can, CMR ve Alman Ticaret, 20.
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lebiliyorsa icreti olusturabilir.® Ucret demenin, génderen tarafindan
tistlenilmis olmasi tagima sozlesmesinin kurulmasi agisindan yeterlidir.

C. Tasima Isinin Karayoluyla ve Tasitla Yapilmasi

Tastyicy; tasima isini ticret karsihiginda, tasit kullanarak ve karayo-
lu ile gergeklestirmelidir. TTK'da tagima isinin tasit kullanilarak ifasini
ongoren agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak tagimanin tasitla
yapilmasi gerektigi anlammin ¢ikarilacagi dolayl hiikiimler yer almak-
tadir.?? TTK tasima kitab1 agisindan durum boyle iken CMR’de tagima-
nin karayoluyla ve tasitla yapilmasi gerektigi acik bir sekilde, uygula-
ma alani baglikli 1'inci maddede ifade edilmistir. Tagimanin yapilacag:
tagitn niteligi CMR m. 1/2'de; “Isbu antlasmanin uyqulanmas: bakimindan
“tagitlar” sozciigii, 19 Eyliil 1949 tarihli Karayolu Trafigine Iliskin Antlas-
ma’nin 4 iincii maddesinde tanmimlandi$r sekliyle motorlu tagitlari, bagl tasit-
lari, romorklar: ve yar1 romorklar: ifade eder.”® seklinde belirtilmistir.
TTK'da karayoluyla yapilacak tasimalarda kullanilacak tasita iliskin
herhangi bir diizenleme yer almamakla birlikte ikincil diizenleme olan
TMKTHY’de kullanulacak tasita iliskin 6zel bir diizenleme yer almak-
tadir. TMKTHY m. 4/1 (t)'de tasit kavram; “Tasit (Arag): Karayolunda
tehlikeli madde tasimacii§r yapilmas: amacryla ilgili mevzuata uygun olarak
imal edilen en az dort tekerlekli ve azami tasarim hizi 25 km/s’den fazla olan
kamyon, kamyonet, tanker ve bunlar tarafindan cekilmesine izin verilen ro-
morklar ile gekici tiiviindeki tagitlarla cekilen yar1 romork veya romork tiiriin-
deki tagitlar ile bu amagla Ozel donanim bulunan diger tagitlar,” seklinde
tanimlanmistir. Tagima s6zlesmesinin konusu tehlikeli ytik ise kullani-
lacak ara¢ yonetmelikte ve yonetmeligin atif yaptigit ADR’de belirtilen
niteliklerde olmalidir.

28 Arkan, “Karayolu ile Esya Tasinmasina,”, 403; Bozkurt Bozabali, Tiirk Hukukunda ve
Uluslararas: 10; Arslan Kaya, Makalelerim 1 (istanbul: Beta Yayimncilik, 2012), 447.

2 Siileyman Kiran, “Karayoluyla Gergeklestirilen Tasimalarda TTK'min Tagima
Isleri Kitabi'nda Ihdas Edilen Hiikiimlerin Uygulanmasi Agisindan Tasit Kav-
raminin Etkisi,” Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, no 1 (2016): 299-318. Bu hususa
Yiikleme ve bosaltma baslikl1 TTK m. 863 6rnek olarak gosterilebilir.

% Kendigelen ve Aydin, “Karayolu ile Uluslararasi Esya,” 499; 19 Eyliil 1949
Tarihli Karayolu Trafigi Anlasmasinda motorlu tasitlar, mafsalli tasitlar, ro-
morklar ve yar1 romorklar tasit kavrami igerisinde tanimlanmistir.
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Karayoluyla yiik tagima sozlesmesinde kullanilacak olan tagima
modu karayoludur. TTK'da tasima isleri kitabinda tagimanin karayo-
lundan yapilacagina dair herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Ancak
TTK m. 852 diizenlemesi incelendigi zaman karayolu tasimalarma TTK
tasima isleri kitabmin uygulanacag1 sonucu ¢tkmaktadir. Bununla bir-
likte ulusal mevzuatimizda yer alan Karayolu Tasima Kanunu m. 2/1’e
gore kanunun uygulanabilmesi igin tasimanin karayolu ile yapilmasi
sarttir. Ancak kanunda karayolunun tanimi yapilmamustir. Karayolu
tanimi1 Karayolu Tasima Yonetmeligi m. 4'te; “Karayolu; Trafik igin ka-
munun yararlanmasina agik olan arazi seridi, yol, otoyol, kopriiler ve
benzeri yap1 ve alanlari,” seklinde yapilmistir.?! Tasima sozlesmesinin
konusu tehlikeli yiik ise ayrica TMKTHY m. 2 uygulama alani bulacak-
tir. Madde incelendigi zaman yonetmeligin uygulanabilmesi igin tehli-
keli yiiklerin karayoluyla tasmmas: gerektigi sonucu ortaya gitkmakta-
dir. Tiim bu diizenlemeler 15181nda, tehlikeli yiiklerin karayoluyla ta-
sinmasl igin yapilacak tasima sozlesmelerinde de sdzlesmenin Karayolu
Tasima Kanunu'nun ve ilgili yonetmeliklerin®? uygulama alanmna gire-
bilmesi i¢in tasimanin karayolu ile yapilmasi gerekmektedir.

Uluslararas: diizenlemeler agisindan bakildiginda tagimanin ka-
rayolu ile yapilmasi gerektigi CMR uygulama alan1 bashkli m.
1/1’de “Isbu antlagsma... egyalarin tagitlarla karayolundan tagmma-
sma iligkin her sozlesmeye uygulanacaktir.”® seklindeki diizenle-
meden CMR'nin yiik tasimalarina uygulanabilmesi i¢in tagimanin
karayolundan yapilmas: gerektigi sonucu c¢ikmaktadir. Ancak
CMR’nin hazirlanmasinda etkin rol alan Ingiltere'nin durumu goz
ontine alinarak, karayolunda taginma sarti yiikiin {izerine yiiklendi-
gi tasittan ayrilmadan denizyolu, demiryolu, nehirde, kanalda veya
havayoluyla taginmasi hallerinde tasima sozlesmesinin tamamina
CMR hiikiimlerinin uygulanabilmesi esnekligi saglanmigtir.

31 Karayolu tanimi benzer tarzda Karayolu Trafik Kanunu’'nda “Trafik i¢in kamu-
nun yararlanmasina agik olan arazi seridi, yol, otoyol, kdpriiler ve alanlardir.”
seklinde yapilmustir.

2 Tlgili yonetmeliklerden kasit Karayolu Tagima Yonetmeligi ve TMKTHY'dir.

% Kendigelen ve Aydin, “Karayolu ile Uluslararas: Esya,” 499.

3 Arkan, “Karayolu ile Esya Tasinmasina,” 404; Kaya, Makalelerim 1, 448.; Kiran, Tast-
ma Hukukunda Karayoluyla Tehlikeli, 31; CMR m. 2’de saglanan esneklik “Mal yiiklii
tasit, 14 tincli madde hiikiimlerinin uygulandig1 haller disinda yolun bir kisminda
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IV. KARAYOLUYLA YUK TASIMA SOZLESMESININ TARAFLARI
VE ILGILi SAHISLAR

Tasima sozlesmesinde, gonderen ve tasiyici olmak {izere iki ta-
raf vardir. Ancak sozlesme tarafi olmasa bile tasima konusu yiik
kendisine gonderilen ilgili sahis da mevcuttur.

A. Gonderen

TTK’da gonderen kavrami tanimlanmamistir ancak gonderene
dair detayli diizenlemeler yapilmistir. Karayolu Tagima Ka-
nun’unun tanimlar baghkli 3’iincii maddesine gore; gonderen, “Es-
yayr tasimaciya teslim eden, gonderileni belirleyen ve tasima senedini
imzalayan kisi” olarak tanimlanmistir. Bu tanim kisinin, ytiki tasi-
yiciya teslim etmeyi ve tasima senedini imzalamasini zorunlu ola-
rak ongordiigii izleniminden dolay1 elestirilmistir.® Doktrinde
gonderen; tasima sozlesmesinde tasiyicinin karsisinda yer alan,
sozlesmeyi kendi adina yapan ve yiikii tasiyiciya teslim etmekle
yiikiimlii olan kisi olarak tanimlanmistir.® ADIGUZEL gondereni
tasima sozlesmesinde tasiyicinin yiik tasima isini {istlenmesi karsi-
liginda tasima ticretini 6deme borcu altina giren kimse olarak ta-
nimlamigtir.¥” Yargitay da bir kararinda gondereni; tasima sozles-
mesinde tasiyicinin sozlesme yaptigr karsi taraf olup, stzlesme
uyarinca esyanin tasinmasi kendisine taahhiit olunan ve bunun
karsiliginda {icreti 6demekle yiikiimlii tutulan kisi olarak tanim-
lamistir.®® CMR’de de gonderen kavrami tanimlanmamistir; ancak
doktrinde yapilan génderen taniminin CMR agisindan kullanilma-
sina engel bir durum yoktur.*

deniz, demiryolu, nehir, kanal veya havayoluyla yiik bosaltmadan tasmdig: halle-
rinde de bu S6zlesme tasimanin tiimii igin uygulanir” seklinde diizenlenmistir.

% Kiran, Tasima Hukukunda Karayoluyla Tehlikeli, 37.

%  Arkan, Karada Yapilan Egya Tasimalarinda, 19; Ustijndag, Tiirk Hukukunda Esya
Tasima, 938; Fevzi Topsoy, “Tasinma Esyasi Tasimalarinda Tasiyicinin Ozel Yii-
kiimliiltikleri”, Ankara Barosu Dergisi, no. 2, (2014), 21-46.

% Adigtizel, Tasima Hukuku Deniz Ticareti, 38.

% Yar. 11. HD, E. 2015/15089, K. 2016/1656, 17.02.2016. (https://www.lexpera.
com.tr)

% Kiran, Tasima Hukukunda Karayoluyla Tehlikeli, 38.
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Tagmacak olan yiik tehlikeli nitelikte ise uygulanacak mevzuata
TMKTHY ve ADR girer. Bu diizenlemelerde yapilan gonderen tanimima
bakilacak olursa TMKTHY m. 4/1’e gore; gonderen, “Kendi adina veya bir
iigiincii sahis adna tehlikeli maddeleri gonderen isletmeyi ayrica, tagima islemi
bir tasima sozlesmesine bagl olarak yiiriitiiliiyorsa, sozlesmede “Gonderen”
olarak belirtilen kisi” olarak tanimlanmistir. ADR 1.2.1”e gore gonderen;
“kendi adna ya da iiciincii kisi adina tehlikeli mal gonderen isletme”” dir.

B. Tasiyici

TTK m. 850"ye gore tastyicy;, “tasima sozlesmesiyle esya tasima isini iic-
ret karsiliginda iistlenen kisidir.” Karayolu Tasima Kanunu m. 3’te tastyici
yerine tagimaci kavramina yer verilmistir. Karayolu Tagima Kanun'una
gore tasimacy, “tasimact yetki belgesine sahip olan ve kendi nam ve hesabina
tagimay bir ticret karsilig iistlenen gercek veya tiizel kisi” olarak tanimlan-
mistir.** Nitekim doktrinde tasiyicy; yiikiinii ticret karsihiginda tasitmak
isteyen gonderene karsi tagima taahhiidiinde bulunan kisi olarak ta-
nimlanmistir.#! Mevzuatta tastyici olmak icin gerekli goriilen belgelerin
(vetki belgesi gibi) eksik olmasi, ticret karsiliginda tasima isini tistlenen
kimselerin tastyici olarak nitelendirilmesine engel degildir. CMR'de
tastyic1 kavrami tanimlanmamustir. Ancak CMR m. 1’den hareketle
TTK’da yapilan tanim1 CMR i¢in de kullanabiliriz.

TMKTHY m. 4/1 (s)’de gore tasimacy; “Karayolu Tasima Yonetmeli-
gine gore C1, C2, K1, K2, L1, L2, M1, M2, M3, N1, N2, R1, R2 yetki belgesi
sahiplerini, ifade eder” seklinde tanimlanmis iken ADR tasiyiciy1; “tasi-
ma sozlesmesi olsun veya olmasin tagima isini yiiriiten isletme” olarak ta-
nimlamistir. Ulusal diizenlemelerden ve CMR’den farkli olarak ADR
tastyict olabilmek icin tasima sozlesmesinin akdedilmesini aramamis-
tir.#2 ADR agisindan, tasima sozlesmesi akdedilmemis olsa bile tasima
isini yiiriiten isletme tasiyici olarak kabul edilecektir.

4 Tagiyicr kavrami yerine, tasimaci kavramina mevzuatta yer verilmesi terim
cesitliligini artirdig icin elestirilmistir. Mertol Can, “4925 Sayil1 Karayolu Tasi-
ma Kanunu'na Goére Karayoluyla Yapilan Tasimalarin Tabi Oldugu Hukuki
Esaslar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9, no. 1-2 (2005): 11-63.

4 Arkan, Karada Yapilan Esya Tagimalarinda, 20; Can, CMR ve Alman Ticaret, 21.

4  Kiran bunun sebebini ADR'nin kamu hukuku niteligini haiz olmasi ile gerekge-
lendirmektedir. Kiran, Tasima Hukukunda Karayoluyla Tehlikeli, 34.
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C. Gonderilen

TTK’da gonderilen tanimi yapilmamustir. Karayolu Tagima Ka-
nunu m. 3'te gonderilen; “Sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi ve tagima sene-
dinde belirtilen esyanin teslim edilecegi kisi” olarak tanimlanmigtir. Dokt-
rinde gonderilen; yiikiin, tasima islemi sonunda teslim edilecegi kisi
olarak tanimlamistir.** Gonderen ve gonderilen ayni kisi olsalar bile
tasima sozlesmesinin tarafi sadece gonderendir.* Karayolu Tasima
Yonetmeliginde ve TMKTHY de gonderilen tanimlanmamistir. Ulus-
lararast mevzuatta CMR’de gonderilen tanimlanmamistir. ADR’de ise
gonderilen alic1 olarak "Alic1” tasima sozlesmesine gore maln alicist an-
lamina gelir. Alict tagima sozlesmesinin hiikiimlerine uygun bagka bir iigiin-
cii taraf atarsa, bu taraf ADR nezdinde alici kabul edilir. Tagima iglemi tagi-
ma sozlesmesi olmadan yiiriitiiliiyorsa, vardiklarinda tehlikeli mallarin ida-
resini iistiine alacak isletme alict kabul edilir.” seklinde tanimlanmistir.*
ADR’de yapilan gonderilen taniminda, tasima sozlesmesi var olma-
dan da tasima iliskisinin kurulabilecegi ve malin idaresini teslim alan
kisinin gonderilen olarak kabul edilecegi vurgulanmistir.

Borg iliskilerinin taraflar arasinda hiikiim ve sonu¢ dogurmasi-
na nisbilik prensibi denilmektedir.# Bu prensibin bir istisnas1 TBK
m. 129'da tglincii kisi yararina sozlesme olarak diizenlenmistir.#”
Uciincii kisi yararma sozlesme; bir tarafin kendi adia hareket ede-

4 Arkan, Karada Yapilan Esya Tagimalarinda, 25; Kiran, Karayoluyla Esya Tasimasinda
Tasima, 28.

#  Doganay, Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimlerine Gére Karada Esya Tasinmasi, 438.

% ADR1.2.1.

4 Nisbilik Prensibi Hakkinda ayrintili agiklamalar igin Bkz. Ustiindag, Tiirk Huku-
kunda Esya Tasima Sozlesmesi, 938; Kilicoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 6-8;
Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, (Ankara, Yetkin Yayimncilik, 2012),
18; Reisoglu, Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 34.

47 Sabih Arkan, “Karayolu ile Esya Tasinmasina,” 26; Uciincii kisi yararina soz-
lesme icin Bkz. Nil Karabag Bulut, Uciincii Kisiyi Koruyucu Etkili Sozlesme (Istan-
bul: On Iki Levha Yayincilik, 2009), 26; Burak Adigiizel, “Yeni Tiirk Ticaret Ka-
nunu'nda Esya Tasima Hukuku Alaninda Getirilen Yenilikler(Tiirk Ticaret Ka-
nunu'nu Beklerken Sempozyumu 10-11-12 Mayis 2012)”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 18, no.2 (2013), 769-791; Adigiizel,
Tastma Hukuku Deniz Ticareti, 31; Can, CMR ve Alman Ticaret, 27.
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rek, sdzlesmenin kars tarafina tigtincii kisi yararina bir edimin ifasi-
n1 taahhiit ettirdigi hukuki islemdir.*® Tasima s6zlesmesi tigtincii kisi
yararina sOzlesme tanimina gonderenin, tasiyiciya, tasinan yiikii
sOzlesme tarafi olmayan gonderilene teslimini igermesi sebebiyle
uygundur.®

V. KARAYOLUYLA YUK TASIMA SOZLESMESINDE TARAFLARIN
YUKOMLOLUKLERI
A. Genel Olarak

Tasima soOzlesmesi taraflarina; tasima sozlesmesi, ulusal ve
uluslararas1 diizenlemeler geregince haklar ve yiikiimliiliikler yiik-
lenmistir. Tagima sozlesmesinde, tasinmasi iistlenilen yiik tehlikeli
nitelik arz ediyorsa taraflar ytikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri
takdirde tehlikeli yiik; ¢evre, insanlar ve taginmakta olan diger yiik-
ler igin risk olusturur. Bu riskin en aza indirilmesi i¢in tasima soz-
lesmesinin ifasinda yer alacak taraflar en azami gayreti gostermeli-
dir. Taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin neler oldugu mevzuat 1s1-
ginda tespit edilecektir.

Gonderenin ytiktimliiltikleri; tasima ticreti ve masraflar1 6deme
yukimliliigii, esyay:r hazir bulundurma yiikiimliiliigii, tasiman esya
hakkinda dogru ve yeterli bilgi verme yiikiimliiliigii, yiikleme ve
bosaltma yiikiimliiltigii, yiikii ambalajlama ve isaretleme yiikiimlii-
liigii, tasima belgeleri diizenleme ve tasiyicinin tasarrufunda bulun-
durma yiikiimliliagiidiir.

Tasiyicinin yiikiimliiliikleri; tasima isini 6zenli olarak yerine ge-
tirme ve teslim yiikiimliiliigii, gonderen tarafindan verilen talimat-
lara uyma ytkiimliiliigii, tasima belgelerini tagima siiresince elinde
bulundurma ytiktimliliigidiir.

Bu yiiktimliiliiklerden tehlikeli yiik tasinmasi faaliyeti agisindan
Oonem arz edenleri ayrica incelenecektir.

48 Karabag Bulut, Ugiincii Kisiyi Koruyucu Etkili Sozlesme, 26.
4 Kiran, Tasima Hukukunda Karayoluyla Tehlikeli, 40.
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B. Gonderenin Yiikiimliiliikleri
1. Yiikleme ve Bosaltmaya Dair Yiikiimliiliik

Gonderenin yiikleme ve bosaltma yiikiimliiliigtinden evvel yii-
kiin, yiikleme ve tasima isi i¢in hazir bulundurulmas: gerekir. Yii-
kiin teslime hazir bulundurulmas, tasiyicinin yiikii tasimak maksa-
diile zilyetligine gecirmesi bakimindan herhangi bir engel olmamas:
halidir.>® Yiikiin teslime hazir bir halde bulundurulmas: da gonde-
renin ylikiimliliigtindedir. TTK m. 863’e gore; “Sozlesmeden, duru-
mun gereginden veya ticari teamiilden aksi anlasilmadikca; gonderen, es-
yayi, tasima giivenligine uygun bicimde araca koyarak, istifleyerek, bagla-
yarak, sabitleyerek yiiklemek ve ayni sekilde bosaltmak zorundadir.” Dii-
zenlemeye gore gonderenin tasinacak olan yiikii, yiikleme ve bo-
saltma yiiktimliltgii vardir. Gonderene yiikleme ve bosaltmaya
dair yiiklenen ytiikiimliiliik, taginacak olan yiikiin niteliklerini en iyi
bilecegi diisiincesine dayanmaktadir.’® Gonderene, TTK'da sadece
ylikleme ve bosaltma yiikiimliiliigii degil ayn1 zamanda esyayi istif-
leme, baglama ve sabitleme ytiikiimliiltikleri de verilmistir.

TTK m. 863/1’de kural olarak yiikleme ve bosaltma islemlerinin
gonderen tarafindan yapilmasi gerekmekle birlikte sozlesmeden,
durumun gereginden veya ticari teamiilden aksinin anlasilabilmesi
hallerinde tasiyic1 da yiikleme ve bosaltma islemlerinin yiikiimliisii
olabilecektir.? Yapilan diizenleme sozlesme taraflar1 olan gonderen
ve tasiyiciya, yiikleme ve bosaltma islemleri hakkinda sézlesme ser-
bestisi igerisinde hareket edebilme hakki tanimaktadir. Taraflar
gonderenin iizerinde olan yiikleme ve bosaltma yiikiimliligiini
sozlesmeye hiikiim koyarak tasiyiciya yiikleyebilmektedir. Bu du-
rumda yiikleme ve bosaltma islemlerinin mevzuata uygun bir sekil-
de yapilmamasindan tasiyict sorumlu olacaktir. Durumun gerektir-
digi hallerde de tasiyic1 yiikleme ve bosaltma islemini yapacaktir.
Durumun gereginden neyin anlasilmasi gerektigi acik degildir. TTK

%0 Adigtizel, Tasima Hukuku Deniz Ticareti, 63.

51 Adiglizel, Adigiizel, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’'nda,” 782; Kiran, Tasima Huku-
kunda Karayoluyla Tehlikeli, 64.; Adigiizel, Tasima Hukuku Deniz Ticareti, 67.

52 Adigtizel, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu'nda,” 782.
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m. 861/1’e gore; gonderenin tehlikeli yiik tasimalarinda tasiyiciya
tasinacak olan tehlikeli yiik ve tehlikenin tiirii hakkinda bildirimde
bulunmasi gerekmektedir. Bu bildirim yapilmazsa veya eksik yapi-
lirsa tasiyici tehlikeli yiikiin bosaltilmasini, depolanmasini veya ge-
rektiginde imhasini ve zararsiz duruma getirilmesini géonderenden
isteyebilir. Tasiyicinin gonderenden bu islemleri beklemesi risk
olusturuyorsa, tasiyicinin yiikiin bosaltilmasini veya diger onlemle-
rin alinmasini kendisinin de yapabilmesi durumun geregi olarak
diisiiniilebilir.?® Tastyicinin yiikleme ve bosaltma islemlerini yapabi-
lecegi diger bir hal ise ticari teamiiliin varligidir.* TTK m. 863/1’e
gore, yiikleme bosaltma islemlerinin yiikiimliisii gonderen olmasimna
ragmen tasiyicinin da yiikleme isleminin isletme giivenligine uy-
gunlugunu saglama yiikiimluligi vardir.®

Tasima sozlesmesinin konusunu tehlikeli yiik ise tehlikeli mad-
delerin bilinyesinde barindirdig1 dogal riskten dolay1 gonderen teh-
likeli ytikii araca yiiklerken ve bosaltirken daha dikkatli olmak zo-
rundadir. TTK’da gonderenin tehlikeli yiikii yiiklerken ve bosaltir-
ken nelere dikkat etmesi gerektigine dair 6zel bir hiikiim yer alma-
maktadir. TMKTHY gonderenin yiikiimliiliikleri bashikli m. 10/1
(g)ye gore; “Gonderen; ADR Boliim 1.4.2.1°de yer alan diger yiikiimlii-
liikleri yerine getirmekle, yiikiimliidiir.” Yonetmeligin atif yaptig1 ADR
1.4.2.1’de gonderenin yiikleme ve bosaltmaya dair yiikiimliiliikleri-
ne iliskin “Gonderen kimse diger taraflarin hizmetlerini kullaniyorsa (am-
balajlayici, yiikleyici, doldurucu, vb.), sevkin ADR zorunluluklarini sagla-
digindan emin olmak i¢in gerekli tedbirleri almalidir.” seklinde diizen-
leme yapilmistir. Bu diizenleme gondereni; yiikleme ve bosaltma
yukiimliliigiinii ifa ile yiikleme ve bosaltma islemini kendisi yap-

5 Kiran, Tasima Hukukunda Karayoluyla Tehlikeli, 66.

% TTK'nin 2'nci maddesinde Ticari 6rf ve adet baghig: altinda, ticari 6rf ve adet ile
teamiil arasinda ayrim yapilmistir. Buna gore ticari teamiiliin hukuk kural: ola-
rak uygulanabilmesi i¢in uzun siireden beri ayn sekilde uygulaniyor olmasi ve
toplumda o davranis bigimine uyma zorunlulugu inancinin yerlesmis olmasi
sartlar1 gerekmektedir. Riza Ayhan, Mehmet Ozdamar ve Hayrettin Caglar, Ti-
cari Isletme Hukuku Genel Esaslar (Ankara: Yetkin Yayincilik, 2013), 92-93.

% Tagtyicinin yiiklemenin isletme giivenligine uygunlugunu saglama borcu hak-
kinda Bkz. Adigtizel, Tasima Hukuku Deniz Ticareti, 69.
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miyorsa, ifa yardimcisinin yapmig oldugu islemin ADR zorunluluk-
larin1 sagladigindan emin olmak igin gerekli tedbirleri almakla yii-
kiimla kilmistir.56

ADR Tablo A Tehlikeli Mallar Listesi siitun (18)’de tasima igin
ozel hiikiimler basghig1 altinda yiikleme, bosaltma ve elle¢gleme yapi-
lirken ayrica dikkat edilmesi gereken hiikiimler varsa bunlar belir-
tilmistir. Yiikleme, bosaltma ve ellecleme yiikiimliiliigii gonderenin
tizerindedir. Gonderen bu yiikiimliiliiklerini yerine getirirken, en
¢ok tasimasi yapilan mallar listesinde yani Tablo A’da taniml bir
ylikiin tagsimasini yapacaksa bu listede belirtilen kurallara uygun bir
sekilde yiiktimliiltiglinii ifa etmelidir.

Tasima sozlesmesinin konusu tehlikeli yiik oldugunda; kural
olarak gonderen, sozlesmeden, durumun gereginden ya da ticari
teamiilden tasiyicinin yiikleme ve bosaltma yiikiimliisii olmas1 du-
rumunda ise tastyia yiikleme ve bosaltma yiikiimliiliigiinii ADR’de
yer alan diizenlemelere uygun olarak yerine getirmelidir.

2. Ambalajlama, isaretleme ve Etiketleme Yiikiimliiliigii
a. Ambalajlama

Ambalaj; igerisinde yer alan seyi ¢evresel olumsuzluklardan ko-
ruma amaci tasiyan malzemedir.”’ Ambalajlama, tasmacak yiikiin
zarar gormemesi amacin tasir.® Doktrinde konteynerlerin ambalaj
olarak kabul edilip edilmeyecegine iliskin tartisma olmasina karsin
ADR’de konteyner agik bir sekilde ambalaj olarak kabul edilmistir.>
Dolayisiyla gonderenin yiikii konteyner iginde tasiyiciya teslimi
halinde konteynerde ambalaj olarak kabul edilecektir.®

5% ADR1.4.2.1.2.

5 Karan, Tasima Hukukunda Karayoluyla Tehlikeli, 68.

% Adigtlizel, Tasima Hukuku Deniz Ticareti, 70.

% Kiran, Tasima Hukukunda Karayoluyla Tehlikeli, 69-70.; Konteynerin hukuki niteli-
g1 hakkinda ayrintili agiklamalar i¢in Bkz. Nihal Koser, “Deniz Yoluyla
Konteyner Tasimaciliginda Konteynere Uygulanacak Hukuki Rejim,” Yiiksek
Lisans Tezi, (Ankara Universitesi, 2015), 23ff.

0 Adigtizel, Tasima Hukuku Deniz Ticareti, 71.
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TTK m. 862’de yapilan diizenlemeye gore ambalajlama yiikiim-
liltigli gonderenin tizerindedir. Gonderen, tasinacak her tiirlii ytikii
degil niteligi ambalaj yapilmasini gerektiren yiikii ambalajlamakla
ylkiimliidiir. Ambalajlama yapilirken yiikiin ziya ve hasara ugra-
masini ve tasiyiciya zarar vermesini onleyecek tarzda ambalajlama
yapilmalidir. Benzer sekilde CMR m. 10’a gore; “Gdnderen, esyanin
bozuk ambalajlanmas: nedeniyle kisilere, malzemeye veya diger esyaya
verilen zarardan ve yapilan her tiirlii masraftan taswyiciya karst sorumlu-
dur.”®! Hitkmiin lafzindan gonderenin kusurlu ambalajlamadan so-
rumlu oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Dolayisiyla gonderen, ambalaj-
lama yiikiimliiligii altindadir. CMR ve TTK hiikiimleri paralel ola-
rak; tasinan yiike, diger yiiklere ve tasiyiciya zarar verilmesini onle-
yecek tarzda ambalajlamadan s6z etmektedir.

TTK m. 857’de tasima senedinin igeriginde yer alacak kayitlar-
dan birisi de esyanin tiirtiniin olagan isareti ile ambalajinin gesidi-
dir. TTK m. 858/2’de tasima senedi iki taraf¢ca imzalandi ise bunun
esyanin ve ambalajinin, esyanin tasiyic tarafindan teslim alindig:
sirada, dis goriiniisii bakimindan iyi durumda bulunduguna ve ta-
sinan paketlerin sayisinin, isaretleri ile numaralarinin, tasima sene-
dinde yer alan kayitlara uygun olduguna karine oldugu ancak tasi-
yicmin tasima senedine hakli bir sebeple ¢ekince koyabilecegi dii-
zenlenmistir. TTKya benzer sekilde CMR m. 8/1’e gore tasiyici tasi-
nacak olan yiike iliskin ambalajlarin goriintirdeki durumunu kont-
rol etmekle yiikiimlii kilinmistir.? Hem TTK'min hem de CMR'nin
uygulanacag tasimalarda tasiyici ambalajlarin goriiniirdeki duru-
munu kontrolle yiikiimliidiir. Yargitay bu konuda yiikleme, istifle-
me ve ambalajlama yiikiimliiliigiiniin gonderende oldugunu, ancak
tasiyicinin da yiikleme, istifleme ve ambalajlama konusunda nezaret
yukiimliiliigtiniin oldugunu ve yiikleme, istif ve ambalaj konusunda
tasima belgesine ihtirazi kayit koyabilecegini bunu yapmadiginda
her ne kadar gonderen sorumlu olsa da tasiyicinin da miiterafik
kusuru dolayisi ile sorumlu olacagini kararlarina yansitmigtir.%

ot Kendigelen ve Aydin, “Karayolu ile Uluslararas1 Esya,” 504.

62 Kendigelen ve Aydin, “Karayolu ile Uluslararas1 Esya,” 503.

6 Yar. 11. HD, E. 2015/12031, K. 2016/9545, 13.12.2016. Yar. 11. HD, E. 2015/15558,
K. 2017/2556, 02.05.2017. Yar. 11. HD E. 2015/9861, K. 2015/10272, 12.10.2015
(https://www lexpera.com.tr).
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Gonderen, kusurlu ambalajlamaya ragmen tasimanin yapilmasi
talimat1 verirse tasiyici, TTK m. 868’e gore bu talimatin isletmesi ve
diger gonderiler icin olusturacag: riski, gonderene bildirerek tagi-
may1 ger¢eklestirmeme hakkina sahiptir.

Tasima sozlesmesinin konusu tehlikeli yiik ise TTK hiikiimleri
uygulanmaya devam edecek, ayn1 zamanda TMKTHY ve atif yapti-
g1 ADR hiikiimleri uygulama alani bulacaktir. ADR gonderene, am-
balajlama yiikiimliiliiglinti yiiklemis ve ambalajlama yaparken teh-
likeli yiiklerin tasmnmasma uygun ambalajlarin kullanilmasin iste-
mistir.** ADR’de ambalaj, ambalajlama, ambalajlama grubu tanimla-
r1 yapilmistir. Ambalajlama grubu; tehlike derecelerine gore yiikle-
rin atandiklar1 gruptur. ADR’de tehlike derecesine gore yiiksek, orta
ve diisiik dereceli 3 grup belirlenmistir. Gonderen, ambalajlama
yaparken tehlikeli yiikiin hangi gruba girecegini ADR hiikiimleri
cercevesinde tespit etmeli ve yine ADR hiikiimlerine uygun olarak
ambalajlama yapmalidir. ADR’ye gore gonderen ambalajlamay:
kendisi yapabilecegi gibi bu yiikiimliiliigiinii, ifa yardimcis1®® kulla-
narak da yerine getirebilir. Eger gonderen ifa yardimaisi kullanarak
bu yiikiimliiliiglinii yerine getiriyorsa bu durumda gonderen, ADR
zorunluluklarinin yerine getirilip getirilmedigini incelemek icin ge-
rekli tedbirleri alma yiikiimliiliigii altindadir.®

ADR’de tasiyiciya, araclarda ve ytiiklerde disardan bakildiginda
acikca anlasilabilen bir bozukluk, sizinti, eksik techizat olup olmadi-
g1 kontrol yiikiimliiliigii de verilmistir. Tasiyici, bu kontrolde ADR
zorunluluklarinda bir ihmal gozlemlerse, bu durum diizeltilene kadar
sevkiyat yapilmamalidir.®” Ayrica yolculuk sirasinda, tasima islemi-
nin selametini tehdit eden bir ihlal gozlemlenirse, her tiirlii giivenlik
onlemi goz oniinde bulundurularak, sevkiyat olabildigince cabuk bir

6 ADR1.4.2.1.1. (c).

%  Burada kast edilen ifa yardimcis1 ambalajlayicidir. Ambalajlayici, ADR’de “tehlikeli
mallar1 biiyiik ambalajlar ve IBC'ler dahil olmak {izere ambalajlara koyan ve gere-
kirse tasima i¢in ambalajlar1 hazirlayan bir isletme” olarak tanimlanmustir.

% ADR 1.4.2.1.2.; ADR’de ambalajlamaya iliskin hiikiimler Kisim 4 Ambalajlama
ve Tank Hiikiimleri olarak diizenlenmistir. Gonderen ambalajlayict kullanmis
olsa bile bu kisimda yer alan hiikiimlere uygunlugunu denetlemelidir.

¢ ADR 1.4.2.2.3.
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sekilde durdurulmalidir.®® Tasiyici, tasima islemini tasimaya konu
ylik mevcut diizenlemelere uyum igindeyse devam ettirebilir.

ADR Tablo A Tehlikeli Mallar Listesi Siitun (4)'te ambalajlama
grubu bashg: altinda, tehlikeli madde ve nesnelere 1, 2, 3 seklinde
yliksek, orta ve diisiik tehlikeli mallar olarak numaralar atanmuistir.
Ancak tiim tehlikeli ytikler bir ambalajlama grubuna atanmazlar.®
Tehlikeli yiikler tasinirken, siitun (4) ve ambalajlama bashg: altinda
yer alan; ambalajlama talimatlar1 baglikli stitun (8), 6zel ambalajlama
hiikiimleri bashkl stitun (9a), karisik ambalajlama hiikiimleri baslik-
I1 stitun (9b)’de yer alan hiikiimlere uygun ambalajlama yapilmali-
dir. Bunun haricinde tasima igin 6zel hiikiimler baghg: altinda yer
alan ambalajlar baglikl siitun (16)’da yer alan tagima igin uyulmasi
gerekli ambalajlama kurallarina uygun tasima yapilmalidir.”? S6z-
lesme taraflari, ADR tehlikeli mallar listesinde belirtilen hiikiimlere
uygun tasima yapmalidir. Aksi halde olusan zarar dolayisiyla so-
rumluluklar: olacaktir. Yargitay bu konuda; ambalajlama, yiikleme,
istifleme ve sabitleme hatasindan ileri gelen hasardan dolay1 gonde-
renin sorumlu olduguna ancak emniyetli bir tasima igin gozetim
ylukiimliliigiinii yerine getirmeyen tasiyicinin da miiterafik sorum-
lu olduguna dair yerel mahkeme kararmi onamigtir.”!

b. Isaretleme ve Etiketleme

TTK m. 862/1; yiikiin s6zlesme hiikiimlerine uygun sekilde is-
leme tabi tutulabilmesi icin isaretlenmesi gerekiyorsa, bu isaretleri
de koymak yiikiimliiliigiinti de gonderene vermistir. TTK m. 857/1
(g) de tasima senedinin igeriginde isaretlerinde yer almas: gerektigi-

6 ADR1.4.224.

6 Siuf 1, Smaf 2, Sinif 5.2 ve Smuf 7 de yer alan maddeler herhangi bir ambalajla-
ma grubuna atanmazlar. Siuf 3, Simif 4.2, Siif 4.3, Sinif 5.1, Simif 6.1 ve Simif 8
de yer alan maddeler ii¢ ambalajlama grubu ile de tasinabilirler. Sinif 4.1 ve Si-
nif 9 da yer alan maddelere ambalajlama grubu olarak 1 ve 2 atanabilirken Stnuf
6.2 de yer alan maddeler ise sadece ambalajlama grubu olarak 2’ye atanabilirler.
Nil Sezer, Ulkemizde Karayoluyla Tehlikeli Madde Tastmacihigmda Taraflarin Sorum-
luluklarimin Hukuki Cercevesi (Ankara: Bilge Yayinevi, 2018), 75.

70 ADR Tehlikeli Mallarin Listesi.

7t Yar. 11. HD, E. 2016/4677, K. 2017/3500, 07.06.2017 (https://www.lexpera.com.tr).
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ni diizenlemigtir. TTK’da isaretlemeye iligskin diizenleme yapilmig
ancak etiketlemeye iligkin diizenleme yapilmamigtir. TTK m. 857’de
oldugu gibi CMR m. 6’da tasima senedinin igerecegi kayitlara yer
verilmistir. Maddenin (f) bendinde yiikiin cinsinin mutat agiklamasi,
ambalaj sekli ve tehlikeli yiikiin genel kabul goren isaretinin tasima
senedinin igerisinde yer alacagi belirtilmistir.”> Yapilan diizenleme
TTK ile paralel oldugu icin TTK igin yapilan agiklamalar CMR igin-
de gecerlidir.

Tasiyici, ambalajlama yiikiimliiliigiinde oldugu gibi isaret ve
etiketleme ytikiimliiliigtinde de kusurlu isaretleme ve etiketleme
yapildiginda bunu tasima senedine ¢ekince koyarak belirtmelidir.
Ambalajlama i¢in yapilan agiklamalarda ¢ekincenin etkisi ve gonde-
renin emir ve talimatina uymama hakki isaretleme ve etiketleme
ylikiimliiliigii icin de gegerlidir.”

Tasima sozlesmesinin konusunu tehlikeli ytiiklerin olusturmasi
durumunda uygulanacak olan TMKTHY paketleyenin ytikiimliiliik-
leri baghikli m. 11’de; paketleyene, paketleri tagima icin hazirhyorsa,
isaretleme ve etiketleme ile ilgili mevzuat ve ADR 1.4.3.2”de yer
alan diizenlemelere uyma ylikimliligt yiliklenmistir. ADR
1.4.3.2."de ambalajlayicinin yiikiimliiliigii olarak, ambalajlar1 tagima
icin hazirladiginda, ambalajlarin isaretlenmesi ve etiketlenmesini
ilgilendiren zorunluluklara uyma yiikiimliligi getirilmistir.
TTK’da paketleyen kavrami olmadig: i¢in buna iligskin yiikiimliiliik-
ler, TTK m. 862 geregince gonderenin tizerinde olacaktir.

ADR 5.2.1 ambalajlarin isaretlenmesine iliskin hiikiimleri iger-
mektedir. Burada yer alan hiikiimlere gore, ADR’de aksi belirtilme-
dikge ambalaj igindeki tehlikeli ytiiklere karsilik gelen UN numarasi,
her bir ambalaj tizerine okunakl1 ve dayanikli bicimde “UN” harfleri
one gelecek sekilde isaretlenmelidir.”* Ambalajlanmamis nesneler
i¢in isaret; s0z konusu nesne iizerinde, kafesinde, tutma, depolama
veya agma mekanizmasmin tiizerinde yer almalidir. ADR’ye gore

2. Kendigelen ve Aydin, “Karayolu ile Uluslararas1 Esya,” 501.

73 Bkz. Yukarida s. 13.

74 Slireyya Ozyaga, “Tehlikeli Maddelerin Karayolu ile Tasinmasi,” Yiiksek Li-
sans Tezi, (Istanbul Teknik Universitesi, 2008), 51.
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tiim ambalaj isaretleri kolay goriinebilir ve okunakli olmahdir, et-
kinliginde azalma olmaksizin agik hava maruziyetine dayanabilme-
lidir. Kurtarma ambalajlar1 ve kurtarma basingh kaplar, ilave olarak
“SALVAGE” (KURTARMA) kelimesi ile isaretlenmelidir.

TTK m. 862, CMR m. 6, TMKTHY m. 11 ve ADR 1.4.3.2. hiikiim-
leri incelendigi zaman isaretleme ve etiketleme yiikiimliiliigii gonde-
rene aittir. Gonderen ifa yardimas: kullanarak bu yiikiimliiliigii yeri-
ne getirirse ADR zorunluluklarina uygunlugunu denetlemelidir.”

ADR Tablo A Tehlikeli Mallarin Listesi stitun (5) etiketler bagli-
g1 altinda, her bir tehlikeli madde ve nesne igin ilistirilmesi gereken
etiketlerin numaralar1 belirtilmistir. Isaretleme ve etiketleme yii-
kiimliisii, ongoriilen modellere tam olarak karsilik gelen silinmez
tehlike isaretleri kullanarak bu yiikiimliiliigiinti yerine getirebilir.
Isaretleme ve etiketleme yiikiimliisit ADR acisindan gonderendir.

3. Tehlikeli Yiik Hakkinda Bildirimde Bulunma Yiikiimliiliigii

Tehlikeli yiik hakkinda beyanda bulunulmasi, tehlikeli yiiklerin
tasinma sirasinda ortaya cikabilecek tehlikeleri en asgari diizeye
indirecek ve beklenmedik sonuglarin meydana gelmemesi igin ge-
rekli tedbirlerin alinmasimi saglayacaktir.”® Tehlikeli yiik hakkinda
bildirim yiikiimliiligii TTK, CMR ve ADR’de diizenlenmistir.

Gonderen, tasiyiciya TTK m. 861’e gore tehlikeli yiik bildirimi
yapmis olmalidir. Yapilmis olan tehlikeli yiik bildiriminde tehlike-
nin tiirli de agik bir sekilde bildirilmelidir. Tasinacak yiike iliskin
tehlike tiirii acgik bir sekilde belirtilmedi ise tasiyict TTK m. 861/2"ye
gore herhangi bir tazmin ylikiimliilii§i dogmaksizin, tehlikeli yti-
kiin bosaltilmasini, depolanmasini, geri tasinmasmi veya gerekti-

75 TTK'da ambalajlayic1 kavrami yoktur. ADR’de isboliimii esasina dayarilarak birgok
taraf sayilmustir. Ancak bu taraflarin cogu gonderen veya tastyicinin yiikiimliiliikle-
rini yerine getirirken hizmet alimi yoluyla yararlanacag: taraflardir. TMKTHY de
ambalajlama, etiketleme ve isaretleme yiikiimliiliigiinii atif yolu ile ADR’ye gon-
dermede bulunarak génderene vermistir. Gonderen hizmet alimi yolu ile yiikiimlii-
ligiinii yerine getirse de bunlarin ADR zorunluluklaria uygunlugunu denetleme
gorevi verilmistir. Dolayisi ile yiikiimliiliik esas olarak génderen de bulundugu igin
bu hususlar génderenin gorevleri baghg altinda incelenmistir.

7 Adigiizel, Tastma Hukuku Deniz Ticareti, 65.
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ginde imhasmi ve zararsiz duruma getirilmesini ve bu 6nlemler
sebebiyle gerekli giderlerin karsilanmasini gonderenden isteyebilir.

TTK m. 861/1, bildirimde bulunma ytikiimliisii olarak tasima soz-
lesmesinin tarafi olan gondereni belirlemistir. Tasmacak olan yiik
hakkinda gonderenin, gonderdigi yiikiin niteligini ve karakterini ta-
styicidan daha iyi bildigi varsayilmaktadir. Yiik hakkinda bilgili tara-
fin gonderen olacag diisiiniildiigiinde, bildirimin gonderen tarafin-
dan yapilmasma iligkin diizenleme yerindedir.”” Tehlikeli ytiik hak-
kinda yapilacak olan bildirim zamaninda yapilmalidir. Zamaninda
ifadesinden yorum yoluyla tagiyiciya teslim edilme ani veya teslim
oncesindeki zaman anlagilabilir. Tehlikeli yiik bildiriminin amaci;
tastyicinin tehlikeli yiike dair yapacag: islemlerde daha dikkatli ve
0zenli olmasi, tehlikeli yiik tasima faaliyetlerinin gerektirdigi tedbir-
leri almasmi saglamaktir. Tasiyicinin gerekli tedbirleri almasi igin
daha yiikii tagita yiiklemeden, taginacak olan yiik hakkinda bilgisinin
olmasi gerektigi gerceginden bu sonuca ulasmak miimkiindiir.”® Teh-
likeli ytik hakkinda yapilacak bildirimin ayni1 zamanda, agik ve anla-
silabilir bir igerikte ve yazili sekilde yapilmasi gereklidir. Bildirim
yukiimlialigiiniin agik ve anlagilabilir olarak yapilmasindan kasit,
tastyicinin anlayabilecegi sade bir dille yazilarak yapilan bildirimdir.
Yapilacak olan bildirim yazili sekilde yapilmalidir. Kanun koyucu
acik bir sekilde sozlii bildirim yapilmasin istememistir.

Bildirimin yapilmasinda dikkat edilmesi gereken bir diger hu-
sus, bildirimin sadece tehlikeli yiikiin tasmacagimnn bilgisini icerme-
sinin yeterli olmayacag1 hallerin varligidir. TTK ayrica hangi tiirde
tehlikelerin oldugunu ve buna iliskin alinmasi gereken Gnlemler
konusunda da bildirimin yapilmasini istemistir. Gonderen, tasina-
cak olan yiikii siniflandirma, ambalajlama, etiketleme ve isaretle-

77 Kiran, Tasima Hukukunda Karayoluyla Tehlikeli, 76.

78 Gonderenin tehlikeli esya bildirimini yapmamasi ve tasiyicinin buna iliskin
onlemleri almamasi sonucunda herhangi bir zarar meydana gelirse bu durumda
gonderen bildirim yapmadig igin tasiyic ise tasidig yiikiin niteligini basiretli
bir tacir olarak arastirmadig; i¢in taraflarin miiterafik sorumluluklarinin olaca-
gina dair Yar. 11. HD, E. 5858, K. 10885, 26.11.1992. Bkz. Eris, Aciklamali Ictihatli
Tiirk Ticaret, 4, 4764.
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mekle yiikiimlii olan taraftir. Tagiyicinin tehlikeli yiik ile ilgili genel
bilgiye sahip olabilecek durumda olmasi gondereni tehlikeli ytik
hakkinda bildirim yiikiimliiliigtinden kurtarmaz.”

CMR m. 22/1"de TTK’ya benzer sekilde tehlikeli yiik hakkinda
bildirim ve taginacak tehlikeli yiikiin niteligi gerektiriyorsa alinacak
onlemler hakkinda tagiyiciya bildirimde bulunma yiikiimlaligiini
gonderene yiiklemistir.

ADR 1.4.2.1'de yer alan gonderenin yiikiimliiliikleri kisminda
gonderene, Ozellikle Boliim Beste ve Boliim Ugcte yer alan tasima
icin gerekli belgeleri ve tasima sirasinda bulundurulan belgeleri
ibraz etmek yiikiimliiliigi yiiklenmistir. Gonderen hem ADR hem
CMR hem TTK uyarinca, tehlikeli yiik tasinacaksa bunu yazili, agik
ve anlasilabilir bir bigimde tasiyiciya bildirmelidir.

C. Tastyicimin Yikiimliiliikleri

TTK m. 850/2"ye gore, tasima sozlesmesinin konusu tehlikeli yiik-
ler ise tagiyicinin yiikiimliligiini, tehlikeli ytikii tasimak ve gonderi-
lene teslim etmektir. Tasiyicinin, tehlikeli yiikii gonderen tarafindan
kendisine teslim edildigi hali ile tasimasi ve gonderilene teslim etmesi
esastir.®’ Tastyicinin bu yilikiimliiliigii yiike 6zen borcudur.®! Tasiyic,
0zen borcuna aykir1 hareket ederse bundan dolay: sorumludur. Tasi-
yicl, tagimakta oldugu yiikii ziya ve hasara ugratmadan zamaninda,
gonderilene teslim ederek borcundan kurtulacaktir.

1. Tagtyicinin Yiikii Ziya ve Hasara Ugratmadan Zamaninda
Teslim Yiikiimliiliigii (Yiike Ozen Gosterme Yiikiimliiliigii)

a. Genel Olarak

Tastyic1 tasima faaliyetini icra ederken 6zenli davranmak zorun-
dadir. Bu 6zenin 0Olglisii tasima sozlesmesinin konusunu tegkil eden
ytiikiin niteligine gore farkliik gosterebilir. Ancak her tasima s6zlesme-
sinde tastyict mevzuat geregi ziya, hasar ve geg teslimden sorumludur.

7 Asgarov, “Gonderenin Tagima S6zlesmesi Geregince,” 308.
80 Kiran, Tasima Hukukunda Karayoluyla Tehlikeli, 43.
81 Adigtlizel, Tasima Hukuku Deniz Ticareti, 46.
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Tasiyici, gonderen ile aralarinda yapmis olduklari tagima soz-
lesmesi geregince tasinacak olan yiikiin bir yerden bagka bir yere
kendi gozetimi ve sorumlulugu altinda tasinmasi isini {istlenir.s2
Tas1yic1 tagima isini birtakim yiik{imliiliiklerine uygun olarak yerine
getirmelidir. Bu yikiimliilitklerden birisi TTK m. 875/1 uyarinca
ylikil ztya ve hasara ugratmadan zamaninda teslim etme yiikiimlii-
ligtdiir. Tasiyicinin bu yikimliliigi tasima sézlesmesine dayan-
digr igin akdi bir ytkiimliiliiktiir. Benzer diizenleme CMR m.
17/1’de de yer almaktadir. CMR’ye tabi tasimalarda da tasiyic yiikii
ziya ve hasara ugratmamali ve zamaninda teslim etmelidir.

Ziya kavram olarak, fiili veya hukuki imkansizliklar sebebiyle
tasiyicinin teslim almis oldugu yiikii eksik teslim etmesi veya hig
teslim etmemesi halidir.®® Ziya, bir yiikten yararlanma imkaninin
ortadan kalkmasi olarak da ifade edilebilir. Cismen yok olmasa bile
ylkii kullanma imkam ortadan kalkiyorsa ortada ziya vardir. Cis-
men var olan ancak istifade imkani olmayan ytikiin (enkazin), gon-
derilene teslimi de iade sayilmayacaktir.? Ziya hallerine 6rnek ola-
rak; yikiin devletce zapt edilmesi, tehlikeli yiik tasinacagma dair
bildirimin yapilmamasi sebebiyle yiikiin imha edilmesi, ytikiin pat-
lamas1 vb. gosterilebilir.> Yiikten yararlanma hakkinin gegici siire
ile kayb1 z1ya olarak kabul edilemez ancak bu siire Kanun m. 874'tin
ongordiigii uzunlukta ise ziya karinesi s6z konusu olacaktir. Ziya
kismi veya tam ziya olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yiikiin ambalaji
da dahil hig teslim edilemeyecek sekilde bulunmasi durumunda tam
ziya, yiikiin bir kismimnin teslim edilemeyecek halde bulunmasi du-
rumunda kismi ziya s6z konusudur.®® Kismi ziyadan bahsedebilmek
igin yiikiin niteliginden kaynaklanmayan azalma olmalidir. Bu

82 Arkan, Karada Yapilan Esya Tasimalarinda, 13; Arslan Kaya, “Tasiyicinin Kara
Yolu Ile Esya Tasimasina Iliskin Uluslararasi Sézlesme(CMR) de Ongoriilen So-
rumlulugun Esaslari(2)”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 56 no. 1-
4 (1998): 239-267.

8 Kaya, “Tastyicinin Kara Yolu ile,” 246.

8¢ Can, CMR ve Alman Ticaret, 79.

8  Arkan, Karada Yapilan Esya Tasimalarinda, 48.; Kiran, Tasima Hukukunda Kara-
yoluyla Tehlikeli, 44.

86 Kaya, “Tastyicinin Kara Yolu ile,” 246.
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azalma, fire kapsaminda olabilecek miktarda yiikiin niteliginden
kaynaklanan bir azalma olmamalidir.®”

Hasar, yiikte tasima sirasinda meydana gelen ve yiikiin degeri-
ni azaltan her tiirliit maddi kotiilesmedir.®® Hasar halinde yiikiin
kiymeti azalmaktadir. Hasar hallerine 6rnek olarak; yiikiin 1slanma-
s1, yliike yabanci kokunun sinmesi, yiikiin lekelenmesi ve kismen
yanmis olmasi gosterilebilir.®* Hasar halinde, ziyadan farkli olarak
yik teslim alindig1 sekilde, durumda veya miktarda teslim edile-
memektedir.”® Yiikte kalict deger kaybina sebep olan maddi kotii-
lesmeler hasar olarak nitelendirilmektedir.” Yiikte olusan kotiiles-
menin niteligini tespit etmek zordur. Yiik islemden gecerek eski
haline dondiiriilebiliyorsa hasar, dondjiiriilemiyorsa ziyadan bahse-
dilebilir. Ancak yiikii islemden gecirmek maddi olarak anlamsizsa
bu durumda hasardan degil yine ziyadan bahsedilmelidir.”

b. Tasiyicinin Zamaninda Yiikii Teslim Etme Yikumlilugu

TTK m. 873’e gore tasiyia yiikii zamaninda teslim etmekle de
yukiimliidiir. Aksi halde tagiyict TTK m. 875 uyarinca geg teslimden
sorumlu olacaktir. Benzer sekilde CMR m. 17/1 uyarinca da tasiyici
ge¢ teslimden sorumludur. Geg teslim, CMR m. 19'da; “Esya karar-
lagtirilmis siire icerisinde teslim edilmemisse veya bir siire kararlagtirilma-
digr durumlarda, tagimamn yapildi§r kosullar, ozellikle grupaj (parsiyel)

& Krs. Pmar Akan, Deniz Tasimacthinda Taswyamn Yiike Ozen Yiikiimliiliigiiniin
Ihlalinden Dogan Sorumlulugu (Ankara: Adalet Yaynevi, 2007), 77; Kiran, Tasima
Hukukunda Karayoluyla Tehlikeli, 47.

8 Arkan, Karada Yapilan Esya Tagimalarinda, 51; Mustafa Topaloglu, “Karayoluyla
Uluslararast Esya Tasimalarindan (CMR) Dogan Hukuki Sorumluluk,” 28-29
Mays Sorumluluk ve Tazminat Hukuku Sempozyumu (2009), 393-407.

89 Can, CMR ve Alman Ticaret, 82.

% Kaya, “Tastyicinin Kara Yolu Ile,” 247.

o1 Alihan Aydin, CMR"ye gére Tastyicimin Ziya, Hasar ve Gecikmeden Dogan Sorumlu-
lugu (istanbul: Arikan Basim Yayim, 2006), 54.

%2 Arkan, Karada Yapilan Esya Tasimalarinda, 50; Kiran, Tasima Hukukunda Karayoluyla
Tehlikeli, 49; Esyanin ugradig1 hasar onun maddi degerini tamamen veya biiyiik
olgiide kaybetmesi sonucunu dogurmussa bu durumda gonderilenden esyay1 bu
hali ile teslim almasini beklemek yerinde olmayacag igin bu tip hasarlar ziyaa es-
deger hasar olarak kabul edilmistir. Can, CMR ve Alman Ticaret, 82.
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tasimalarda olagan sekilde tiim yiikii bir araya getirmek icin gerekli zaman
da g0z oniinde bulunduruldugunda, tasimanin fiili siiresi basiretli bir tagi-
yicidan beklenen makul siireyi asiyorsa, teslim etmede gecikme vardir.”%
seklinde tanimlanmistir. CMR ve TTK hiikiimleri birbirine paralel
sekilde diizenlenmistir. Zamaninda teslim, ytiikiin sozlesme ve ticari
orf ile belli olan, bunlarin bulunmamas: halinde de halin icabina
gore makul olan zamanda teslimini ifade etmektedir.”* TTK m. 875/3
uyarinca gecikme dolayisiyla tagiyicinin sorumlulugunun dogabil-
mesi i¢in tasimanin gerekli olan siirede tamamlanmamis olmasi ge-
rekli ve yeterlidir, ayrica hak sahibinin bundan dolay1 zarara ugra-
mis olmasi gerekmez.

c. Tehlikeli Nitelik Arz Eden Yiiklerin Taginmasi Durumunda
Tastyicinin Ozen Yiikimlulugii

Ozen yiikiimliiliigiiniin derecesi tasima sdzlesmesinin konusu-
nu olusturan ytiikiin niteligine gore farklilik arz eder. Tehlikeli ytik-
lerin tasinmasi durumunda tasiyicinin yiike gosterecegi 6zen, diger
yliklerin tasinmasi faaliyetindeki yiike gosterecegi 6zene gore daha
agirdir. Ciinkii tehlikeli maddelerin tasinmasi faaliyetini icra edecek
olan taraflar TMKTHY ve ADR hiikiimlerine uygun olarak tasima
faaliyetini gergeklestirmelidir.

Tasima faaliyetinde kullanilacak tasiti saglamak tastyicinin dogal
borcudur. Tastyictnin bu borcu ADR ve TMKTHY hiikiimlerinde dog-
rudan ifade edilmemistir. Ancak ADR 1.4.2.2. (¢), (d), (f) ve TMKTHY
m. 14/1 (c), (¢) diizenlemeleri incelendigi zaman, bu diizenlemelerden
tagit saglama borcunun tagiyicinin {izerinde oldugu anlasilmaktadir.
Tastyic1 ADR 1.4.2.2.1. (c) ve Yonetmelik m. 14/1 (c) uyarinca, araglarda
ve yiiklerde gorsel olarak belirgin bozukluk, sizint1 veya ¢atlak, eksik
techizat olup olmadigimi arastirarak tespit etmek zorundadir. Tastyic1
bu arastirmay1 yapmadan yola ¢ikar ve tasima faaliyeti sirasinda yiik,
aractaki bozukluktan veya eksik techizattan dolayi, ziya veya hasara
ugrarsa tastyic1 sorumlu olacaktir.”

%  Kendigelen ve Aydin, “Karayolu ile Uluslararas1 Esya,” 510.
% Belbez, “Nakil Sozlesmesi ve Nakliyecinin,” 398.
9 Segzer, Ulkemizde Karayoluyla Tehlikeli Madde, 39.
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Tastyicinin tagima faaliyeti igin temin edecegi tasit, ADR ve Yo-
netmelik hiikiimlerine ve tehlikeli yiikiin tasinmasina uygun olmali-
dir. ADR ve TMKTHY’de tehlikeli yiiklerin, herhangi bir zarara sebe-
biyet olmaksizin, giivenli ve diizenli bir sekilde kamuya agik olarak
tasinmasini saglamak amacina hizmet etmektedir. Bu amaci gergek-
lestirebilmek i¢in ADR’de tehlikeli ytiiklerin tasinmasinda kullanila-
cak araclarda aranan kriterlere yer verilmistir. Bu kriterlere uygun
aracglar belli araliklarla teste tabi olmakta ve bu testlerde gecerlilik
sartlarini koruyup korumadiklari belirlenmektedir. ADR 1.4.2.2.1. (d)
ve TMKTHY m. 14/1 (¢) uyarinca; tankerlerin, tiiplii gaz tankerlerinin,
sOkiilebilir tanklarin, portatif tanklarin, tank konteynerlerinin ve g¢ok
elemanli gaz konteynerlerinin bir sonraki testinin gecerlilik tarihinin
gecmedigini arastirarak tespit etmek tasiyicinin yiikiimliltigiidiir.

Ayrica tasiyict ADR 1.4.2.2.1. (e), (f), (g) ve TMKTHY m. 14/1
(d), (e), (f) uyarinca araglarin olmasi gerekenden fazla yiiklenmeme-
sini saglamak, tanimlanmis tehlike etiketleri ve isaretlerin araglara
ilistirilmesini saglamak ve arag siiriiclisii igin yazili talimatlarda
belirtilen techizatin aragta bulunmasini saglamak tasiyicinin yiikiim-
lultgiidir. Tagiyic,, gonderenin smiflandirmasini yaparak isaretle-
yip, etiketledigi ytikii tasimak icin saglayacag: araca, tasinacak olan
tehlikeli ytlike uygun isaret ve etiketleri ilistirmelidir. Tastyict ADR
1.4.2.2.1. (e), (f), (g) ve Yonetmelik m. 14/1 (d), (e), (f)’de ifade edilen
ylkiimliiliiklere uygun davranmaz ve bundan dolay1 yiik zarar go-
riirse ylike 6zen ylikiimliiliigtine aykiriliktan sorumlu olacaktir.

Tehlikeli maddeler birbirinden farkli 6zelliklere sahip olduklar
i¢in tasima faaliyetinde kullanilacak araglar da tehlikeli yiiklere gore
degisiklik gosterir. Yonetmelik m. 14/1 (m) uyarinca tasiyic yiike uy-
gun tank ve konteynerlerin kullanilmasini saglamakla ytikiimliidiir.”
ADR ve Yonetmelikte tasiyiciya yiiklenen yiike uygun tank ve
konteyner saglama yiikiimliiliigiinti somutlastiracak olursak 1267 BM
numarasina sahip ham petrol tasmacaksa, tasiyict ham petrol yiikiine
uygun tasiti ADR Tehlikeli Mal Listesi yardimu ile tespit edecektir. Bu
listenin 12. siitununa uygun olan tank kodu L4BN’ye uygun tank
temin edilmelidir. 14. siituna uygun olarak ADR 9.1.1.2.”"de tanimla-

% Sezer, Ulkemizde Karayoluyla Tehlikeli Madde, 44.
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nan FL araci temin edilmelidir. Tagiyict ham petrol ytikiinii tasiyacag:
zaman L4BN’ye uygun tank ve FL tanimina uygun ara¢ temin etmez-
se Yonetmeligin 14'iincii maddesine aykir1 hareket etmis olur. Tasiy1-
ca her bir tehlikeli ytiik igin tasima faaliyeti gerceklestirecegi zaman
ADR Tehlikeli Mal Listesinden faydalanmalidir.

Tastyici, TMKTHY m. 14/1 (i) uyarinca tasima faaliyetinde kulla-
nacag1 personelin yapilacak ise uygun nitelikte egitim almis olmasini
saglamakla yiikiimliidiir. Tastyicinin bu yiikiimliliigiic TMKTHY m.
8'de; “bu yonetmelik ve ADR hiikiimlerine uygun olarak ulusal ve uluslara-
rast karayollarimda tehlikeli yiik tasimaciligr yapacak soforlerin, Tehlikeli Mal
Tasimaciligr Egitim Sertifikast (SRC5)/ADR Sofor Egitim Sertifikasina sa-
hip olmasi zorunludur.” seklinde diizenlenmistir. Tastyici, TMKTHY m.
8'de belirtilen sertifikalardan birine sahip olmayan sofor kullanarak
tehlikeli yiik tasima faaliyeti icra edemez. TMKTHY m. 15'te tasit
stirliciisiinin ve aragta bulunan diger gorevlilerin ytikiimliiliikleri
diizenlenmistir. Buna gore tasit siiriiclisii ve tasitta bulunan diger
gorevliler, ylikiimliiliiklerini yerine getirecek nitelige sahip olmalidir.
Bunu saglama yiikiimliiliigii tasiyiciya aittir.”

Tasiyic1 yiike 6zen borcunun geregi olarak ADR 1.4.2.2.4. ve
TMKTHY m. 14/1 (o) geregi; tasima isleminin giivenligini gozetmeli,
tasima isleminin gtivenliginin ihlali durumlarinda ADR’de belirtilen
gerekli onlemleri almalidar.

Sonug olarak, tagtyicinin yiikii ziya ve hasara ugratmadan zama-
ninda teslim yiikiimliiliigii tasiyicinin yiike 6zen yiikiimliiliigii olarak
ifade edilebilir. Tastyicinin yiike 6zen yiikiimliiliigiiniin derecesi tasi-
nan yiikiin niteligi tehlikeli oldugu zaman agirlasmaktadir. $oyle ki;
tastyicinin tasima igin sagladig arag tehlikeli yiikiin tasinmasina uy-
gun ADR test prosediirlerinden gegcirilmis olmalidir, tasiyici tagima
faaliyetinin icrasinda kullanacag: sofor ve personelin ADR hiikiimle-
rine uygun davranmasina yetecek egitimi almasmi saglamis olmali-
dir, tasiyict ADR zorunluluklarinda ihlal olmadan tasima isini icra
etmelidir, tagiyic taginan yiike uygun tasima faaliyetini gerceklestir-
mek i¢in ADR Tehlikeli Mal Listesinden faydalanmalidur.

97 Segzer, Ulkemizde Karayoluyla Tehlikeli Madde, 40.
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VI. TARAFLARIN TEHLIKELI MADDE TASIMADAN DOGAN
SORUMLULUKLARI

A. Genel Olarak

Tasima sozlesmesi karsilikli bor¢ doguran bir sozlesme oldugu igin
tasima sozlesmesinde de gonderen ve tasiyicinin birbirine karsi hak ve
yuktmliiliikleri vardir. Taraflar bu yiikiimliiliiklerini geregi gibi ifa
etmedikleri takdirde sorumluluklar1 dogacaktir. Bu sorumluluk
TTK’da diizenlenmigse bu diizenleme uygulanacaktir. Ancak TTK’da
hiikiim bulunmayan hallerde genel hiikiimler ihtiva eden TBK’ya gidi-
lebilir. TTK m. 875’te tasiyicinin yiike 6zen borcuna aykirilik halinde
sorumlulugu ayrica diizenlendigi i¢in genel hiikiimler degil 6zel nite-
likte olan bu diizenleme uygulanacaktir. Taraflarin yiikiimliiliiklerine
aykiriliklar tiglincii kisilere zarar verirse bu durumda taraflar TBK’da
diizenlenen haksiz fiil hiikiimlerine gore sorumlu olacaklardir.”

B. Tastyicinin Yiikii Ziya ve Hasara Ugratmadan Zamaninda
Teslim Yiikiimliiliigiinden Sorumluluk

Tastyicinin yiikiin ziya ve hasara ugramasindan dogan sorumlu-
lugu, sozlesmeden dogan bir sorumluluktur. Sozlesmeden dogan
sorumluluklarda, kural olarak bor¢lunun kusurlu olmas: sart1 aran-
maktadir.”” Tasima sozlesmesinde tasiyicinin yiikiimliiliigiint ihlal
dolayisi ile sorumlu tutulabilmesi i¢in sézlesmeden kaynaklanan so-
rumlulugun sartlar1 mevcut olmalidir. Bu sartlar; borglu 6énceden bir
borg ile yiikiimlii olmalidir, borcun yerine getirilmemis olmas: ge-
rekmektedir, bor¢lunun kusurlu davranmisi olmalidir, bor¢lunun ku-
surlu davranigi sonucunda alacaklinin bir zarar1 olmalidir, zarar ile
bor¢lunun kusurlu davranis: arasinda uygun illiyet bagi olmalidir.1

Tasima sozlesmesinde yiikii ziya ve hasara ugratmadan zama-
ninda teslim yiikiimliliigiine aykiriligin sonuglar1 TTK m. 875'te
diizenlenmistir. TTK m. 889/1’de yiikiin ziya ve hasarinin agikca

% Asgarov, “Gonderenin Tasima Sozlesmesi Geregince,” 309.

9 Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 1059; Reisoglu, Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel, 355.

100 Kiligoglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 500.; Reisoglu, Tiirk Bor¢lar Hukuku
Genel, 350ff.
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goriildiigii durumlarda gonderen veya gonderilenin, yiikiin ziya ve
hasara ugradigini tasiyiciya acik bir sekilde bildirmesi gerektigin-
den, aksi halde esyanin sozlesmeye uygun bir sekilde teslim edildi-
ginin kabul edileceginden bahsedilmistir. Ayni maddenin ikinci
fikrasinda ise ziya ve hasarin agikga goriilmemesi durumunda 7 giin
icerisinde ziya ve hasar bildiriminin yapilmas: gerektigi aksi halde
esyanin sozlesmeye uygun teslim edildiginin kabul edilecegi diizen-
lenmigtir. Ayn1 maddenin {tiglincii fikrasinda teslim siiresinin asil-
masi yani geg teslim halinde 21 giin igerisinde tasiyiciya, geg tesli-
min bildirilmesi gerektigini aksi halde gecikmeden dogan haklarin
kullanamayacagini diizenlenmektedir. Dordiincii fikrada; teslimden
sonra yapilacak bildirimin yazili olmasi gerektigi, bildirimin tele-
komtinikasyon araglariyla yapilabilecegi, bildirimin sahibinin anla-
silmas1 halinde imzaya gerek olmadigi, siirenin korunmus olmasi
i¢in bildirimin zamaninda gonderilmis olmasinin yeterli olacag: dii-
zenlenmistir. Besinci fikrada ziya, hasar ve gecikmenin teslim sira-
sinda bildirilmesi halinde, bildirimin ytikii teslim edene yukaridaki
hiikiimlere gore yapilabilecegi diizenlenmistir.

Tastyicinin sorumlu oldugu siire, TTK m. 875/1’de “esyanin ta-
sinmak iizere teslim alinmasindan teslim edilmesine kadar gegecek siire”
olarak belirlenmistir. TTK m. 875 gibi CMR m. 17/1’de yiikiin ziya1
hasar1 ve geg teslimi dolayisi ile tasiyiciy1 sorumlu tutmustur. Buna
gore; “Tastyict egyay: teslim aldigr andan teslim ettigi ana kadar esyanin
kismen veya tamamen ziyaa ve hasara ugramasimdan ve teslim etmedeki
gecikmeden sorumludur.”’” TTK m. 875 ve CMR m. 17 hiikiimleri bir-
likte degerlendirildiginde, hem TTK hem de CMR tasiyicinin 6zen
ylkiimliliigii ve buna bagh olarak ziya ve hasar sorumlulugunu
tasima stiresi ile sinirlandirmistir. Tasiyicinin ziya ve hasar dolayi-
styla sorumlulugu tagiyicinin yiikii teslim aldig1 andan baglar ve
yiikii gonderilene teslim edene kadar veya yiik tizerindeki bakim ve
mubhafaza yiikiimliiliigii sona erene kadar devam eder.'” Tasiyicinin
ylikiin zilyetligini tasimak {izere kazanmasi sorumlulugu agisindan
onemlidir. Bu agidan yiiklemenin gonderen mi, yoksa tasiyic tara-

101 Kendigelen ve Aydin, “Karayolu ile Uluslararas1 Esya,” 508.
102 Kaya, “Kara Yolu ile Esya,” 240.
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findan m1 yapilacagr sorumluluk paylagimi anlaminda 6nem Kka-
zanmaktadir. Gonderen veya yiikleten, tasiyiciya yiikii tagmmak
tizere teslim ederse bu andan yiikiin gonderilene teslimine kadar
gecen siirede tasiyici ziya ve hasardan dolay: sorumludur.

TTK m. 876 uyarinca ziya, hasar ve gecikme, tasiyicinin en ytiik-
sek Ozeni gostermesine ragmen kaginamayacag1 ve sonuglarmi 6n-
leyemeyecegi sebeplerden meydana gelmisse, tasiyict sorumluluk-
tan kurtulur. En yiiksek 6zenin gosterilmis olmasi hali, tehlikeli yiik
tasiyan tedbirli bir tasiyicidan beklenecek davranisin gosterilmis
olmasi halidir. Tedbirli bir tasiyicidan beklenen dikkat ve 6zen, tasi-
yicinin sahsi islerinde nasil hareket ettigi ile degil, ayni sartlar altin-
da (tehlikeli yiik taginmasi faaliyetinde bulunan tasiyicinin) makul,
tecriibeli, gorev ve sorumlulugunun bilincinde olan bir tasiyicinin
gosterecegi dikkat ve Ozen olarak degerlendirilmelidir.'® TTK’ya
benzer sekilde CMR m. 17/2’de ziya, hasar veya gecikmenin hak
sahibinin kusurundan, talimatlarindan, yiikiin kendi kusurundan ve
tastyicinin kaginmayacag1 ve sonuglarma engel olamayacagi olay-
lardan kaynaklanmas: halinde tagiyicinin sorumlu olmayacag: dii-
zenlenmistir.'® Tasiyicinin en yiiksek 6zeni gosterip gostermedigi,
tehlikeli yiikler s6z konusu oldugunda tehlikeli yiikiin ambalaji,
yliklenmesi, istifi, tasinmasi sirasinda ADR hiikiimleri ve tasima
hukuku teamdillerine uygun hareket edilip edilmedigi dikkate alina-
rak bilirkisi goriisleriyle beraber degerlendirilmelidir.

TTK m. 877 uyarinca; “Taswyici, tasima aracindaki arizaya, tasit: ki-
raladig: kisinin onun temsilcilerinin veya ¢alisanlarimin kusuruna dayana-
rak sorumluluktan kurtulamaz.” Benzer diizenleme CMR m. 17/3'te;
“Taswyici, tasimayr yapmak icin kullandir aractaki bozukluga veya tasiti
kendisinden kiraladi$1 kisinin veya bu sonuncusunun miistahdemlerinin
kusuruna dayanarak sorumluluktan kurtulamaz.”'% seklinde yapilmis-
tir. Diizenlemeler birlikte incelendiginde TTK'nin uygulanacag: ta-
simalarda da CMR'nin uygulanacag tasimlarda da tastyicinin tasi-

103 Adigiizel, Tasima Hukuku Deniz Ticareti, 158; Krs. Tahir Caga ve Rayegan
Kender, Deniz Ticareti Hukuku-2 (Istanbul: On Iki Levha Yayncilik, 2010), 138.

104 Kendigelen ve Aydin, “Karayolu ile Uluslararas1 Esya,” 508.

105 Kendigelen ve Aydin, “Karayolu ile Uluslararas1 Esya,” 508.
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ma aracindan ve aracin temininden kaynaklanabilecek zararlardan
kusursuzlugunu ispatlayarak kurtulamayacagi sonucuna ulagilmak-
tadir.’% Yargitay'in goriisii de bu yondedir.!?”

Tagtyicinin ziya hasar veya geg teslim dolayisi ile sorumluluktan
kurtulabilecegi 6zel haller TTK m. 878/1'de diizenlenmistir. Bunlar;

“(a)sozlesme veya teamiile uygun olarak iistii agik bir aracin kul-
lamilmig olmast yahut giiverteye yiikleme yapilmasi,

(b)Gonderen tarafindan yapilan yetersiz ambalajlama,

(c)Esyanin gonderen veya gonderilen tarafindan isleme tabi tu-
tulmasi, yiiklenmesi veya bosaltilmast,

(d)Esyamin; ozellikle kirilma, paslanma, bozulma, kuruma, sizma,
olagan fire yoluyla kolayca zarar gormesine yol acan dogal niteligi,

(e)Taginacak paketlerin gonderen tarafindan yetersiz etiketlenmesi,
(f)Canlr hayvan tagimasi,

(g)Giimriik Kanunu ile diger kanun ve diizenlemelerde yer alan
hiikiimlerin tagiyicimin sorumluluktan kurtulmasini hakly goster-
digi haller” dir.

Yiikiin z1yar hasar1 veya gecikmesi bu hallerden birisine bagla-
nabiliyorsa tastyicr sorumluluktan kurtulacaktir. TTK m. 878/2 uya-
rinca herhangi bir zararin birinci fikrada belirtilen sebeplerden biri-
sine baglanmasi ihtimal dahilinde ise bu durumda zararin birinci
fikradaki sebepten ileri geldigi kabul edilecek ve tasiyict sorumlu-
luktan kurtulacaktir. Ancak birinci fikranin (a) bendinde yer alan
olaganiistii z1ya ve hasar icin bu kural gegerli degildir. TTK m. 878/3
uyarinca hasar ve gecikme, gonderenin yiikiin tasinmasina iliskin
talimatlarma tasiyicinin riayet etmemesi dolayisiyla meydana geli-
yorsa bu durumda da tagiyic1 birinci fikranin (a) bendine dayanarak
sorumluluktan kurtulamayacaktir. TTK m. 878/4 uyarinca, tasiyici-
nin yiikii sicak, soguk, 1s1 degisikligi, nem, sarsint1 veya benzer etki-

106 Kiran, Tagima Hukukunda Karayoluyla Tehlikeli, 106-107.
107 Yar. 11. HD, E. 2014/16522, K. 2015/1706, 11.02.2015, (https://www lexpera.com.tr).
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lere kars1 6zel koruma ytikiimliilii§ti varsa ve duruma gore aracin
donaniminin se¢imi, bakimi ve kullanimina iligkin tim Onlemleri
almak sartiyla birinci fikranin (d) bendinde yer alan sebebe dayana-
rak sorumluluktan kurtulabilir. TTK m. 878/5 uyarinca canli hayvan
tasinmast durumunda tastyict hal ve sartlara gore kendisine diisen
tiim onlemleri almak sartiyla birinci fikranin (f) bendine dayanarak
sorumluluktan kurtulacaktir. CMR m. 17/4’te TTK m. 878’e benzer
bir diizenleme yapilmistir.!® Ziya ve hasar CMR m. 17/4’te belirtilen
durumlardan bir veya daha fazlasinin dogal sonucu olan 6zel tehli-
kelerden kaynaklaniyorsa tasiyict sorumluluktan kurtulacaktir. Bu
haller TTK m. 878’de sayilanlarla olduk¢a benzer niteliktedir.

TTK’dan farkli olarak, CMR m. 17/5’te tasiyic1 ziya, hasar veya
gecikmeye sebebiyet veren hususlarin bazilar1 bakimindan bu mad-
deye gore sorumluluk altinda degilse sadece, bu madde uyarinca
sorumlu oldugu diger hususlarin ziya, hasar veya gecikmeye yapti-
g1 etki oraninda sorumlu olacaktir.

TTK m. 880’den ¢ikan sonuca gore tasiyicin 6zen yiikiimliiltigiine
aykirilik halinde sorumlulugu tazminat sorumlulugudur. TTK m. 880
tastyicinin yiikii ziya, hasara ugratmasi veya geg teslim etmesi duru-
munda tazminatin hesaplanmasinda esas alinacak degere iligkindir.
Tastyicinin yiike 6zen borcuna aykirilik halinde sorumlulugu smirsiz
degildir. TTK m. 882 uyarinca “Tastyict gonderinin ziyar ve hasart halin-
de, 880 ve 881 inci maddeler uyarinca Odenecek tazminat, gonderinin net
olmayan agirliginn her bir kilogram icin 8,33 Ozel Cekme Hakkini(OCH)
karsilayan tutar ile stnirlidir.” Ayrica TTK m. 875/2'ye gore tastyicinin
ylukiimliiliigtinii ihlal, yiikiin dogal niteligi ve gonderen ile gonderi-
lenin davranisindan kaynaklamasi durumunda, tazminat miktarmin
belirlenmesinde bu durumlar dikkate almarak hakkaniyete uygun bir
bedel belirlenecektir. TTK m. 875/3’te yer alan diizenlemeden anla-
silmaktadir ki tasiyici, her tiirlii 6zeni gostermis olmasina ragmen bir
zarar dogmussa TTK m. 875/1 uyarinca sorumluluguna gidilir. Ama
zarar olusmasa da gecikmeden dolay: tagima {ticreti indirilebilir. Bu-
nunla beraber tasiyici her tiirlii 6zeni gostermesine ragmen gecikme
olusursa zarar olugsa da olugsmasa da ficret indirimine gidilemez.

108 Kendigelen ve Aydin, “Karayolu ile Uluslararas1 Esya,” 508.
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Ancak tagtyicinin her tiirlii 6zeni gostermemis olmasi durumunda,
gecikme sebebiyle zarar olusmamis olsa bile tagima {icreti gecikme
stiresi ile orantili olarak indirilecektir.

TTK m. 883 geregince tastyicinin ziya ve hasardan sorumlu ol-
dugu hallerde TTK m. 880 ila m. 882’de yer alan diizenlemeler uya-
rinca hesaplanacak tazminattan baska, tasima tiicretinin geri veril-
mesi ile tasima ile ilgili vergileri, resimleri ve tasima isi nedeniyle
dogan diger giderleri de karsilar. Hasar halinde tazminat yiikiin
tasinmak tizere teslim alindig1 yer ve zamandaki degeri ile orantili
olarak belirlenir. Tasiyicinin bu sorumlulugu TTK m. 884 geregince
esyanin ziya, hasar, gecikmesinden kaynaklanmayan ve yiik veya
kisi zararlar1 disinda kalan zararlardan, tam ziya halinde 6demesi
gereken tazminatin ti¢ kat1 ile siirhdir.

C. Gonderenin Tehlikeli Yiik Tagtmadan Dogan Sorumluluklar

Yiikleme ve bosaltma ytikiimliiliigii, TTK m. 863 uyarinca gon-
derene yiiklenmis bir ytikiimliiliiktiir. Gonderene bu yiikiimliiliik
yliklenmis ve bunun karsiliginda tasiyiciya da ayni maddede yiik-
lemenin igletme giivenligine uygun olmasimi saglama yiikiimliligi
yliklenmistir. Yiikleme ve bosaltma yiikiimliliigiic TTK m. 863/2
uyarinca, durumun gereklerine gore belirlenecek makul bir siirede
tamamlanmalidir. Makul siirede yiikleme ve bosaltma islemini ger-
ceklestiremeyen gonderen TTK m. 863/3 uyarinca tasiyiciya bekledi-
gi stire ile uygun bir ticret 6demek zorundadir. Yiikleme ve bosalt-
manin sozlesmeden, durumun gereginden veya ticari teamiilden
tasiyici tarafindan yapilacagi anlasiliyorsa yiikleme ve bosaltma isini
tasiyic1 yerine getirmelidir. Yiikleme ve bosaltmadan kaynaklanan
sorumluluk akdi bir tazminat sorumlulugudur.

Ambalajlama, isaretleme ve etiketleme yiikiimliiliigii, TTK m. 862
uyarmca gonderene verilmis bir yiikiimliiliiktiir. Benzer sekilde CMR
m. 10’a gore ambalajlama yiikiimliiliigii gonderene verilmis ve istisnasi
belirtilmistir. Buna gore tasiyici yiikiin kabuliinde ambalajlamadaki
hata asikar ise ve bu kusur tasiyic tarafindan biliniyorsa gonderen
ambalajlamadaki kusur dolayis: ile sorumlu olmayacaktir. Bunun di-
sinda tasiyici, asikar olan kusuru tasima belgesinde gekince olarak be-
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yan etmemisse yine gonderen sorumlu olmayacaktir.!® Tastyicr yiikii
teslim aldiginda kusurlu ambalajlamay: fark edince, ilk olarak sevk
mektubuna kusurlu ambalajlamay1 belirten ¢ekince koymalidir. Bu
¢ekince tasiyiciya yiik tasima siirecinde hasara ugrarsa, hasarin kusurlu
ambalajlamadan kaynaklandigimni ileri siirebilme ile yiikiin ve ambala-
jinun goriiniirdeki durumunu kontrol etme yiikiimliliigiinii yerine
getirdigini ileri siirebilme imkani1 vermektedir."'® Tagiyic1 gonderene
ambalajlamada yer alan kusurlar1 beyan etmelidir. Gonderen ambalaj-
lamada yer alan kusurlar1 kabul etmezse tasiyici, ya tasima isini yap-
mamali ya da giivenli tedbirleri alarak tasima isini icra etmelidir.!!!

TTK m. 864’e gore gonderen yetersiz ambalajlamadan kusuru ol-
masa da sorumludur. Bu hiikiim, gonderenin ytikiimliiliigii olan ytik-
leme ve bosaltma ytiikiimliiliigtiniin istisnalarinin ambalajlama yiikiim-
liltgli agisindan var olmadigimi ortaya koymaktadir. Ancak doktrinde
ambalajlama yiikiimliiliigiiniin sdzlesme ile tasiyicinin yiiktimliiliigii-
ne birakilabilecegini kabul eden goriisler vardir.!? Yargitay bir kara-
rinda tastyicinin yiiklemeyi yaparken ambalajlama(paketleme) islemini
yapacagin beyan ederek tagima sozlesmesi yapildig: icin daha sonra-
dan ambalajlama dolayist ile tastyicinin sorumsuzlugunun 6ngoriilmiis
olmasinin, tastyictyr sorumluluktan kurtarmayacagin belirtmistir.!'3

Gonderenin diger bir yiikiimliiliigii tehlikeli yiik hakkinda tasi-
yicaya bildirimde bulunmaktir. Gonderenin bu yiikiimliligii, TTK
m. 864/1 (c) uyarinca kusursuz sorumluluktur. Gonderen, bildirim
ylukiimliliigiinii yerine getirmezse kusuru olmasa da olusan zarar1
tazminle yiikiimliidiir.

Gonderen tehlikeli yiik hakkinda bildirimde bulunmamissa ve-
ya yapilan bildirim mevzuata uygun degilse TTK ve CMR tastyiciya
bazi tasarruf haklar: tanimistir. TTK m. 861/2 uyarinca bu haklar;

109 Kendigelen ve Aydin, “Karayolu ile Uluslararasi Esya,” 504.

1o Ziya Akinci, Karayolu ile Milletlerarasi esya tagimaciligr ve CMR (Ankara: Seckin
Yayincilik, 1999), 63.

11 Akine, Karayolu ile Milletlerarast esya, 64.

12 Arkan, Karada Yapilan Esya Tasimalarinda, 117; Kiran, Tasima Hukukunda Karayo-
luyla Tehlikeli, 68.

113 Yar. 11.HD, E. 2015/8560, K. 2016/3755, 06.04.2016, (https://www.lexpera.com.tr).
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tehlikeli yiikiin bosaltilmasi, depolanmasi, geri tasinmasi, imhasi ve
zararsiz hale getirilmesidir. Tasiyiciya bu haklar kamu menfaatini
korumak amaciyla verilmistir."* TTK 861/2ye benzer diizenleme
CMR m. 22’de de yer almaktadir. CMR m. 22’de de TTK’da oldugu
gibi tehlikeli yiik bildiriminin yapilmamas: halinde tasiyiciya tasar-
ruf haklar1 taninmistir. Bu haklarin kullanilmis olmas: tasiyict igin
herhangi bir tazmin sorumlulugu dogurmayacaktir.

Kanunda kusursuz sorumluluk olarak sayilan; yetersiz ambalaj-
lama ve isaretleme, tasima senedine yazilan bilgilerdeki gercege aykiri-
lik, yanlishk ve eksikliklerden sorumluluk, tehlikeli yiik hakkinda bil-
dirim ytkiimliligiinden sorumluluk ile 860'mc1 maddenin birinci
fikrasinda belirtilen bilgi ve belgelerdeki eksiklik, gercege aykiriik ve
yoksunluk hallerinde yiikiimlii olan tarafin kusurlu olmasi sart1 aran-
maksizin sorumlu oldugu TTK m. 864/1’de belirtilmistir. TTK m. 864/2
uyarmca gonderenin ilk fikrada sayilan hallerden sorumlu oldugu taz-
minat miktar1 smirsiz degildir. Gonderenin bu hallerde sorumlulugu
gonderinin net olmayan her kilosu igin 8,33 OCH ile siirhdur.

Tasima sozlesmelerinden dogan istem haklari (tazminat) TTK m.
855/1’e gore 1 yilda zamanagimina ugrar. Ancak zarar tastyicmin kastin-
dan veya pervasizca bir davranisi ile meydana gelmesi ihtimalinin bilin-
ciyle islenmis bir fiil veya ihmalden dolay:1 gerceklesmisse bu durumda
tagtyicmin sorumlulugu igin 3 yilik zamanagimu siiresi uygulanacaktir.
Benzer diizenleme CMR m. 32'de; “Isbu antlasma kapsamina giren tasima-
lardan dogan talep haklar: bir yilda zamanagimina ugrar. Bununla birlikte kasit
veya kendisine basourulan hakimin hukukuna gore kasta esdeger kabul edilen bir
kusurun bulunmas: halinde zamanagim siiresi ii¢ yildir. "> seklindedir.

SONUC

Karayoluyla tehlikeli maddelerin tasinmasinda taraflara birta-
kim ytikiimliiliikler diigmektedir. Gonderenin yiikiimliiliikleri; yiik-
leme ve bosaltma yiikiimliiliigli, ambalajlama, isaretleme ve etiket-
leme ytikiimliiligi, tehlikeli yiik hakkinda bildirimde bulunma yii-
kiimliligiidiir. Gonderen bu yiikiimliiliiklerine aykiriliktan tasiyi-

14 Akinci, Karayolu ile Milletleraras: esya, 115.
115 Kendigelen ve Aydin, “Karayolu ile Uluslararas1 Esya,” 517.
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cya karsi akdi sorumlu iken sozlesme tarafi olmayan kimselere kar-
s1 haksiz fiilden sorumludur. Gonderenin yiikleme ve bosaltma yii-
kiimliiliige aykiriliktan olusacak zarardan sorumlulugu kusurlu ve
sinirsiz sorumluluk iken ambalajlama, isaretleme ve etiketleme yii-
kiimliiltigi ile tehlikeli yiik hakkinda bildirimde bulunma ytiikiim-
liliigiinden kusursuz ve smirli sorumludur. Gonderen bu sorumlu-
luklarindan yiikiimliiliige aykirilik ile olusan zarar arasindaki illiyet
baginin bulunmadigmi ispatla kurtulabilir.

Tasiyicinin tasima sozlesmesinden dogan yiikiimliligii; yiike
ozen gostermektir. Ozen yiikiimliiliigiiniin yerine getirilip getiril-
mediginin tespitinde tehlikeli maddelerin tasinmasma 06zgii olarak
hazirlanan ADR ve TMKTHY hiikiimleri dikkate alinarak degerlen-
dirme yapilacaktir. Buna gore tasiyicinin tehlikeli maddelerin ta-
sinmasi faaliyetinde yiikiimliiliikleri; tehlikeli yiike uygun olan bir
ara¢ temin etme yiikiimliiliigli, tehlikeli yiike uygun tank ve
konteyner temin etme yiikiimliiliigii tehlikeli maddelerin tasinmasi
faaliyetinde kullanilacak personelin egitimli olmas: ytikiimliiliigii-
diir. Tagiyicinin 6zen ylikiimliligt aykiriliktan sorumlulugu gon-
derene kars: akdi, diger kimselere kars1 haksiz fiil sorumlulugudur.
Her iki sorumluluk da kusurlu sorumluluktur. Tasiyic1 sorumluluk-
larindan zararin TTK m. 878’de yer alan 6zel hallerden kaynaklan-
digini iddiasi ile kurtulabilir. Ayrica TTK m. 876 uyarinca ziya, ha-
sar ve gecikme, tagiyicinin en yiiksek Ozeni gostermesine ragmen
kagmamayacagl ve sonuglarini 6nleyemeyecegi sebeplerden mey-
dana gelmisse, tasiyict sorumluluktan kurtulacaktir.

Gonderen ve tasityicinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri
sorumluluklarini ortaya c¢ikaracaktir. Bu sorumluluk kendisini taz-
minat olarak gostermektedir.

Tasima sozlesmelerinden dogan istem haklar1 (tazminat)
TTK'nin uygulanacag: tasimalarda da CMR'nin uygulanacagi tasim-
larda da 1 yilda zamanasimina ugrar. Ancak zarar tasiyicinin kas-
tindan veya pervasizca bir davranisi ile meydana gelmesi ihtimali-
nin bilinciyle islenmis bir fiil veya ihmalden dolay1 gerceklesmisse
bu durumda tasiyicinin sorumlulugu igin 3 yillik zamanasim stiresi
uygulanacaktir.
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Tehlikeli maddelerin taginmasi faaliyetini diizenleyen mevzua-
tin oldukca dagmik olmasi ve kanun diizeyinde bir diizenlemenin
bulunmamasi bu konuda genel bir elestiridir. Tkincil mevzuat olarak
hazirlanan TMKTHY’de de ayrintili diizenleme yapilmamis bunun
yerine isabetsiz olarak, resmi gevirisi yapilmayan ADR’ye atif ya-
pilmistir.

Mevzuatta yer alan tanimlar ulusal mevzuatimizda yeknesak degil-
dir. TTK'da tastyict kavrami kullamilmis TMKTHY ve Karayolu Tagima
Kanununda ise tasimaci kavrami kullanilmistir. TTK’da gonderilen kav-
ram1 kullanilmis, ADR’de gonderilen kavramu yerine alici kavrami kul-
lanilmigtir. Bunun gibi mevzuatimizda yeknesak olmayan tanimlarin
karayolu tagima hukuku terminolojisine uygun olarak degistirilmesi
mevzuatin daha iyi anlasilarak uygulanmasma katki saglayacaktir.
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meti saglayan merkezler (bunlarin tiim calisanlar1 ve tiyeleri dahil)
tarafindan kullanilabilir. Bu etik kurallar; Avrupa Birligi biinyesin-
deki Avrupa Konseyi ve Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu
(CEPE]) tarafindan 2004 yilinda yayinlanan Avrupa Arabulucular
Etik Kurallarinin arabuluculuk ve diger alternatif uyusmazlik ¢o-
ziim yollar1 hakkindaki tavsiyeleri, ilkeleri ve diger belgeleriyle
uyumludur ve birlikte degerlendirilmelidir!. Avrupa Konseyinin
tiye devletlerinin kanun koyuculari, kendi milli arabuluculuk yasal
cercevelerini olustururken bu etik kurallar1 arabuluculuk merkezle-
rine iligkin temel standart olarak tercih edebilirler.

CEPEJ-GT-MED, mevcut belgenin diizetilmesi diisiincesiyle, bu
belgeye uymay: taahhiit eden arabuluculuk merkezlerini, CEPE]"in
Sekreteryasina geri bildirimde bulunmaya davet etmektedir.

1. TANIM

Arabuluculuk hizmet saglayicisy, c¢atis1 altinda, taraflarin
uyusmazliklarini dostane sekilde ¢dzmelerine yardim etmek {izere
hizmet veren, mesleki adlandirmasi ne olursa olsun (bundan sonra
arabulucu olarak anilacaktir) tarafsiz bir ti¢tincii kisi olarak arabulu-
cu tarafindan sunulan arabuluculuk siirecini yoneten veya organize
eden 6zel veya kamu (mahkeme baglantili arabuluculuk programla-
r1 dahil) kurulustur.

2. HIiZMETIN KALITESI VE YETERLILIGI

Arabuluculuk hizmet saglayicilari, asagidakileri yapmak sure-
tiyle, hizmetlerinin kalite ve yeterliligini yeterli diizeyde saglamak
icin tiim makul adimlar atarlar:

a- Ilgili hizmetleri saglayacak yeterli kaynaga, yonetim kapasi-

tesine ve yeterli sayida iiyesi olan arabulucuya sahiptir.

b- Tim ilgili i¢ hukuk kanun ve kurallarma uyar.

c- Catist altinda ¢alisan arabulucular uyusmazhk ¢oziimii ve
arabuluculuk teknikleri konusunda uygun temel ve stirekli

! Su internet adresinden bulunabilir: https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-work/
mediation.
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egitimleri alarak, gerekli akreditasyon ve/veya sertifikasyon
programlar1 ve/veya standartlarina sahip olarak kaliteli ara-
buluculuk siireglerini yonetme becerisine sahiptir.

d- Catis1 altinda ¢alisan arabulucular, kendilerine yonlendiri-
len belirli tiirdeki uyusmazliklar: ele almaya yetkindir.

e- Arabulucu secim ve tayinine iliskin seffaf, adil ve etkin ustil-
ler uygulamaktadir.

f-  Uygun miisteri memnuniyet anketleri kullanmak suretiyle,
arabuluculuk hizmet saglayicisinin ve tiyesi olan arabulucu-
larinin performansini yeterli ve etkin sekilde saglayan izle-
me sistemi uygulanmaktadir.

g- Kilit gostergelere iligkin istatistik verisi toplanur.

h- Sekreteryas1 veya dava yonetim biirosunda gorevli galisan-
lar, taraflara ve arabuluculara tim arabuluculuk siirecinde
yardimcr olmak icin uygun sekilde egitilmistir.

i- Tesisleri ve arabuluculuk odalar1 kolay erisilebilir, bulunabi-
lir, arabuluculuk toplantilarinin yapilabilmesi igin yeterince
donatilmis ve rahattir.

j- Taraflar elektronik olarak veya uygun baska iletisim aracla-
riyla arabuluculuk talebinde kolaylikla bulunabilirler ve
arabuluculuk siirecine katilabilirler.

k- Yeterli bir kalite yonetim sistemi uygulamadadir, etkin ge-
kilde izlenmekte ve uygulanmaktadir.

3. SEFFAFLIK VE iLETISIM

Arabuluculuk hizmet saglayicilari, arabuluculuk hizmetinden
yararlananlara asagidaki konularda dogru ve kolay anlasilabilir bil-
gi sunabilmek i¢in giincel ve kullanic1 dostu bir web sitesine ve/veya
baska araglara sahip olmalidir:

a. Arabuluculuk hizmet saglayicisinin yapisi ve gecmisi, ortak-
larmin isimleri, tiyeleri, yonetim ve ana menfaat sahipleri,

b. Catis1 altinda hizmet veren arabulucularin isimleri, tam ve
giincel 6zgec¢misleri ve mesleki yeterlikleri,
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c. Arabuluculuk siireci, arabuluculuk kurallar1 ve arabulucu-
luk siirecinde uygulanan ilgili mevzuat,

d. Hizmet tedarikinde uygulanan {icretler, hesaplama Olgiitii
ve taraflar arasinda nasil paylastirilacagy,

e. Arabulucular tarafindan onaylanan etik kurallar.

Arabuluculuk hizmet saglayicisi, kendisinin ve iiyesi olan ara-
bulucularin sundugu hizmetlerle ilgili goriismeleri veya pazarlama-
sinda hatali, haksiz veya aldatic1 beyanlarda bulunmamalidir.

4. ARABULUCULUK KURALLARI VE ETIGi

Arabuluculuk hizmet saglayicilari, arabuluculuk hizmetlerinde
asgari bir standart olarak Arabulucular igin Avrupa Etik Kurallarin
uygular.

Arabuluculuk hizmet saglayicilari, arabuluculuk hizmetleriyle
ilgili uygulamalar1 ve kosularinda i¢ hukuk tarafindan ongoriilen
kurallara ve ustllere uymalidir.

5. BAGIMSIZLIK, TARAFSIZLIK VE ONYARGISIZLIK

Arabuluculuk hizmet saglayicilary, uyusmazhi§in tiim taraflari-
na ve hukuki temsilcilerine kars1 bagimsiz ve tarafsiz olmalidir.

Tiim arabuluculuk siiregleri tarafsiz, onyargisiz ve bagimsiz bir
sekilde yonetilmelidir.

Arabuluculuk hizmet saglayicilari, uyusmazlik ¢6ziimii ile il-
gili olmayan bagka mesleki veya ticari faaliyetlerle birlikte arabu-
luculuk hizmetleri sunmamalidir. Bir arabuluculuk hizmet sagla-
yicisinin personeli, ortaklari, menfaat sahipleri ve {iyesi olan ara-
bulucular, uyusmazlik sona ermeden once veya sona erdikten
sonra makul bir siire i¢inde, ayn1 uyusmazlikta veya taraflardan

yapamaz.

Arabuluculuk hizmet saglayicilari, bagimsizlik ve tarafsizlig:
garanti etmek icin tiim diger sinirlamalara ve ustillere uymalidir.
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6. MENFAATLERIN CATISMASI

Arabuluculuk hizmet saglayicilari, muhtemel menfaat ¢atisma-
larmni tespit edip ortadan kaldirmak icin gerekli ustilleri uygulamaya
koymalidir.

Arabuluculuk hizmet saglayicilari, tarafsizligini ve bagimsizli-
gin1 etkileme ihtimali olan veya hizmet saglayicinin taraflardan biri-
ne kargs1 onyargili yahut diger tarafa yakin oldugu goriintiisiinii ya-
ratabilecek asagidaki gibi durum, menfaat veya iliskilerin varligini
aciklamak zorundadir:

a. Herhangi bir taraftan, istirakinden veya kendisinin tarafsiz-
ligim etkileyebilecek danismanindan bir ekonomik menfaat
veya gelir kaynag1 (ortaklik, sporsorluk, yillik yardim, fi-
nansman gibi),

b. Arabuluculuk siirecinin sonucunda ortaya cikabilecek her-
hangi bir menfaat,

c. Taraflarla ve danismanlariyla ilgili tarafsizlig1 etkileyebile-
cek veya tarafli yahut ényargili goriintiisii yaratabilecek du-
rumlar veya iligkiler.

7. SIKAYETLER, DiSiPLIN USOLLERI VE UYUSMAZLIKLARIN
¢OzZUMU

Arabuluculuk hizmet saglayicilari, arabulucular ve arabulucu-
luk ustllerinin yoneticileriyle ilgili uyusmazlhiklar1 ¢ozen adil ve
etkin sikayet ve disiplin mekanizmalari kurmali ve stirdiirmelidir.

Arabuluculuk hizmet saglayicilari, kendilerinin dahil oldugu
konularda Oncelikle miizakere ve arabuluculuk yoluyla dostane
uyusmazlik ¢ozlimiine bagvurmalidir.

8. GIZLILIK
Arabuluculuk hizmet saglayicilari, arabuluculuk ile ilgili tiim
bilgilerin gizli oldugunu genel bir esas olarak kabul etmek suretiyle,

ilgili kanunlar ve kurallarda ve/veya taraflarca kararlastirilan gizli-
lik diizeyini korumak igin tiim makul 6nlemleri almalidir.
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Alman Ceza Kanunu m. 212/1

Ozet: Trafikte gerceklesen riskli davranislarda, olasi kastla
oldiirmenin varliginin kabul edilmesi i¢in failin bizzat kendisinin
ugrayabilecegi tehlikenin anlami.

Alman Federal Mahkemesi, 1. Mart 2018 — 4 StR 399/17 — LG
Berlin karar1

1 ve 2 numarali faillere kars1 kasten 6ldiirme vd. nedeniyle agi-
lan ceza davasi

Alman Federal Mahkemesi 4. Ceza Dairesi 1 Subat 2018 tarihli
ve 1 Mart 2018 tarihli oturumlarda asagida isimleri belirtilen katilan-
lar ile su sekilde karar almistir:

Alman Federal Mahkemesi Bagkan1 Sost-Scheible

Alman Federal Mahkemesi Hakimleri Roggenbuck, Cierniak,
Bender

Federal Yiiksek Mahkemesi Uyesi Dr. Feilcke

Federal Savcilik Temsilcisi Savci

Avukat —durusmada- ve Avukat —durusmada- Sanik H.'nin
miidafii

Avukat —durusmada- X ve Avukat —durusmada- Sanik N.nin
miidafii

Avukat —durusmada- Katilan K.'nin temsilcisi

Avukat —durusmada- Katilan M. W.'nin temsilcisi

Sahsen katilan M. W. —durusmada-

Avukat —durusmada- katilan P. W."in temsilcisi

Yazi Isleri Miidiirii

Geregi Diisiiniildii:

Saniklarin temyiz bagvurusu tizerine, 27 Subat 2017 tarihli Ber-

lin Eyalet Mahkemesi karari, asagidaki tespitlerle bozulmustur.

Dava, eyalet mahkemesinin bagka bir ceza dairesine, yargilama
giderleri hakkinda da karar verilmek {izere, davanin yeniden gorii-
siilmesi ve karara varilmasi i¢in gonderilmistir.
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Gerekge:

1. Eyalet Mahkemesi, saniklari, tehlikeli kasten yaralama ile ey-
lem birligi igerisinde kasten nitelikli 6ldiirme ve trafik giivenligini
kasten tehlikeye sokma suclarindan miiebbet hapis cezasina mah-
kiim etmistir. Ayrica ara¢ kullanma izninin kaldirilmasina, stirticii
belgesinin geri alinmasina ve 6miir boyu arag¢ kullanma izni veril-
memesi i¢in durumun idareye bildirilmesine de karar vermistir.
Sanik, bu kararin usul ve esas bakimindan hukuka aykir1 oldugu
iddiasiyla temyiz yoluna bagvurmustur.

2. Hiikkiimde ortaya konulan tespitlere gore; Sanik H, 1 Subat
2016 tarihinde, gece saat 00.30'da yiiksek donanimli araciyla Ber-
lin"de Kurfiirstendamm (Ku'damm) istikametinde seyretmektedir.
Sanmigin yaninda yolcu olarak K. bulunmaktadir. Sanik H,
Adenauerplatz kavsagina geldiginde kirmizi 1sikta durmustur.

3. Sanik H. diger aragta bulunan sanik N."yi fark ettiginde ytiksek
glicteki motorun sesiyle uyar1 yapmis ve yaris yapmak icin hazir oldu-
gunu isaret etmigtir. Saniklar aralarinda bu sekilde kisa irtibat kurup
gaz pedali ile oyun oynamaya hazir olduklarini belirtmis ve jestlerle
Kurfiirstendamm ve Tauentzien caddesi boyunca yarismaya karar
vermistir. Saniklarin amaglari, Tauentzien caddesi ile Niirnberger cad-
desi kogsesine kadar yarismaktir. Bu mesafe yaklagik 2,5 km uzunlu-
gundadir ve bu istikamette 11 adet trafik 151kl kavsak bulunmaktadir.

4. Sanik H., sanik N."den evvel hedefe ulasmak i¢in kirmizi 1s1k-
lara riayet etmeksizin yiiksek hizla hareket etmistir. Sanik N., 6nce
iki 1s1kl1 kavsakta durmus, diger sanik H."den 6nce hedefe ulagsmak
i¢in kalan kirmizi 1siklarin hicbirinde durmayarak miisaade edilen
hiz smirmin ¢ok iistiinde seyretmistir. Sanik N., Sanik H.'ye en geg
Uhland caddesi metrosu oniinde yetismistir. Kurfiirstendamm’in
orta ada kisminda duran ve karsidan karsiya gegmeye calisan iki
yaya, bu iki sanigin kullandig1 araglarin altinda kalmamak igin ken-
dilerini Metro girisindeki kaldirimlara zor atmistir.

5. Her iki arag¢ bu sirada ortalama 100 km siiratin tizerine ¢ik-
mistir. Breitscheidplatz kavsagin her iki sanik da donmesi gereken
hiz smirina yakin bir sekilde donmiistiir. Tauentzien caddesi ve
Ranke caddesi kavsagindaki 1siklar: her iki siiriicii de kirmizi 11k
yanarken gecmistir.
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6. Bu kavsagin c¢ikisinda sanik H., diger saruk N.'ye ulagmak
icin aracinin hizini 100 ile 150 km arasinda yiikseltmistir. Her iki
siiriiciiden N. yolun solunda, H. ise yolun saginda Tauentzien cad-
desi ve Niirnberger caddesi kavsagina kadar bu sekilde yiiksek hizla
seyretmistir. Her iki siirticli, kavsaktaki kirmizi 1s18a kadar boyle
seyrederken; sanik N., diger sanik H."den birka¢ metre dnce ve 139-
149 km hiza, diger sanik H. ise 160-170 km stirate ulagmustir.

7. Bu anda her iki sanik da Niirnberger caddesinden araci ile gikan
ve kendisine yesil 151k yanmakta olan arag stiriiciisii ile kendi aracinda
bulunan (yanindaki) yolcuyu sadece yaralamakla kalmay1p biiytiik ihti-
malle oliimlerine neden olacagmin da bilinciyle hareket etmistir. Diger
kisilerin, bunlarin arasinda sanik N.’nin kullandig1 aragta yolcu olan K.
da dahil, kavsakta bekleyen insanlarin, carpismanin etkisiyle otomobil-
lerden kopan pargalarla fiziki zarar gorme olasiligini kabullenmistir.

8. Sanik H., kavsakta ara¢ hakimiyetini tamamen kaybederek
(aract durdurabilme hususundaki etkili miidahale iradesini kaybet-
mis bir sekilde), Niirnberger caddesinden sag tarafta nizami olarak
seyreden ve kendisine yesil 151k yandig: icin kavsaktan araciyla ge-
¢en magdur W.'nin aracina ¢arpmugtir. Sanik H.'nin araci sola dogru
savrulmus ve o anda dier sanigin kullandig1 ve yaklagik 140 km
siiratle seyreden araca ¢arpmuistir. Sanik N.'nin kullandig1 ara¢ da 6n
kismindan bu araglara ¢arpmustir.

9. Bu kadar siddetli carpigsma etkisiyle aracinin bir kismi1 havaya
savrulan magdur W. agir sekilde yaralanmis ve kaza yerinde haya-
tin1 kaybetmistir. Sanik N.'nin yaninda yolcu olarak bulunan kisi de
agir sekilde yaralanmistir. Araglardan kopan pargalar, bir yayanin
kafasini adeta siyirarak gegmistir. Sanik ise hafif yaralanmistir.

10. Eyalet Mahkemesi; birlikte fail olarak isledikleri suglar ne-
deniyle (Alman Ceza Kanunu -StGB- m. 25/2) her iki sanigin da su
sekilde cezalandirilmalarina karar vermistir:

- Maktiil W."yi tehlikeli aragla nitelikli kasten 6ldiirme (StGB m.
211/2);

- Sanik N.’nin yaninda bulunan yolcu K. y1 tehlikeli arag ve ha-

yati tehlike yaratan bir muameleye basvurarak tehlikeli kasten yara-
lama (StGB m. 224/1-2 ve 5) ve trafikte gecis tistiinliigline uymamak



Bir Olasi Kast Degerlendirmesi Olarak; Alman Federal Mahkemesi Ku’dam Yarig Karari 239

ve kavsaga hizli girmek suretiyle trafik giivenligini kasten tehlikeye
koyma (StGB m. 315c/1-2 a ve d)

11. Saniklarin kanun yolu bagvurusunda esasa iligkin itirazlar:
isabetli oldugundan, usule iliskin itirazlarin incelenmesine gerek
goriilmemistir. Hitkiimde, hukuki olarak esasa iligskin bir¢ok agidan
eksiklik mevcuttur.

12. Degerlendirme sonucunda hiikmiin kasten 6ldiirme sugun-
dan verilmemesi gerektigi kanaati olusmustur.

13. Kasith fiilden hiikiim kurabilmenin sarti, StGB m. 16/1’e go-
re, failin sugun kanuni tanimindaki unsurlar, fiili gerceklestirdigi
sirada bilmesidir. Buna gore kast, fiilin gerceklestirilmesi sirasinda
var olmalidir. (Karsl. BGH. Urteil vom 23. Oktober 1985 — 3 StR
300/85, StV 1986, 59; Beschluss vom 7. September 2017 — 2 StR 18/17,
NStZ 2018, 27; Fischer, StGB, 65. Aufl, § 15 Rn. 3; MiiKo-
StGB/Schneider, 3. Aufl.,, § 212 Rn. 5). Eger failin kastinin sonradan
ortaya c¢iktig1 belli ise burada artik kasith fiilden bahsedilemez.
(Karsl. BGH. Urteile vom 30. April 1997 — 2 StR 550/96, BGHR StGB
§ 15 Vorsatz 5; vom 23. Oktober 1985 — 3 StR 300/85, aaO; Beschliisse
vom 7. September 2017 — 2 StR 18/17, aaO; vom 14. Juni 1983 — 4 StR
298/83, NStZ 1983, 452; Fischer, aaO, § 15 Rn. 3). Kastin, fiilin gergek-
lestirilme zamaninda varliginin zorunlu olmasi nedeniyle kasitli bir
suctan sorumluluk yoluna gidilebilmesi igin neticeyi meydana geti-
recek bir davranisin gergeklestirilmesi gerekir. Bu davranis, dngorii-
len veya yiiksek olasilikla muhtemel addedilen bir neticeyi (6rnegin
oldiirme fiilinde 6liim sonucunu) meydana getirecek tiirden olmali-
dir. Bunun somut olayda samik bakimindan gergeklestigi hususu
inceleme konusu yapildig1 karardan anlasilamamaktadir. Bu karar,
bu hususu yeterince ortaya koyamamaktadir. Tam tersine:

14. Mahkeme, - 25. paragrafta acgiklandig1 gibi “en ge¢ su an-
da...” ifadesiyle — saniklarin Tauentzien/Niirnberger caddelerinin
birlestigi kavsaga geldikleri sirada olas1 kast ile hareket ettiklerini
belirlemistir. Mahkemenin bu tespitinden anlasilacag tizere; sanik-
larin, kazanin meydana geldigi kavsaga girmeden evvel araglarini
siirme sekillerinin, trafikte seyreden bagka kisilerin 6ltimiinti ihtimal
dahilinde goriip istlendikleri (kabul ettikleri) hususu mahkeme
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tarafindan kabul edilmemistir. Mahkeme, buna iliskin ikna edici
aciklamalarda bulunmamistir. Saniklarin dldiirme kastina sahip
olduklarinin séylenebilmesi, kasitl fiilden sorumlu tutulabilmesi
icin gerekli olan ilk an, kavsaga girdikleri zamandir. Saniklarin,
kavsaga girme anindan itibaren 6ldiirmeye iliskin baska bir dav-
ranista bulunmalar1 veya 6liimii 6nlemeye yonelik bir davranisi
ihmal etmeleri halinde kasitli 6ldiirmeden sorumlu tutulmalarn
miimkiin olacaktir.

15. Mahkeme, bu sekilde meydana gelen kazaya sebebiyet veren
davranmisin Oldiirme kastin1 tasidigi konusunu agiklayamamistir.
Maddi olayn tespitinde ve hitkmiin devam eden boliimlerinde sanik-
larin kavsaga girerken kazay1 onleyebilecek bir durumda olmadiklar:
tespit edilmistir. Sanik H.'nin kavsaga girdigi anda kazay1 onleyici bir
davranista bulunabilecek durumda olmadig: belirlenmistir. Kararin
bir bagka boliimiinde saniklarn hizlar1 nedeniyle kavsaga girdikleri
anda artik kazay1 onleyebilecek herhangi bir reaksiyon gosterebilecek
durumda olmadiklar1 zikredilmistir. Kazanin ana nedeni; araglarin
carpisma anmndaki hizlar1 ve kirmizi 151k yanmasina ragmen kavsaga
girmeleridir. O anda bu durumu degistirecek bir noktada olmadiklar:
icin de her iki samigmn kasith olarak hareket ettigi kabul edilmistir.
Hiikiimde, saniklarin kazaya neden olan davranislarinin, 6ldiirme
kastin1 ortaya koyup koymadig1 hususu tartisilmamistir. Karardan
boyle bir neticeye varilmasi miimkiin degildir. Bu olayda 6ldiirme
kasti, 6liime neden olan carpismanin 6nlenmesinin miimkiin ol-
madig1 andan itibaren vardir ve bu andan evvelki davranis icin
6ldiirme kastinin varlig1 kabul edilemez.

16. Temyiz incelemesi, sadece hukuki denetimi igerdiginden
mahkemenin olas1 kast degerlendirmesi yapmasina neden olan delil
degerlendirmeleri, denetimin kapsami disinda tutulmustur (Karsl.
BGH, Urteile vom 12. Januar 2017 — 1 StR 360/16, juris Rn. 10; vom
18. September 2008 — 5 StR 224/08, NStZ 2009, 401, 403; vom 20. Juni
2013 — 4 StR 159/13, juris Rn. 19).

17. a) Federal Mahkeme yerlesik ictihatlarina gore; fail, 6liim
neticesinin, davranisinin ¢ok uzak bir sonucu olmadigini biliyor
(bilme unsuru) ve bunu 6nemsemiyor veyahut hedefledigi amag
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ugruna en azindan 6liim neticesinin gerceklesmesine katlaniyorsa
(isteme unsuru) olas1 kast s6z konusudur. Bu durumda sonucun
gerceklesmesinin, fail i¢cin 6nemsiz veya onun istemi disinda ol-
masinin farki bulunmamaktadir (Karsl. BGH, Urteile vom 27. Juli
2017 — 3 StR 172/17, NStZ 2018, 37, 38; vom 8. Dezember 2016 — 1 StR
351/16, NStZ 2017, 277, 279; vom 7. Juli 2016 — 4 StR 558/15, BGHR
StGB § 212 Abs. 1 Vorsatz, bedingter 67; vom 14. August 2014 - 4
StR 163/14, NJW 2014, 3382, 3383; vom 22. Marz 2012 — 4 StR 558/11,
BGHSt 57, 183, 186). Buna karsin bilingli taksirden s6z edebilmek
icin failin, olas1 gordiigii sonucun gerceklesmesini kabullenme-
mesi ve sonucun meydana gelmeyecegine yonelik ciddi bir inanc-
la hareket etmesi gerekir (BGH, Urteile vom 14. Januar 2016 — 4 StR
72/15, NStZ 2016, 211, 215; vom 30. April 2014 — 2 StR 383/13, StV
2015, 300, 301; vom 22. Marz 2012 — 4 StR 558/11, BGHSt 57, 183, 186;
vom 16. Oktober 2008 — 4 StR 369/08, BGHR StGB § 212 Abs. 1
Vorsatz, bedingter 63).

18. Bu tespitlere gore, somut olayda saniklarin olas1 kast ile ha-
reket edip etmediklerinin belirlenmesi, delillerin her iki agidan ye-
terli derecede degerlendirilmesi ve maddi gercgeklerle karsilanmasi
ile miimkiin olabilir (Karsl. BGH, Urteile vom 7. Juli 2016 — 4 StR
558/15, aaO; vom 19. April 2016 — 5 StR 498/15, aaO; vom 16.
September 2015 — 2 StR 483/14, NStZ 2016, 25, 26).

19. Oldiirme veya yaralama suclarinda kastin veya bilincli
taksirin tespiti, olaydaki biitiin objektif ve siibjektif sartlarin bir
genel bakis acisiyla incelenmesini gerektirir. Bu incelemeyi ya-
parken oncelikle kastin isteme unsurunun degerlendirilmesinde
genel olarak durusma hakiminin, failin kisiligini tahlil etmesi ve
onun olay1 isledigi andaki psikolojik algisini, motivasyonunu ve
olayin gerceklesmesi i¢cin 6nemli olan kosullari, 6zellikle somut
saldir1 tarzin1 dikkate almasi icap eder (Karsl. BGH, Urteile vom
14. Januar 2016 — 4 StR 84/15, NStZ-RR 2016, 79, 80; vom 18. Oktober
2007 — 3 StR 226/07, NStZ 2008, 93 f.; vom 22. Marz 2012 — 4 StR
558/11, aaO, 186 f.). Burada su¢ olusturan fiilin objektif tehlikeli
olma durumu, kastin hem bilme hem de isteme unsuru i¢in 6nem-
li bir belirleyicidir (Karsl. BGH, Urteile vom 14. Januar 2016 — 4 StR
84/15, aaO, 80; vom 16. Mai 2013 — 3 StR 45/13, NStZ-RR 2013, 242,
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243; Beschluss vom 26. April 2016 — 2 StR 484/14, NStZ 2017, 22, 23).
Ancak islenen fiilin tehlikeliligi ve sonucun gerceklesme olasili-
ginin derecesi, sanigin olasi kastla hareket edip etmedigine iliskin
karar icin belirleyici tek kriter degildir. Yiiksek derecede tehlikeli
olan fillerde dahi failin olas1 kastla hareket edip etmedigi somut
olayin kosullarina baglhdir (Karsl. BGH, Urteil vom 15. Oktober
1986 — 2 StR 311/86, BGHR StGB § 15 Vorsatz, bedingter 1 —
Willenselement; Beschluss vom 7. Marz 2006 — 4 StR 25/06, NStZ
2006, 446). 1k derece hakimi somut olayda kastin varligmni sorgula-
yan kosullar dikkate alarak incelemesini yapmaktadir (Karsl. BGH,
Urteil vom 26. November 2014 — 2 StR 54/14, NStZ 2015, 516, 517;
Beschliisse vom 19 - 12 - 10. Juli 2007 — 3 StR 233/07, NStZ-RR 2007,
307; vom 27. August 2013 — 2 StR 148/13, NStZ 2014, 35).

20. Mahkeme delil degerlendirmesinde bulunurken aktarilan
hususlar1 geregince irdeleyememistir. Temyiz konusu kararda, bir
baska aracgla ¢arpisma halinde sanigin kendisinin ugrayabilecegi
olas1 tehlike durumu, sanigin kastinin belirlenmesi bakimindan
yasal zeminde tartisilmamaistir.

21. Bu olaydaki gibi failin kendisine yonelik a¢ik bir tehlike-
nin oldugu durumlarda, asagidaki ilkelerden hareket edilmesi
gerekir:

aa) Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki kargidan gelen tehlikeli
eylemin kabullenilmesi halinde kendisine yonelik bir tehlikenin de
olustugu durumlarda 6ldiirme kastinin varliginin miimkiin olmaya-
cag1 seklinde bir genel kural bulunmamaktadir. Ancak baskasinin
oliimiinii kabullenme halinde kendisi de tehlikeye giriyorsa bu du-
rumda failin kasitli sayillamayacagina dair ictihatlar da bulunmak-
tadir (Karsl. BGH, Urteile vom 20. Juni 2000 — 4 StR 162/00, NStZ
2000, 583, 584; vom 20. Dezember 1968 — 4 StR 489/68, VerkMitt
1969, Nr. 44). Ancak trafikte basindan itibaren bir baska kisinin ya-
ralanmasin1 veya bir kazanin meydana gelmesini amacglamayan,
bunu planlamayan ancak yiiksek risk igeren davranislarda, failin
kendisine yonelik tehlikeyi de biliyor olmas1 ancak bu riski bertaraf
edecegine dair bir kurtulus yolu olduguna giivenmesi durumunda
kastin varhigini kabul etmek miimkiin olacaktir (Karsl. BayObLG,
NJW 1955, 1448, 1449 fiir den alkoholisierten Autofahrer; Roxin, AT
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I, 4. Aufl.,, § 12 Rn. 23 ff,; ders., FS Rudolphi, 2004, 243, 255; Frisch,
Vorsatz und Risiko, 1983, S. 219; Jager, JA 2017, 786, 788, Walter,
NJW 2017, 1350 {.) Buna uygun olarak ilk derece hakimi, bu tiir bir
olay seyrinin var olmasi halinde somut durumla iliskili olarak
failin bakis acgisiyla kendi davranisi nedeniyle kendi viicut biitiin-
liigiine yonelik de bir riskin (tehlikenin) olup olmadig:1 ve varsa
hangi kapsamda oldugu konusunu tartismalidir. Bunun i¢in su-
cun objektif kosullarindan bilhassa fail tarafindan kullanilan tra-
fik aracindan ve somut tehlikeli, tehdit edici kaza senaryolarindan
onemli emareler ortaya ¢ikabilir. Boylece failin; kendisine yonelik
bir tehlikeye iliskin algisi iizerinde kendi arabasinda ya da moto-
sikletin iizerinde olup olmamasi, yayalarla, bisiklet siiriiciileriyle,
diger tasitlarla ve hatta yiik tasitlariyla carpisma riskinin olup
olmadig1 6nemlidir.

22. Ceza dairesi, saniklarin, olas1 bir kaza halinde kendilerine
yonelik gerceklesecek tehlikeyi iistlenmeleri hususunu, sanikla-
rin kendi araglar1 icinde kendilerini giivende hissettiklerinden
hareket ederek reddetmistir.

23. Eyalet mahkemesi, saniklarin, kendileri acisindan kabul
edilebilir sekilde bu tiir giivenlik duygusu icinde olduklarin1 ge-
rekcelendirmemistir. Burada hukuki agidan hatal1 bir sekilde, so-
mut olayda var olmayan bir tecriibe kuralina basvurulmustur
(Karsl. BGH, Urteil vom 14. Dezember 1954 — 5 StR 416/54, BGHSt 7,
82, 83; Beschluss vom 8. September 1999 — 2 StR 369/99, BGHR StPO §
261 Erfahrungssatz 6; Meyer-Gofsner/Schmitt, 60. Aufl., § 337 Rn. 31).

24. Aleyhine temyiz yoluna bagvurulan karar, trafige katilan kisi-
lerin genelde kendilerine iligkin bir riski hesaba katmadiklar1 yoniin-
de bir varsaymimdan hareket etmektedir. Buna ilaveten bahsi gecen
sekildeki sportif amach kullanilan tasitlarin 6zel bir giivenlik duygu-
su verdigi seklinde agiklamada bulunulmustur. Bu tiir araglarin stirii-
ciileri; tonlarca agirlikta, ¢ok giiclii bir sekilde hizlanan ve kapsaml
bir giivenlik teknigine sahip olan arabalarinda kendilerini tipki bir
tankta veya bir kale i¢cindeymis gibi korunakli, giiglii ve {istiin hisse-
der, kendileri icin her tiir riski gormezden gelir. Bununla birlikte
belli tiirde bir donanima sahip motorlu tasit icerisinde, belli bir tip
siiriiciiniin kendisini tamamen giivende hissettigi ve viicuduna
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zarar verebilecek her tiir riski gormezden geldigi seklinde bir tec-
rilbe kurali bulunmamaktadir. Ayrica saniklarla iliskili olarak bu
duruma uygun bir varsaymmsal resim, hayali goriintii somut olarak
kanitlanmis degildir. Sehir i¢i bir kavsakta diger binek araglar1 ve
otobiislerle (karar gerekgesinde bildirildigi gibi) saatte en az 139-160
km hizla ¢arpismak seklinde var olan objektif tehlike iceren kaza se-
naryolar1 bakimindan bu sonucun kabul edilmesi miimkiin degildir.

25. Ayrica saniklar tarafindan yapilan tehlike degerlendirmesiy-
le iligkili; tutarsiz, geligkili kabuller, aleyhine temyiz yoluna basvu-
rulan kararda, etkili olmustur. Mahkeme, bir yandan saniklarin
kendi araglar igerisinde kendilerini giivende hissettiklerini ve ken-
dilerine iligkin higbir tehlikeyi hesaba katmadiklarii kabul etmistir.
Buna karsin mahkeme, ayni aragta bulunan sanigin; miidahil K.'nin
beden yaralanmasiyla iliskili olarak kasith ve hatta bu tiir bir tehli-
keli aletle ve hayati tehlike yaratan bir davranisla kasith bir sekilde
hareket ettigini belirtmistir. Hatta Mahkeme, saniklarin; miidahil
K.'nin 6ldiiriicti yaralanmalara ugrayabilecegini de hesaba kattiklar1
tespitinden hareket etmigtir. Miidahil K., olay gerceklesirken sanik
N.'nin yaninda bulundugu igin eyalet mahkemesi, ayni tasit ig kis-
mindaki yolculara iliskin olarak birbiriyle celisen iki tehlike deger-
lendirmesinde bulunmustur. Ayni aragta bulunan saniklara ve da-
vaya katilanlara yonelik tehlikeyi farkli degerlendirmek, mantiga
uygun bulunmamis ve ceza dairesi tarafindan kabul edilmemistir.

26. Eyalet mahkemesinin sanik N.'nin birlikte islenen cinayette
suclu oldugu seklindeki kabuliine dayandirdigr miilahazalarina
ragmen, hukuki agidan yapilan yeniden incelemede bunun yerinde
olmadigy, tespit edilmistir. Istirak halinde su¢ islemenin sartlarinin;
tipiklige iliskin zorunlu incelemesi yapilmadig igin -ki burada kas-
ten Oldiirme sugunun varligina yoneliktir- eyalet mahkemesi tara-
findan birlikte gerceklestirilen davranisa iliskin yapilan degerlen-
dirme yetersiz kalmistir.

27. Ceza Kanunu m. 25/2 anlaminda birlikte faillik; temelinde
her miisterek failin suca objektif bir katk: saglamak zorunda oldu-
gu miisterek sug¢ isleme kararini sart kosar (st. Rspr.; Karsl. BGH,
Beschliisse vom 13. September 2017 — 2 StR 161/17, NStZ-RR 2018, 40;
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vom 4. April 2017 — 3 StR 451/16, juris Rn. 7). Miisterek su¢ plani,
acikca alinmak zorunda degildir, daha ziyade zimni bir anlasma
yeterlidir. Bu anlasma aym1 zamanda baslangictaki su¢ planinin
genisletilerek is boliimiine dayali olarak fiilin icra edilmesi seklin-
de de yapilabilir (BGH, Urteile vom 1. Dezember 2011 - 5 StR 360/11,
NStZ-RR 2012, 77, 78; vom 15. Januar 1991 — 5 StR 492/90, BGHSt 37,
289, 292; vom 9. Marz 1994 — 3 StR 711/93, NStZ 1994, 394; Beschluss
vom 18. Mai 1995 — 5 StR 139/95, BGHSt 41, 149, 151). Sug isleme kara-
rinin daha dogrusu sug isleme planinin ¢ikis noktasi, Ceza Kanunu m.
25/2 uyarinca her zaman bir sug¢ olmak zorundadir. Bu yiizden birlik-
te faillik halinde islenmis 6ldiirme sugu is boliimiine dayal: bir birlik-
telik ile bir kisinin 6liimiine yonelik miisterek sug isleme kararini sart
kosar. Oldiirme sucunun birlikte fail olarak islenmis olmasinin kabul
edilebilmesi icin faillerin, sadece bir kisinin oliimiiyle sonuglanan
miisterek bir faaliyete karar vermis olmalar1 yeterli degildir.

28. Saniklar tarafindan alinmis trafige katilan diger kisilerin
olas1 kastla 6ldiiriilmesini kapsayan miisterek sug¢ isleme karari-
nin tespiti eksiktir. Ceza dairesi, sadece saniklarin Adenauer
meydanindaki bulusmalarinda spontane bir sekilde bir araba ya-
risin1 yapmaya karar verdiklerini tespit etmis ve kanitlamistir.
Eyalet Mahkemesi ayrica sanik N.’nin giderek artan hizda araba
siiriisiiyle sanik H. ile birlikte ortak bir yaris yapmay1 ve belli bir
gli¢ gosterisine girmeyi istedigini ifade ettigine dikkat ¢cekmistir.
Ancak bu agiklamalardan sadece yasal olmayan bir sokak yarisi-
nin kararlastirilmasi ve miistereken icra edilmesi sonucu ¢ikarila-
bilir. Eyalet Mahkemesi, ne yarisin kararlastirildig: an i¢in ne de
yarisin gidisat1 sirasinda birlikte su¢ isleme kararinin en azindan
zimnen genisletildigini tespit edememis ve kanitlamamaistir.
Mahkeme, daha ziyade bir araba yarist ya da beraberligi bozmak
icin oynanan final oyunu (play-off) ile bir gii¢ gosterisinin dogal
olarak miisterek fiil hakimiyetine dayanan bir davranis arz ettigine
dikkat ¢ekmistir. Bu miilahazalarin kasten 6ldiirme suguyla zorunlu
baglantisi istirakin incelenmesi gercevesinde yer almaz. Kararimn hig-
bir noktasindan saniklarin, bir bagkasini1 miisterek bir fiille 6ldiirme
karar1 aldiklarina iliskin sonug¢ ¢ikarilamamaktadir.
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29. Temyiz edenlerin eyalet mahkemesi tarafindan bagvurulan
trafik bilirkisi raporuna karsi aciklamalar1 asagidaki diistincelere
gerekge olusturmaktadir:

30. Bir sanmigin kasten davranip davranmadiginin tespiti maddi
sorundur ve maddi sorunun belirlenmesi, ilk derece hakiminin so-
rumlulugundadir (Kargl. BGH, Urteile vom 3. Dezember 2015 — 4
StR 367/15, NStZ 2016, 668, 669 f.; vom 16. Mai 2013 — 3 StR 45/13,
NStZ 29 30 - 17 - 2013, 581, 583; vom 13. Dezember 2005 — 1 StR
410/05, NJW 2006, 386 f.; LK-S5tGB/Vogel, 12. Aufl., § 15 Rn. 63). Bu
inceleme, her zaman somut durumla iliskili olarak gergeklestirilme-
lidir ve 6rnegin belirli bir kisi ¢evresinde veya belirli bir tarzda ger-
ceklesen esas itibariyle kasithh bir sugu onaylayan veya reddeden
hukuki ilkeler veya tecriibe kurallar1 seklinde genellestirici bir ince-
lemeye izin verilmez (Karsl. BGH, Urteil vom 3. Dezember 2015 - 4
StR 367/15, aaO, 669 f{.; Beschliisse vom 7. Marz 2006 — 4 StR 25/06,
NStZ 2006, 446; vom 14. Januar 2003 — 4 StR 526/02, NStZ 2003, 369,
370; LK-StGB/Vogel, aaO, § 15 Rn. 67; genel istatistiksel ifadelerin,
kararlardaki tahmini Oneminin kiigiik olmasi konusunda ayrica
karsl. BGH, Beschliisse vom 17. Februar 2016 — 2 StR 545/15, StV
2016, 720, 722; vom 30. Marz 2010 — 3 StR 69/10, NStZ-RR 2010, 203,
204). Bu, ayn1 zamanda aleyhine temyiz yoluna bagvurulan karar ve
temyize bagvuran “trafikte yarisan” kisi ¢evresi daha dogrusu “tra-
fikte yarismacilar 6begine mensuplar” ile alakali temyiz basvurusu
icin de gegerlidir. Somut olay1 asacak sekilde 6ldiirme kastinin var-
lig1 veya yoklugu sorusu ile alakali olarak anilan kisi gruplarimi
katagorik olarak siniflandirma caiz degildir.

31. Davaya yeniden bakacak ilk derece hakimi, kasten 6ldiirme
sucunun varlig1 sonucuna ulasmadig: igin asagidaki hususlar1 dik-
kate alarak olas1 cinayet degerlendirmesi yapabilecektir:

32. Genel tehlike yaratan araglarin kullanilmasi, 6ldiirmenin
siibjektif unsurunun belirlenmesinde etkilidir. Aleyhine temyiz yo-
luna basvurulan kararda, oldiirme kasti baglaminda, saniklarin
kendi araglarmin tahrip olmasina iligskin olas1 diistincelerinin yaris-
manin yarattigl adrenalin sarhoslugunda ve kendinden ge¢me ha-
linde ortadan kalktig1 ifade edilmistir. Ancak bununla birlikte sanik-
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larin, kazaya karisan diger araglarla kendi araglarinin oraya buraya
savrulan enkaz pargalariyla insanlarin oliimiine neden olabilecekle-
rini goze aldiklariin kabul edilmesi seklinde bir sonuca varilamaz.

33. Icabinda, nitelikli 61diirme sugunda bir nitelikli hal olan sin-
sice oldiirme unsurunun da tartisilmas: gerekmektedir. Ancak bu
unsur kapsamindaki faydalanma bilinci hususu da etraflica ince-
lenmelidir (Kargl. BGH, Urteile vom 15. November 2017 — 5 StR
338/17, NStZ 2018, 97, 98; vom 29. Januar 2015 — 4 StR 433/14, NStZ
2015, 392, 393; vom 11. November 1986 — 1 StR 367/86, BGHR StGB §
211 Abs. 2 Heimtiicke 1; vom 30. Januar 1990 — 1 StR 688/89, BGHR
StGB § 211 Abs. 2 Heimtiicke 11; und vom 25. Oktober 1984 — 4 StR
615/84, NStZ 1985, 216).

34. Kurul- eyalet mahkemesi ceza dairesinin goriisiiniin aksine-
tiim yaris olayinin, siirece dayali bir fiili olay olarak kabul edildigine
dikkat cekmektedir.

35. Yeni ilk derece hakimi, saniklarin trafik kurallar: ile alakali
isledikleri kabahatlerinden dolay1 yanli olma bakimindan, icabinda
olas1 bir (puan) kayit siiresi agim1 ve bununla baglantili olarak, her
bir sicil kaydinin kullanilip kullanilmayacagi hususlarmi ayrmtil
olarak inceleme imkana sahip olacaktir. Bu baglamda hiikiimde,
temyiz yoluyla denetimin miimkiin olacag: sekilde, bu kullanabilir-
lik halinin maddi kosullarinin tespit edilmesi gerekir (Karsl. BGH,
Beschluss vom 19. August 1993 — 4 StR 627/92, NJW 1993, 3081, 3084;
MiiKo-StVR/Koehl, § 29 StVG Rn. 5).

36. Alman Ceza Kanunu m. 69a'ya gore olasi bir ara¢ kullanma
yasag: siiresi takdir edilirken, hiirriyeti baglayici ceza sonucundaki
ceza infazi stiresi ve etkileri de dikkate alinmalidir (Karsl. BGH,
Beschluss vom 8. Juli 1997 — 4 StR 271/97, NStZ-RR 1997, 331, 332).

Sost-Scheible Roggenbuck Cierniak
Bender Feilcke
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