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Baslangig

1. Makale baghgi: Amerigo Md BT, 15 pt., Tim harfler bilyiik, Kalin, Ortalanmis.

2. Yazar adi: Amerigo Md BT, 13 pt., Kalin, Sada yasl, Ilk harfler biiyiik, yildiz ile dipnotta yazarin meslegi.
3. Oz, Abstract ve Anahtar Kelimeler: Kalin, ilk harfler biiyik.

Metin

1. Metin igi baglklar: Amerigo Md BT, 12 pt.



ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/2)

2.

Baslk basindaki isaretler icin yeni liste stili tanimlanmasi (Word'de Giris sekmesinde paragraf
kutucugunun iginde Ust siradaki liste isareti/numaralandirma isaretlerinden gok diizeyli liste bashg
altinda yeni liste stili tanimla daha sonra sol alttan bigimden numaralandirma segenegi segilecek)
siralamasi:

Seviye: Numaralandirma stili: I, IT, III... Kalin, Timi blyik harfler
Seviye: Numaralandirma stili: A, B, C... Kalin, ilk harfler biiyiik
Seviye: Numaralandirma stili: 1, 2, 3... Kalin, Ilk harfler biiyiik
Seviye: Numaralandirma stili: a, b, c... Kalin, ilk harfler biiyiik

vk wNRE

Seviye: Numaralandirma stili: / 7 /.. Normal, ilk harfler biiyiik, italik.
Ana metin: Palatino Linotype, 11 pt.

Metin paragraflan: Ilk satir 0,75 cm igeride, her iki tarafa yaslanmis, sag ve sol girinti 0, paragraf éncesi
5nk paragraf sonrasi 0 nk aralik, satir araligi 1.

Dipnotlar

1.
2.

Dipnot: Palatino Linotype, 9 pt.

Dipnot paragraflari: Asili 0,5 cm igeride, her iki tarafa yaslanmis, sag ve sol girinti 0, paragraf éncesi 2
nk paragraf sonrasi 0 nk aralik, Ayni stildeki paragraflar arasina bosluk ekleme segenegdi segilmemis,
satir araligi 1. Ancak ayni dipnotta birden ok paragraf verilecekse bu durumda s6z konusu iki paragraf
arasinda aralik 0 olmalidir (Ustteki paragrafin paragraf ayarlarindan “sonra” kismi 0 nk, alttaki paragrafin
ise “once” kismi 0 nk yapilmalidir).

Dipnottaki climle ile dipnotta sol bagtaki numara arasinda 1 bosluk birakiimalidir.

Dipnotta sonu nokta ile biten bir ifade varsa tekrar nokta konulmasina gerek yoktur, bunun haricinde
herhangi bir isaretten sonra mutlaka nokta konulmaldir.

Metin igerisinde gosterilen dipnot numaralari sayet bir noktalama isareti varsa onun hemen ardindan
bosluk birakiimaksizin belirtilecektir.

>  Yanhs: verilecektir?. Dogru: verilecektir.!

Kaynakga

1.
2.
3.

Kaynakga ayri sayfada baslayacaktir.
Alfabetik sirali, Palatino Linotype, 11 pt.

Kaynakga paragraflan: 0,75 cm asili (ilk satirdan sonraki satirlar 0,75 cm igeride), her iki tarafa yaslanmis, sag
ve sol girinti 0, paragraf oncesi aralik 3 nk paragraf sonrasi aralik 0 nk, Ayni stildeki paragraflar arasina bosluk
ekleme segenedi secilmemis, satir araligi 1.

Yazim sekline iliskin yukanidaki kurallara uygun olarak hazirlanmis 6rnek word formu igin bkz.
http://dergipark.org.tr/download/journal-file/14917

Yazim-imla Kurallari ve Atif Usulii

1.
2.

3.

Derginin yazim ve imla kurallarinda Tiirk Dil Kurumunun yayinlari ve kararlari esas alinmaktadir.

Dipnot ve kaynakgalarda "The Chicago Manual of Style" atif sistemi benimsenmistir. Atif sistemine iliskin
detayl bilgi igin bkz.

https://librarybestbets.fairfield.edu/citationguides/chicagonotes-

bibliography# BookwithTwoorThreeAuthors

https://www.chicagomanualofstyle.org/book/ed17/frontmatter/toc.html

Eserin yayin dilinin Tiirkge olmasi halinde atif yapilirken;
= “and” yerine “ve”
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“unpublished” yerine “yayimlanmamis” veya "yayinlanmamis"
“Anonymous” yerine “Anonim”

birden fazla ciltten olusan eserlerde “volume/vol.” yerine “Cilt.”
“see” yerine “bkz.”

“in” yerine “ig.”

“accessed” yerine “erisim tarihi”

“trans.” yerine “gev.”

“edited by” yerine “editor”

“translated by” yerine “geviren”

“interview by” ifadesi yerine “réportaji yapan”

“PhD diss.” yerine “doktora tezi”

“thesis” yerine “tez”

“last modified” yerine “son degistiriime”

“filmed"” yerine “gekim” ifadeleri kullanilmalidir.

Tarih belirtirken kullanilan ay isimleri Tiirkgelestirilmistir ancak yazim formati korunmustur. Ornegin;
Mayis 8, 2019 seklinde yazilmalidir.

Dergi sayisini ifade eden “no.” ifadesi korunmustur. Keza “ed.” ifadesi aynen korunmustur.
Sayfa numarasinda “vd.” kullanimamalidir. Bunun vyerine ilgili numara ile arasina bogsluk

w o

konulmaksizin “ /%" ifadesi konulmalidir. Eger “f%"dan sonra “.” gelecekse kullaniimaz ancak “;”, “?"
vb. gelecekse onlar “ f#"deki noktaya bitisik yazilir.

Metin igerisinde dipnotta gosterilen mevzuat veya mahkeme karari kaynakgada gdsterilmeyecektir. Yargi
kararlarina yapilan atiflarda asagidaki kural ve kisaltmalar dikkate alinmalidir:

Mahkemenin/kurumun adi varsa dairesi, E. esas numarasi K. karar numarasi tarih[giin.ay.yil
formatinda], (kararin ulasildigi kaynak, varsa ulasildigi kaynaktaki sayfa numarasi veya URL veya
DOI numarasi).

Yabanci kararlarda ilgili mahkemenin veya kurumun kendisinin benimsemis oldugu karar atif usuli
kullanilabilir. Eger tercih edilirse Tlrk kararlar igin kullanilan sistem de uygun distigi olglide
uygulanabilir. Ancak, bir eserde ayni mahkemenin veya kurumun bir karari igin hangi sistematik
kullanilmigsa diger kararlarinda ayni sistematigin kullaniimasi gerekir.

Anayasa Mahkemesi AYM
Bireysel Bagvuru BB
Bolge Adliye Mahkemesi BAM
Ceza Dairesi CD
Ceza Genel Kurulu CGK
Daire D
Danigtay Dan.
Esas E.
Hukuk Boluimi HukukB
Hukuk Dairesi HD
Hukuk Genel Kurulu HGK
Ictihad Birlestirme Kurulu 1BK
Ictihatlan Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu 1BK
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WRITING FORM

Beginning

1. Title of the works: Amerigo Md BT, 15 pt., bold and capital letter, centered paragraph style.

2. Names(s) of author(s): Amerigo Md BT, 13 pt., bold, first letter capital, right justified. job of author(s)
shall be written with an actinoid footnote.

3. Abstract and Keywords: Bold and first letter capital.

Text

1. Titles in the text: Amerigo Md BT, 12 pt.

2. Authors should arrange the text utmost with five-degree heading and the number of the titles has a
style as follows:

First level: Numbering style: I, II, III... Title: bold and capital letter.
Second level: Numbering style: A, B, C... Title: bold and first letter capital.
Third level: Numbering style: 1, 2, 3... Title: bold and first letter capital.
Fourth level: Numbering style: a, b, c... Title: bold and first letter capital.
Fifth level: Numbering style: j /7, jii.. Title: italic and first letter capital.
Main text: Palatino Linotype, 11 pt.

4. Paragraphs: 0,75 cm first line indent, justified alignment, left/right indent: 0 cm, pre/post-paragraph
spacing: 5/0 nk, 1 line spacing.

Footnotes

1. Style: Palatino Linotype, 9 pt.

2. Footnotes paragraphs: 0,5 cm hanging indentation, justified alignment, left/right indent: 0 cm,
pre/post-paragraph spacing: 2/0 nk, 1 line spacing. The box for adding space to same styled
paragraphs should not be filled. If there are more than one paragraph in a footnote, pre/post-paragraph
space should be 0 nk in this footnote.

3. Between the footnote number and footnote text one character space should be left.
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4. All footnotes should be completed with a dot.

5. Footnotes numbers should be demonstrated after punctuations.
> False: ... givenl. True: ... given.!

Bibliography

1. Bibliography should start on a separate page.

2. Style: alphabetically ordered, Palatino Linotype, 11 pt.

3. Bibliography paragraphs: 0,75 cm hanging indentation, justified alignment, left/right indent: 0 cm,
pre/post-paragraph spacing: 3/0 nk, 1 line spacing. The box for adding space to same styled
paragraphs should not be filled.

For the sample word form edited aptly writing form rules of the Journal, please see at
http://dergipark.org.tr/download/journal-file/14917

Spelling and Footnotes Rules

1. The works should be prepared aptly the spelling and orthographic rules of Turkish Language
Association. See at http://tdk.gov.tr/

2. " The Chicago Manual of Style" is accepted for footnotes and bibliography. For further information please
see at

https://librarybestbets.fairfield.edu/citationguides/chicagonotes-
bibliography#BookwithTwoorThreeAuthors

https://www.chicagomanualofstyle.org/book/ed17/frontmatter/toc.html
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Arastirma Makalesi/Research Article DOI: 10.47136/asbuhfd.1270364

UYGULAMA BOYUTUYLA NORMLAR HIYERARSISI
The Practical Dimension of the Hierarchy of Norms

Emir KAYAx*
Alperen DAGLI**

Oz

Normlar hiyerarsisi, hukuk sisteminin mantikli olmasini ve tutarh islemesini
saglamaya yonelik 6nemli bir ilkedir. Bilindigi iizere, hukuk normlar1 hukuk
sistemi icindeki farkli organlar tarafindan diiretilir. Organlar arasinda yetki
hiyerarsisi, liretilen normlar arasinda da gegerlilik hiyerarsisi dogurur. Hukuki
norm tiirleri, piramit seklinde kademeli bir yapiy1 andirir. Her kademedeki norm,
gecerliligini daha tist kademelere borgludur. Ayni zamanda da daha alt
kademedeki normlarin gecerli kilinmasma yarar. Alt kademedeki norm iist
kademede yer alan norma aykir1 olamaz. Bu ilke sayesinde hukuk pratiginde
kargasanin Onlenecegi ve insicamin korunacagi varsayilmaktadir. Bununla
birlikte, doktrindeki bu temel varsayimin aksine, uygulayicilar nezdinde normlar
yakin ve uzak norm seklinde de algilanabilmektedir. Diger bir ifadeyle, baz
uygulayicilar, bilinen normlar hiyerarsisinin aksine, kendi uygulama alanlarina
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Dali, emir.kaya@asbu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-7382-3575.
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daha yakin ve ilgili gordiikleri kurallari, kendilerine uzak ve genel gordiikleri
kurallara tercih edebilmektedir. Makalede, bir yasayan hukuk olgusu olarak yakin
norm — uzak norm dikotomisi tanimlanmakta ve basta Avukatlik Kanunu olmak
tizere uygulama ornekleri tizerinden agiklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Normlar Hiyerarsisi, Yasayan Hukuk, Hukuk Kiltiirt,
Yakin Norm, Uzak Norm, Avukatlik Kanunu

Abstract

The hierarchy of norms is a crucial principle for maintaining the logical
foundation and consistent functioning of a legal system. As it is well-known, legal
norms are created by different organs, positioned hierarchically according to their
powers. The hierarchy of powers leads to the hierarchy of norms. The order of
norms, as a result, resembles a pyramid. Each normative level at the pyramid
verifies the lower levels. Naturally, no norm can contradict the norms of higher
levels. This simple theory is expected to be the safeguard of any legal system that
needs to be holistic and clear from chaos. However, contrary to the theory, legal
norms in the eyes some legal practitioners —in Turkey, for the sake of this article—
are perceived on a different axis from that of high vs. low. This axis is “near vs.
distant”. Some legal practitioners prioritize the norms that they perceive to be
more directly relevant to their practice over those norms that they perceive to be
more general and less relevant, even if the latter are at a higher level in the pyramid
of the hierarchy of norms. This article defines the dichotomy of near vs. distant
norms in the living law, and gives examples of this dichotomy from legal practice
in Turkey, with a special focus on the Law of Barristership.

Keywords: Hierarchy of Norms, Living Law, Legal Culture, Near Norm,
Distant Norm, Law of Barristership

GIRIS

Degisen diinyada her gegen giin ihtiyaglar ¢ogalmakta ve gesitlenmektedir.
Yeni ve farkli problemler, uyusmazliklar ve tartismaya agik hususlar giindeme
gelmektedir. Ongoriilebilirlik, dlciiliiliik, tutarlilik gibi adalet ilkelerinin 6nemi de
bu dogrultuda artis gostermektedir. Adalet, hukuk kaidelerinin ve bu kaidelere
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dayali isleyis sistematiginin etkin olmasiyla saglanabilir. Hukuk sistemi tutarlilik
perspektifiyle gelistirilebilir ve uygulanabilirse basarili sayilir.

Hukukun teorik ve pratik basarisini temin etmek adina doktrinde gesitli
enstriimanlar gelistirilmistir. Bu enstriimanlarin en 6nemlilerinden biri, normlar
hiyerarsisidir. Normlar hiyerarsisi kavramiyla, gegerlilik ve etkinlik alani farkl
olan hukuk kurallar1 uyuma kavusturulmaya calisiimaktadir. Kurallar arasinda
nizam saglanmakta, normlar hiyerarsisi piramidinde {istte, altta ve aym
basamakta yer alan normlar arasindaki iligki kurgulanmaktadar.

Bu ¢alismada, normlar hiyerarsisi doktrininin géz ardi edilmesinin somut ve
yaygin orneklerinden biri incelenmektedir. Kimi uygulayicilarin kendi is gdrme
onceliklerini ve algilarim1 baz alarak adeta alternatif bir normlar hiyerarsisi
kurmalar tizerinde durulmakta ve yasayan hukuktan ilham alan, yeni bir sosyo-
legal terim ihdas edilmektedir: Yakin norm - Uzak norm. Kitaplardaki hukuk ile
yasanan hukuk arasindaki uyumsuzlugun bir tiiriinii ifade eden bu terim, basta
Avukatlik Kanunu'nun uygulanmasi olmak {izere gesitli 6rnekler tizerinden izah
edilmektedir.

Genel hukuki problemin tam olarak ortaya konulabilmesi ve avukathgm soz
konusu problem baglaminda konumlandirilabilmesi adina, ¢alismamizin basinda
bazi tammlara yer verilmektedir. Oncelikle “norm” kavrami agiklanmaktadr.
Norm kavraminin anayasal diizenle ve anayasa hukukuyla baglantis1 kurulmakta,
sonrasinda normlarn kendi aralarinda nasil bir siralamaya tabi tutulmas:
gerektigi aktarilmaktadir. Anahtar kavram olarak “hiyerarsi” iizerinde
durulmaktadir. Bu kisimlar ¢alismanin teorik ayagini olusturmaktadir. Makalenin
dogmatik anayasa hukukundansa hukuki realizm perspektifine sahip oldugunun
hatirda tutulacagini ve teorik kismin 6zet gegilmesinin anlayisla karsilanacagini
umuyoruz.

Calismanin pratik ayagmi olusturan baslica konu avukatliktir. Avukat
kavramini agiklayabilmek igin 6ncelikle 19.3.1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik
Kanunu tanitilmaktadir. Kanun'un normlar hiyerarsisi igindeki yeri ile
uygulamadaki karsiligl arasindaki geliski, bu makalenin ana argiimaninin etiit
edildigi zemindir.

Avukathi$in mevzuattaki saygin yerinin aksine, uygulamada avukatlar
meslegin dogasiyla bagdasmayan muamelelere maruz kalabilmektedirler. Bu
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durumun avukatlarin 6tesinde hukuk sistemi agisindan da olumsuz bir anlam
vardir. Kamu gorevlilerinin kendilerine yakin olan, 6rnegin yonetmelige dayali bir
normu kendilerine uzak olan, kanuna dayali normlardan istiin tutmas1 hukuki
tutarlilig ve giivenceleri ortadan kaldirmaktadir.

Calismamizda, uygulayicilar nezdindeki normlar hiyerarsisi glinliik hayatta
ve yarg1 kararlarinda ortaya ¢ikan bazi durumlar iizerinden somutlastirilmakta,
bahsedilen durumlar 1s1§inda hukukta 6greti — olgu uyumsuzlugunun ciddi bir
ornegi irdelenmektedir.

l. NORMLAR HIYERARSISI DOKTRINI

Normlar hiyerarsisiyle ilgili soru isaretine mahal vermeyecek sekilde
ilerleyebilmek adina ilk asamada bazi tanimlamalarin yapilmas: gerekmektedir.
Tanimlar, temel kavramlar tizerinden ilerlemekte, 6ncelikle kavramlarin serbest
anlamlar1 aktarilmakta, sonrasinda ise hukuki anlamlar1 agiklanmaktadir.

A. Norm ve Hiyerarsi Kavramlar:

Norm, Fransizca “norme”den dilimize gegmis olup koken itibariyle Latincedir.
Latince “norma”nin da Etriiskler kanaliyla Yunanca “gnomon”dan gectigi iddia
edilmistir.! Her iki kelimenin Tiirkgesi aynidir: Marangoz gonyesi.? Tirk Dil
Kurumu Sozliigtinde norm, “1. Yargilama ve degerlendirmenin kendisine gore
yapildig1 6lciit, uyulmasi gereken kural, diizgii; 2. Onceden belirlenmis kalip,
diizgii” seklinde tanimlanmustir.

Norm, en genis ve 0zlii anlamiyla oOlgiittiir. Hukuki norm da hukuki 6lgtit
demektir. Hukukta norm denildigi zaman, 0lclit olma oOzelligi gosteren tiim
unsurlar akla gelir. Buna diisiinme ilkeleri de uygulama ilkeleri de dahildir.
Gegerliliginde stiphe bulunmayan kurallar da norm olarak kabul edilir. Bir kuralin
gecerliliginde sliphe varsa normlugunda da sliphe vardir. Uygulamada olgiit
alinmasi beklenen her norm, bir beyan ve buyruk olarak algilanr.

! Erisim tarihi 1.10.2022, https:/ / www.etymonline.com/word/norm.
2 Erisim tarihi 1.10.2022, https:/ /www.nisanyansozluk.com/kelime/norm.
3 Erisim tarihi 1.10.2022, https:/ /sozluk.gov.tr/norm.
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Norm, olmas: gerekeni (sollen) ifade eder. Bu kapsamda norm, kuraldan da
buyruktan da daha genis bir kavramdir. Normlarin daima yazili olmasi
beklenemez. Tersine, toplumsal hayati sekillendiren pek c¢ok kabuliin ve
davranigin dayanag: yazisiz normlardir.

Calismamiz kapsaminda norm; dar ve teknik anlamda, pozitif hukuk kurali
olarak, diger bir ifadeyle yiiriirliikteki mevzuat kurallar1 olarak ele alinmaktadir.
Haliyle, norm kavrammin kapsami kanun, yonetmelik, tiiziik, genelge gibi yasal
diizenlemelerdir. Hukukta normlar hiyerarsisi ile kastedilen de bundan ibarettir.
Hukukta, hukukun isleyisine etki eden sosyal ve davranigsal normlar norm olarak
kabul edilmez. Biz de 6ncelikle bu kabul etmeyis tizerinden hareket etmekteyiz.
Fakat sonrasinda hukuki sayilmayan diisiince ve eylemlerin hukuktaki etkinligini
gostererek normlar hiyerarsisi doktrininde ongoriilmeyen normlarin varligma
dikkat cekecegiz.

Hiyerarsi, Yunanca kokenli olup “kutsal” (hieros) ve “yonetmek” (arkhein)
kelimelerinin birlesmesiyle olusmus, Latince ve Fransizca iizerinden Tiirkgeye
gecmis bir kavramdir.* Glinlimiizde; “makam sirasi, basamak, derece diizeni,
asama siras1”, “bir toplulukta veya bir kurulusta yer alan kisileri alt-iist iligkileri,
gorev ve yetkilerine gore siniflandiran sistem” gibi anlamlara gelmektedir.®

Norm kavrami gibi hiyerarsi de salt hukuki bir terim degildir. Hayatin pek
¢ok alaninda gozlemlenen bir kavramsallastirmadir. Hukukta hiyerarsi, hukuk
diizeninin saglanmasina yonelik alt-list iliskilerinin tamamidir. Makam, unvan,
gorev ve yetki gibi hususlarda gelistirilen alt-iist iliskileri hukuki hiyerarsiyi ifade
eder. Askerlikte riitbeler, blirokraside amir-memur stattileri,® resmi bagvurularda
gozetilmesi gereken makam siralamalar1 hiyerarsiktir. Calismamiz baglaminda
hiyerarsi ise kurallar arasinda olandir. Diger bir ifadeyle, mevzuat iginde
kurallarin belli katmanlara ait olmasi, katmanlarin dikey olarak siralanmasi, {ist
katmandaki normlarin alt katmandaki normlardan daha giiglii ve baglayici olarak
kabul edilmesidir.

4 Erisim tarihi 1.10.2022, https:/ / www.etymonline.com/search?q=hierarchy.
5  Erisim tarihi 1.10.2022, https:/ /hiyerarsi.nedir.org/hiyerarsi.

6 Abdullah Sezer, “Normlar Hiyerarsisi ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri (Cok Boyutlu
Normlar Piramidi Yaklasimi),” Anayasa Yargist Dergisi 36, no. 1 (2019): 357.
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Hukuk doktrininde normlar hiyerarsisinin anlasilmasi igin hiyerarsik diizenin
genel mantiginin idrak edilmesi gerekmektedir. Bahse konu hiyerarsinin
icerisinde bir irade iiriinii olan “norm” kavrami yer almaktadir.” § frade, tabii
olarak, hitkmetme kabiliyetini haiz bir “makam” tarafindan ortaya konulmalidir.
Bu makamin iradesi ve iradenin yonelis bi¢gimi normun giiciinii ifade etmektedir.
O halde normlar hiyerarsisinin arka planinda makamlar ve organlar hiyerarsisinin
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.” Makamlarin ortaya koydugu iradelerin
hiyerarsik bir diizene tabi olmasi, her bir makamin buyurma giictiyle alakalidur.

Normlar hiyerarsisinin dogalliginin ve anayasal gegerliliginin anlasilmas igin
oncelikle buyurma giiciine sahip kamu organlar: arasindaki iliskinin agiklanmasi
gerekmektedir. Bu noktada kurucu iktidar (asli-tali), yasama organi, yiiriitme
organi gibi kavramlar 6nem kazanmaktadir.

Kurucu iktidarda kurma, tesis ve ingsa etme fonksiyonlarmi haiz bir yap:
gormekteyiz. Bu yap1 kendi igerisinde ikili bir ayrima tabii tutulmakta ve ihtiva
ettigi fonksiyonlara gore “asli” veya “tali” seklinde nitelendirilmektedir.’® Asli
kurucu iktidar, bir devrim, hiikiimet darbesi ya da daha Once bir tasarlanmamuis
bir devlet organizasyonu esnasinda kendini gosterir ve hukuk boslugu esnasinda
sifirdan kurucu bir islev goriir. Bu iktidar tipi, anayasay1 bastan tasarlar ve simirsiz
bir kudrete sahiptir. Kudretin insan haklar1 gergevesiyle smirli oldugunu 6ne
siirenler de olmustur.' Fakat bunu ahlaki bir beklenti olarak yorumlamak gerekir.

Tali kurucu iktidar ise var olan anayasay1 degistirme gticiine sahiptir. Kelime
manasi itibariyle ve fiiliyatta da goriilecegi iizere asli olan tali olanin 6niindedir ve
hiyerarside iist konumda yer almaktadir. Ancak su serhi diismekte fayda vardur:
Her iki iktidar tarafindan ortaya koyulan normlar esit kudrete sahiptir. Bu noktada
hiyerarsiden bahsedilmemektedir.

Yasama organi, kurucu iktidarin ihdas ettigi anayasa neticesinde viicut
bulmakta ve bu nedenle kurucu iktidarin altinda yer almaktadir. Yasama

7 Hans Kelsen, General Theory of Norms (Oxford: Clarendon Press, 1991), 2.

8 Zeki Hafizogullari, Ceza Normu: Normatif Bir Yap1 Olarak Ceza Hukuku Diizeni (Ankara: Us-
A, 1996), 5.

°  Kemal Gozler, Hukuka Giris (Bursa: Ekin Yaynlari, 2015), 181.
10 Kemal Gézler, Kurucu Iktidar (Bursa: Ekin Yayinlari, 2016), 12.
11 Gozler, Kurucu iktidar, 54.
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organinca kanun ve benzeri nitelikte normlar konulur. Anayasa ve kanunlarla
sekillendirilen ytiriitme organi da birtakim normlar ihdas edebilir. Yasama organ,
yliriitme organindan hiyerarsik olarak {istiindiir. Yasamanin normlar1 da
ylirlitmenin normlarindan tistiindiir.

Bir organin koydugu norm yine o organ tarafindan degistirilebilir yahut
ortadan kaldirilabilir. Tabii olarak, iist organlar da alt organlar tarafindan konulan
normu degistirme, kisitlama veya ortadan kaldirma yetkisine sahiptir. Lex superior
(iist kanun) ilkesi’ geregince, {ist norm alt normu ilga eder. Ozetle, bir normun
kudreti, kendisini koyan makamin kudretine denktir.’> Aksi takdirde sistematik
bir hatanin ve uyusmazliklarin ortaya ¢ikacagi son derece agiktir. Hukuk
diizeninin alt organlarin iist organlarn koydugu normlara riayet eder sekilde
diizenlenmesi ve islemesi zorunludur.

B. Hukukta Normlar Hiyerarsisinin Dogallig:

Biitin hukuk sistemleri normlarin birbiriyle iligskisini diizenlemek
durumundadir. Normlarin farkli kaynaklardan gelmesi bu ihtiyaci arttirsa da
normlarin tek kaynaktan geldigi bir sistemde bile normlar aras: iligkileri
diizenleme ihtiyaci devam eder.’* Normlar: birbiriyle iligskilendirmenin tek yolu
normlar hiyerarsisi degildir. Norm hiyerarsisi sekli bir iliskilendirmedir.
Normlarin birbiriyle maddi olarak iliskilendirilmesi ise apayri bir meseledir.
Ornegin, Ceza Kanunu ile Bor¢lar Kanunu arasinda hiyerarsi yoktur. Ikisi seklen
iligkilendirilmez. Muhteva acisindan iligskilendirilir.

Norm kaynaklar1 arasindaki sekli iliski bazi hukuk geleneklerinde daha
sistemli ele alinmistir. Boyle hukuk geleneklerinde normlar hiyerarsisi fiili
duruma birakilmamis, doktrin olarak da gelistirilmistir. Ornegin Roma
hukukunda genis anlamda normlar hiyerarsisi vardir fakat normlar hiyerarsisi
doktrini gelistirilmemistir. Roma hukukunda jus strictum — jus dispositivum ayrimi
normlarin baglayiciik derecesinin farkli olabilecegini ifade etmekteydi.
Biirokratik oOrgiitlenme agisindan bakildiginda, gerek Cumbhuriyet gerekse

12 “Lex superior derogat legi inferiori” (Ust kanun alt kanunu ilga eder).
13 Gozler, Hukuka Girig, 184.

14 William Burnett Harvey, Law and Social Change in Ghana (Princeton: Princeton University Press,
1966), 239.



Uygulama Boyutuyla Normlar Hiyerarsisi 585

Imparatorluk déneminde gii¢ dengesinin degisimine bagh olarak kah senatonun
kah konsiillerin kah imparatorun kah tribiinlerin hukuki etkisi agir basmus, fiilen
daima normlar hiyerarsisi olmustu. Bununla birlikte, Roma hukukunda bir
normlar hiyerarsisi doktrini oldugunu séylemek zordur. Zira tiim Roma hukuku
tarihini ve kurumlarini kusatan bir normlar hiyerarsisi fiilen de resmen de mevcut
olmamusgtir.

Aksi bir 6rnek olarak Islam hukukunu gosterebiliriz. Fikih kelimesiyle ifade
edilen Islam hukuku geleneginde de yatay ve dikey olarak siralanan norm
kaynaklari bulunmaktayd. Islam’in ilk devirlerinde normlarin sistematik doktrini
yoktu. Cesitli kaynaklardan gelen normlar ortak bir muhakeme havuzuna
dokiiliiyordu. Hangi normun hangi mantikla digerine tercih edilecegi somut
duruma, rivayetlere ve igtihada bagl goriilityordu. Haliyle, igtihat ekolleri ve
hiikiim ¢ikarmada kullanilan deliller daginikti. Fikha gore delillerin, bugtinkii
terminolojiye goreyse norm kaynaklarmin hiyerarsisi bilahare teorize edildi ve
yukaridan asagiya Kitap, Siinnet, icma ve Kiyas seklinde siralanan normlar
hiyerarsisi doktrini ortaya ¢ikti, genis kabul gordii. Islam hukukunda bin yili agkin
bir stiredir normlar hiyerarsisi doktrininin oldugunu séylemek miimkiindiir.

Normlar hiyerarsisinin Hans Kelsen tarafindan gelistirildigi iddias1 genel
kabul gorse de'> esasinda normlar hiyerarsisi belli bir karmasikliga ulasmis tiim
hukuk sistemlerinde tabii bir sonugtur. Bununla birlikte, pratikte her hukuk
sisteminde mevcut olan normlar hiyerarsisinin teorisi her hukuk sisteminde
gelistirilmis degildir.

Normlar hiyerarsisi doktrinini benimseyen hukuk sistemlerinde tutarliligin
ve ongoriilebilirligin artmasi beklenir. Bu beklenti hakli olmakla birlikte teori ile
pratik arasinda uyumsuzluklarin olabilecegi de hatirda tutulmalidir.
Haddizatinda makalemizin konusu, giiniimiiz Tiirk hukukunda normlar
hiyerarsisinin teorisi ile pratigi arasindaki uyumsuzluktur.

15 Modern normlar hiyerarsisi doktrini Kelsen'in arkadasi Adolf Merkl’e ait olup Kelsen’in
“Hukukun Saf Teorisi” baglaminda popiilerlestigi icin onunla 6zdeslesmistir. Thomas
Olechowski, “Legal Hierarchies in the Works of Hans Kelsen and Adolf Julius Merkl,”
Reconsidering Constitutional Formation II Decisive Constitutional Normativity, ed. Ulrike Miufsig
(Cham: Springer, 2018), 353.
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C. Anayasa Hukuku Baglaminda Normlar Hiyerarsisi

Normlar hiyerarsisiyle hukuk normlar:1 arasinda belirli bir tutarliligin
saglanmas1 amaclanmistir. Boylece hukuk pozitif bilimlere yakinlagtirilmaya
calisilmis, objektif kriterlere dayali bir sistematik olusturulmak istenilmistir.
Gegerlilik zinciri metoduyla birlikte, alt sirada yer alan her katmanin bir iist
katmana uygun ve akisi saglar nitelikte olmas1 6ngoriilmiistiir.'®

Norm kavrami hiyerarsi sistematiginde genis anlamda kullanilmakta olup her
tirli kural olarak degerlendirilmektedir. Her bir norm bir baska norma
dayanmaktadir. Bu ilintili hal normlar arasinda hiyerarsinin bulundugunu, s6z
konusu dayanagmn alt-iist iliskisi kapsaminda oldugunu gostermektedir.”” Bu
sebeple hukuk devletinin temelinde, normlar arasinda yer alan uyum ve mantik
sisteminin yer aldig1 diisiiniilmektedir.

Elbette hukuk sisteminin temelinin, dolayisiyla biitiiniiniin gegerliligini neye
borglu oldugu sorusu ¢oziimsiiz kalmistir. Hans Kelsen, normlar hiyerarsisinin en
ustlinde yer alan anayasanin gegerliligini temel normdan alinmasi hususunu
“Gegerliliginin temeli, temel norm olan hukuk diizeni, yan yana duran normlar yigini degil
ama biri digerine bagimli, biri digerinin altinda ya da iistiinde yer alan normlardan
olusmus bir hiyerarsi yahut bir piramittir” ctimlesiyle agiklamaktadir.!s

Kelsen'in tanimi baglaminda, bahse konu piramidin en tepesinde soyut,
vazedilmemis, hatta hukuki bile sayilmayacak bir normun bulunmas: gerektigi
agiktir. En tepede yer alan norm “temel norm” (grundnorm) olarak
adlandirilmaktadir.” Bahse konu sistemin en tepesinde hangi nitelikleri haiz bir
normun bulunmasi gerektigi hususunda gesitli tartismalar bulunmaktadir.
Calismanin kapsamini asir1 genisletmemek ve ana konudan uzaklasmamak adina
bu tartismalar tizerinde durmayacagiz.

16 Vecdi Aral, Kelsen'in Saf Hukuk Teorisinin Metodu ve Degeri (Istanbul: Garan Matbaast, 1938), 14.

7" Metin Sahin, “Normlar Hiyerarsisinin Ttirk Idare Hukukunda Uygulanmas1” Yayimnlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi (Ankara: Gazi Universitesi, 2014), 16.

18 Gozler, Hukuka Girig, 181.

19 Hart, devletin kurulumuyla ilgili bir kavram olan grundnorm’un anayasadan yukarida oldugunu
belirtmektedir. H.L.A. Hart, The Concept of Law (Oxford: Clarendon Law Series, 1961), 68.
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Tartismadan uzak durulmasinda Kelsen'in diger goriisleri etkili olmaktadir.
Soyle ki Kelsen devlet ile hukuku 6zlestirmektedir.?? Devletin altyapisini ifade
eden temel norm, devlet -dolayisiyla hukuk- 6ncesi bir konu olmaktadir. Hukuk
sistematiginin meselesi degildir. Asli kurucu iktidarin herhangi bir baska giig
odagma bagli kalmaksizin salt kendi kudretine dayanmas: neticesinde sahip
oldugu hiikmetme yetkisiyle birlikte meydana c¢ikardig: ilk iiriiniin “anayasa”
oldugu iddias1 bu noktada belirleyici olmaktadir. Bir diger temellendirme ise
anayasada degisiklik yapma giicliniin tali kurucu iktidar bilinyesinde yer
almasidir. Diger bir ifadeyle, tali kurucu iktidar bile temel normla iligki halinde
degildir.

Bu asamada akla anayasada bir i¢ hiyerarsiden bahsetmenin miimkiin olup
olmadig1 sorusu tekrar gelebilir. Doktrinde anayasadaki bazi normlarin
digerlerinden {istiin olabilecegi, 6rnegin evrensel degerlerin genel bir tistiinliigii
oldugu gibi kanaatlere rastlanabilir. Gozler bu tiir kanaatlerin anayasal tutarlilifa
uygun olmadig1 goriislinii savunmaktadir.! Bize gore de ayn1 metin icindeki
hiikiimler arasinda herhangi bir uyumsuzluk bulundugu diistintilmekteyse
metnin kurgulanmasinda esas alinan ilkelere gidilerek ¢6ziim aranmalidir. Boyle
bir inceleme neticesinde hem metnin tutarliligi saglanacak hem de pozitif hukuk
adma hangi hiikmiin somut netice dogurmasi gerektigi goriilecektir.
Gergeklestirilecek inceleme esnasinda salt lafza bagh kalinmamasi, metnin ortaya
¢ikmasina sebebiyet veren diistincelerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Diger
bir ifadeyle, lafzi, tarihi ve gai yorumlar birlestirilmelidir.

Asli kurucu iktidarin ortaya koydugu irade, ortaya ¢ikan anayasa metninin
dogru yorumlanmasinda oldukga énemlidir. Aktarildigi tizere, asli kurucu iktidar
herhangi bir bagska unsura bagli hareket etme mecburiyetinde degildir. Bu
nedenle, kurucu iktidarin felsefesi direkt olarak anayasanin ruhunu
olusturmaktadir. Stiphesiz ki bu ruhun her zaman dogru, adil ve saglikli oldugu
iddia edilemez. Aksine, asli kurucu iktidarin asir1 kati ve etkili oldugu bir anayasal
diizende asli kurucu iktidarin birtakim bozuk kanaatleri kemiklestirdigi, dahasi

20 Cemal Bali Akal, Hukuk Nedir? (Ankara: Dost Kitabevi, 2017), 144.
21 Gozler, Hukuka Giris, 185.
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sonraki nesiller aleyhine bir hiyerarsi olusturdugu? soylenebilecektir. Fakat bizim
bu makale kapsamindaki konumuz, anayasal diizenin ahlaki niteligi degil,
mantiki tutarhiligidir.

Her haliikarda anayasayla birlikte sistemdeki biitiin norm katmanlarmin
smirlar1 da ¢izilmis olmaktadir. Uygulanacak hukukun temelleri atilmakta,
kazuistik bir sistemden ziyade temel ilkelerin belirlendigi bir c¢ergeve
kurulmaktadir. Anayasanin en {istte olmasi anayasal normlara atfedilen 6nemi
dogurmaktadir. Anayasal normlar, alt normlarin tamami iizerinde belirleyici
statiiye sahiptir ve ayn1 zamanda kilavuz niteligindedir.? Bu noktada anayasanin
cift islevli oldugu rahatlikla soylenebilmektedir. Bu islevler hiyerarsideki konum
ve yol gostericilik olarak nitelendirilebilir.

Anayasal norm diizeni genellikle {i¢ boyutlu bir piramitle agiklanmaktadir.?
Bu modelleme hukuk normlarini dizayn ve domine etmektedir.?> Piramitte ilk
olarak dikey yonlii iligki bulunmaktadir. Bu iligki neticesinde, alt ve {ist piramit
basamaklarinda yer alan normlarin kendi arasinda bir i¢ uyumu bulunmaktadir.
Bu sistem itibariyle alt ve iist arasinda hiyerarsik diizen saglanmaktadir. Bir diger
baglam ise normlar hiyerarsisi piramidindeki yanal yani paralel yonlii iliskidir.
Paralel iliskide hiyerarsik olarak ayni diizeyde yer alan normlar arasindaki bag
incelenmektedir. S6z konusu bag, 6zel norm — genel norm, uygulanma tarihi
bakimindan 6ncelik yahut normun ruhu gibi agilardan giindeme gelmektedir. Son
olarak, hiyerarsideki konumu tartismali olan normlar arasindaki ¢atisma, normlar
hiyerarsisi piramidi baglaminda degerlendirilmektedir.?® Ancak bahsedilen son iki
husus, ¢alisma kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulmayacaktir.

Normlar hiyerarsisi, hukuk mantiinin ve metodolojisinin her noktasinda
gecerli bir enstriiman olarak kabul edilmistir. Bu baglamda, ilgili enstriimani
diistur edinen hukuk devletinin, tiim hukuki siire¢lerde bu ilkeyi etkin kilmasi

22 Refia Kaya, “Nesiller Aras1 Adalet Prensibine Uygun Anayasa,” TYB Akademi, Yeni(den)
Anayasa Ozel Sayisi 35 (2022): 102.

2 Kemal Gozler, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi (Bursa: Ekin Yaynlari, 2000), 4-5.
2 Sezer, “Normlar Hiyerarsisi ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri,” 356.

% Belemir Coban, “Normlar Hiyerarsisinden Kiiresel Hukuka: Ulusotesi Normlarin Mesrulugu
Sorunsali,” Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi (Istanbul: Galatasaray Universitesi, 2018), 27.

% Sezer, “Normlar Hiyerarsisi ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri,” 357.
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gerekmektedir. Yarg: kararlarinda da 6zellikle iizerinde durulan bu ilke, Yargitay
10. Hukuk Dairesinin 17.5.2012 tarih ve E.2011/2500, K.2012/9052 numarali
kararinda soyle aciklanmistir: “Anayasa’nin 138. maddesinde de yer alan, “Normlar
hiyerarsisi” ilkesi uyarinca, hukuk kurallar1 yukaridan asagiya dogru "Anayasa”,
"Kanun”, "Kanun Hiikmiinde Kararname”, "Tiiziik”, "Yonetmelik” ve "Diger alt
diizenleyici islemler (Yonerge, Genelge vb.)” seklinde siralanmakta olup, alt kademe yer
alan bir normun iist kademedeki norma aykir1 olmast ya da onun kapsamini asan
diizenlemeler icermesi miimkiin bulunmamaktadir” >

Burada su notu diismekte yarar vardir: Anayasa’da normlar hiyerarsisi
agikca ge¢gmemektedir. Bununla birlikte, Anayasa’nin 11. maddesinde yer alan
“Anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigii” ilkesinden, temel hak ve hiirriyetlere
iliskin uluslararas1 anlagmalara, kanun, cumhurbaskanligi kararnamesi ve
yonetmeliklere iligkin anayasal hiikiimlerden ulusal hukukta normlar hiyerarsisi
oldugu anlagilmaktadir. Alintilanan Yargitay kararinda da goriildiigii tizere,
normlar hiyerarsisi anayasal dayanaga sahip bir hukuk ilkesi olarak kabul
edilmistir.

27 “ ... Bu durum, “Genel kurallar, usulii dairesinde degistirilinceye veya kaldirilincaya kadar,
diizenleyici islem tesis etme yetkisi olan makam ve kurumlar1 da baglar” seklinde ifade edilen
“Tu patere legem quam facisti” prensibi ile izah olunmaktadir. Bu ilkenin dogal sonucu olarak,
normlar hiyerarsisinde tist kademede yer alan yasal kurallara aykir1 diizenleyici tasarruflarin
idare tarafindan yiiriirliige konulmasinin hukuka aykir1 olacag: siiphesizdir. Ogretide tiirevsel
bir yetki olarak kabul edilen idarelerin yasa kurallarmi uygulama ve bu kapsamda idari
diizenleme yapma yetkisinin yasama organinin ¢izdigi sinirlar icinde ve tist hukuk normlarma
aykir1 olmamak kayit ve sartina bagli olarak gerceklesebilecegi belirtilmektedir (isrnet
Giritli/ Pertev Bilgen/Tayfun Akgiiner, Idare Hukuku, Istanbul, 2006). Somut olayda; kanundan
daha alt diizeyde olan ve kanunun ¢izdigi sinirlar1 daraltamayacak nitelikte hiikiimlere sahip
olmasi zorunlu olan 2009/139 sayili Genelge ile; Kanunun ilgililere tanid1g1 imkanin daraltildig:
anlasilmakta olup, davacinin prime esas kazanci eksik bildirmis olmasinin s6z konusu prim
indiriminden yararlanmasina engel teskil edecegine iliskin bir hiikmiin Kanunda yer
almadiginmn; ayrica 2009/31 sayili Genelge'de yer alan daraltict hitkmiin daha sonraki tarihli
2011/45 say1l1 Genelge ile yayimu tarihi itibartyla yiirtirlitkten kaldirilmis oldugunun anlasilmast
karsisinda, prime esas kazancin eksik bildirilmesinin s6z konusu maddeden yararlanilmasina
engel teskil etmeyecegi yoniindeki Mahkeme kabulii yerindedir.”
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II. TEORI-PRATIK UYUMSUZLUGU: AVUKATLIK KANUNU
ORNEGI

A. Kanun Hakkinda

19.3.1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu 7.4.1969 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Kanun’da zaman igerisinde pek ¢ok degisikliklere gidilmistir. Son olarak
11.7.2020 tarih ve 7249 sayil1 Kanun’la yirmi sekiz maddelik degisiklik yapilmistir.
Kanun, ek maddeler haricinde, 198 madde olarak tasarlanmis, ancak bazi
maddeler 26.2.1970 ve 31.5.2006 gibi tarihlerde yiirtirliikten kaldirilmigtir. Kanun
on ii¢ kissmdan olusmaktadir: “Avukatlik ve Avukat, Avukatlik Meslegine Kabul,
Yasak Haller, Staj, Avukathik Sinavi, Avukatin Hak ve Odevleri, Baro Levhast ve
Avukatlarin Listesi, Barolar, Tiirkiye Barolar Birligi, Disiplin i§lemleri ve Cezalar,
Avukatlik Sozlesmesi, Adli Miizaheret, Cesitli Hiikiimler”.

Kanun’da 6ncelikle avukatlik kavrami hak ve statii ¢ergcevesinde tanimlanmas,
avukatin meslege hangi sartlar altinda almacag1 belirlenmis, meslekle
bagdasmayan hususlar ayrica sayilmistir. Avukathik sart1 arasinda yer alan staj
donemi ve avukatlik sinavi Kanun kapsamina alinmis, avukatin ytiktimliiliikleri
de diizenlenmistir. Avukatlarin baro levhasina ve listelere kaydedilme usulleri
belirlenmis, meslek kurulusu olan barolar ile Tiirkiye Barolar Birliginin i¢yapisi,
kurulusu ve isleyisi diizenlenmistir. Avukatlik s6zlesmesinin nasil kurulacagimnin
yani sira meslege aykir1 sekilde hareket edilmesi haline dogabilecek cezai
miieyyideler de siralanmustr.

Bu agiklamalar 1s181nda diyebiliriz ki avukatlik meslegiyle ilgili tiim hususlar
tek bir kanun ¢atis1 altinda kapsamli sekilde diizenlenmeye calisilmis, avukatlarin
hak, 6dev ve yetkileri etraflica belirlenmistir. Bununla beraber, bir normun aktif
olarak uygulanmasi, yalnizca o normun mevzuat igerisindeki varligiyla mtimkiin
degildir. Normun etkin kabul edilmesi i¢in, o normun uygulayicilar tarafindan
ciddiye alinmasi, norma gergek ve tiizel kisilerce kiymet atfedilmesi zorunludur.
Avukatlik Kanunu bu zorunlulugun sekteye ugramasinin bir 6rnegi olup, bu
hususta ¢alismamizin ilerleyen sayfalarinda bazi elestirilerimizi paylasacagiz.

B. Avukathk Kanunu’nun Normlar Hiyerarsisindeki Yeri
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1136 sayili Avukathik Kanununun giincel mevzuatimiz igerisindeki yeri
normlar hiyerarsisi acisindan oncelikli olarak tespit edilmelidir. Bu sayede
Kanun'un genelinin ve her bir hitkmiiniin diger norm basamaklarindaki kurallar
karsisindaki giicti belirlenebilecektir.

1136 sayili Avukathik Kanunu, adindan da anlasilacag: {izere, bir kanundur.
Yukaridan asagi normlar hiyerarsisi piramidini -doktriner tartismalar: bir kenara
birakarak, basitce- soyle hatirlatabiliriz:

“1- Anayasa (Anayasa m.11)
2- Temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletleraras: andlasma (Anayasa m.90/5)
3- OHAL' de gikarilacak Cumhurbaskanlig1 kararnameleri (Anayasa m.119/6)

4- Kanunlar, milletlerarasi andlasmalar, Kanunla diizenlenmemis
konulardaki Cumhurbaskanlig1 kararnameleri (Anayasa m.104/17)

5- Kanunla yetki verilmis konulardaki Cumhurbagkanli$i kararnameleri
(Anayasa m.8)

6- Cumhurbaskanlig1 yonetmelikleri (Anayasa m.104/17)
7- Diger Kamu tiizel kisilerin ¢ikardig1 yonetmelikler (Anayasa m.124/1)

8- Cumhurbagkanhigimin bireysel nitelikteki atama kararlarina iligkin
Kararnameler (Anayasa m.104/9'un mefhum-u muhalifinden)”.?s

Yonetmeliklerden sonra genelge, yonerge, teblig, talimat gibi diger
diizenleyici islemler de sayilabilir. Yukaridaki piramit diizeni igerisinde anayasa
en list yani birinci sirada, kanunlarsa dordiincii siradadir. Kanun niteliginde olan
bir normun hiyerarsik olarak tistiinde ancak “Anayasa, Temel hak ve hiirriyetlere
iliskin milletleraras: andlasma, OHAL'de ¢ikarilacak Cumhurbaskanli$r kararnameleri”
bulunabilmektedir. Bunlar haricindeki diizenlemelerin kanun normuna kiyasla alt
norm niteligi tasidig1 agiktir. Hiyerarsi sistemine tabi olarak alt norm {ist norma
her anlamda uygun olmalidir. Anlasmazlik durumunda esas alinacak olan norm
tist normdur. Ayn1 basamakta yer alan diizenlemelerin “6zel-genel” yahut “yeni-
eski” olup olmamalarina gore mukayeselerini ise sakli tutmamiz gerekmektedir.

2% Mehmet Giines, “Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri Ve
Denetiminde Maddji Icerik Kriteri,” Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11, no.1 (2020): 170.
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C. Uygulama Ornekleri

Hukuk giivenligi ve adalet, hukuk sisteminin diizgiin ¢alismasiyla
miimkiindiir. Normlar arasinda gii¢ ve etkinlik agisindan fark olmasma dayanan
normlar hiyerarsisi, hukuk sisteminin dayandig1 prensipler arasindadir. Bir hukuk
devletinde isleyisin hukuk prensiplerine bagli ve ongoriilebilir olmas1 gerekir.
Uygulamalarin genele yayilmis ve istikrarli olmasi gerekir.

Tiirkiye’de yetkili organlarca gelistirilen mevzuat kapsamli diizenlemeler
icermektedir. Tiirk hukuku hacim olarak pek genistir ve detaylidir. Bununla
birlikte, gerek sivil gerekse resmi yetkiye sahip kisiler nazarinda hukuk devleti
fikriyle beraber normlarin baglayicilig algisi tam olarak olgunlagmamuistir. Formel
hukuk diizeni kapsaminda ongoriilmeyen faktorler hukuk kurallarindan daha
etkili olabilmekte, ekstra-legal hesaplar gerek kurallarin gerekse genel hukuk
doktrininin es gecilmesine yol agabilmektedir. Bu durumun spesifik bir 6rnegini
Avukathik Kanunu'nun uygulanmasinda gozlemlemekteyiz.

Normlar hiyerarsisi doktriniyle normlar arasi1 iliskinin teorik olarak
diizenlendigini belirtmistik. Uygulamada ise piramit diizeni goz ard:
edilebilmekte, bambagka bir norm hiyerarsisi benimsenebilmektedir.
Uygulayialar kendi kurumlarmi, makamlarii ve kendileriyle dogrudan ilgili
gordiikleri mevzuati esas alabilmekte, bir tiir “yakin norm - uzak norm
hiyerarsisi” olusturabilmekte ve doktrindeki {ist norm — alt norm hiyerarsisini saf
dis1 birakabilmektedir.

Yakin-uzak norm diialitesinden ne kastettigimizi agmamiz gerekirse sunu
sOyleyebiliriz: Basta kamu yetkilileri olmak tizere, herhangi bir yasal islemi
gerceklestirme durumunda olan kisilerin iligkili olduklar1 kurum ve kuruluslara
dair alt seviyedeki yasal diizenlemeleri yahut kendi ilgi ve 6nem algilarini esas
almak suretiyle kendilerine yakin hissettikleri norma istinaden islemde veya
eylemde bulunmalari, uzak hissettikleri normlar1 goz ardi etmeleri, sonug olarak
normlar aras iist-alt hiyerarsisini umursamamalari, uygulamada bir baska norm
siralamasina, yakin norm — uzak norm hiyerarsisine viicut vermektedir.

Yakin norm, genellikle, Ozel-kamu fark etmeksizin, kisilerin bagh
bulunduklar: kurulusla direkt baglantili olarak hazirlanmis mevzuat ve talimattir.
Yonerge, yonetmelik, usul ve esaslar, kurul ve amir kararlari, hatta sozlii talimatlar
bu kapsamdadir. Bunlarin hicbiri teoride kanun giiciinde olmasa da pratikte
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kanundan giiclii olabilmektedir. Zira Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
¢ikarilmis bir kanunun takibi ne kadar zor olma potansiyelini haizse yakin
makamlar tarafindan iletilen talimatlarin takibi de bir o kadar kolay ve gercekgi
olabilmektedir. Siiphesiz ki kanunlara uymay1 TBMM degil, oncelikle amirler ve
yetkili organlar takip eder ve degerlendirir. Fakat amirler de nihayetinde memur
olduklar1 i¢in mevzuati ele alma kiiltiirii tim devlet kademelerinde benzer sekilde
igler: Her ast, tistlinlin mesele ettiklerini mesele etmek, mesele etmediklerini de
mesele etmemek yoniinde motive edilir. Sonu¢ olarak ortaya hukuken
ongoriilmemis bir isleyis ¢ikmus olur.

Amirlerle iyi iliskiler kurmak igin onlarin hukuken gerekgelendirilmemis
onceliklerine uymak, mevzuatin takibinden imtina etmek, hizmet alanlarin yasal
taleplerini ve itirazlarini yiizeysel reflekslerle etkisizlestirmek, zamandan ve
emekten tasarruf etme gerekgesiyle rutinin disina ¢ikmamak, biirokratik
aligkanlign hukuk diizeni olarak takdim etmek ve hukuki niianslar
umursamamak, hukuk sisteminin giivenilirligini baltalayan egilimlerdir.

Avukathk Kanunu'nun uygulanma(ma)sinda bu gibi egilimlerle siklikla
karsilagilmaktadir. Baz1 6rnekleri su sekilde paylasabiliriz:

Avukatlar, vekaletnameyle miivekkiline ait banka hesaplarma, islem
dokiimlerine ve diger bilgilere ulasma kabiliyetine sahiptir. Bu husus avukatin
dogmus yahut dogabilecek uyusmazliklara vakif olmasim saglamakta ve
miivekkili lehine islem tesis edebilmesine imkan saglamaktadir. S6z konusu
yetkiler hem 11.1.2011 tarih ve 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 502. ve izleyen
maddelerinde hem de Avukatlik Kanunu’'nun ilgili maddelerinde (6rnegin m. 2,
m. 56) diizenlenmektedir. Kisi, avukata verdigi vekaletnameyle banka hesap
bilgilerine sahs1 adina ulagsma kabiliyetini ve yetkisini de vermis olmakta, iradesini
noter huzurunda agik¢a beyan etmektedir.

Uygulamada ise gerek kamu bankalarinda gerekse 0©zel bankalarda
avukatlarca ibraz edilen vekaletnamelere 6nem atfedilmemektedir. Avukatin
yetkisini suiistimal edebilecegi kaygisi, mevzuatin ve vekaletin dogasinin {istiine
¢ikmis durumdadir. Sayet avukatin miivekkilin banka bilgilerine ulagmasi
noktasinda aksi bir irade bulunmakta ise vekaletnameye eklenecek bir beyan
yahut ilgili banka nezdinde konulacak bir serh beraberinde bu s6z konusu
yetkinin kisitlanmas1 miimkiindiir. Veyahut banka nezdinde avukatin gorevini
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kotiiye kullandigina dair stiphe olusmasi halinde avukatin inceleme talebine serh
diisiilmesi, hatta tutanak tutularak incelemenin kisitlanmasi da miimkiindiir.
Fakat uygulamada bu yollarin hicbiri izlenmemektedir. Banka ¢alisanlarinca esas
alinan i¢ yonergeler ve talimatlar, Avukathk Kanunu'ndan istiin goriilmekte,
calisanlar kendilerine yakin gordiikleri alt seviyedeki normu kendilerine uzak
gordiikleri kanunlara tercih ederek uygulama yoluna gitmektedir.

2016 senesinde yasanan bir hadise neticesinde, avukatlarin bankalarca
engellemesi bir avukat tarafindan mahkemeye tasinmis olup Yargitay 11. Hukuk
Dairesi uygulamanin hukuka aykiri oldugunu tespit etmistir. Bu karar dahi
yeterli etkinligi saglayamamistir; uygulama eskisi gibi, hem normlar hiyerarsisine
hem de yiiksek yargi kararina aykir1 surette devam etmektedir.

Banka gibi 6zel isletme hiiviyetindeki kurumlar haricinde, dogrudan devlet
tiizel kisiligi igerisinde yer alan kurum ve kuruluslarda da normlar hiyerarsisinin
ve kanunun gerekleri uygulamada dikkate alinmayabilmektedir. Ozellikle polis,
jandarma ve bek¢i gibi kolluk gorevlerini ifa eden kamu personelinin
uygulamalarinda bu durum gozlemlenebilmektedir.

» Yargitay 11. Hukuk Dairesinin 9.10.2017 tarih ve E.2016/3192, K.2017/5178 sayili karar::
“Mahkemece bozma ilamina uyularak tim dosya kapsamina gore; dava, genel vekaletnameye
dayanilarak miivekkilinin hesabz ile ilgili bilgilerin banka tarafindan verilmesi istemine iliskin
oldugu, davaca vekili tarafindan 10/05/2013 tarihli ... Bankasi Genel Miidiirliigii'ne hitaben
yazilmis dilekgesi ile davaci adina ... ... Subesinde acgilan hesabin akibetinin bildirilmesinin
istendigi, banka tarafindan bu talebin 02/09/2013 tarihli yaz ile reddedildigi, Bankacilik
Kanunu'nun 73/3. maddesinin sir saklama yiikiimliliigiine iliskin oldugu, dava konusuyla
ilgisinin olmadigi, Bankaciik Kanunu'nda, vekillerin bankalardan (bizzat) miivekkillerinin
hesabina iligkin olarak bilgi ve belge istemesi halinde, vekaletnamelerinde 6zel yetki bulunmasi
gerektigine dair bir diizenleme bulunmadigi, davaci adina vekaletnameye istinaden istenilen
bilgilerin Avukatlik Kanunu'nun 2/3. maddesi geregince davacinin vekiline bildirilmesinin
gerektigi, bu hususta vekaletnamede 6zel yetkiye ihtiya¢ bulunmadig: gerekgcesiyle davanin
kabuli ile davact vekilinin davali bankadan Avukatlik Kanun'un verdigi yetkiye istinaden
davaci adina istedigi bilgi ve belge suretlerinin davali banka tarafindan davaciya veya vekiline
verilmesi suretiyle taraflar arasindaki muarazanin giderilmesine karar verilmistir. Karari, davali
vekili temyiz etmistir. Dava dosyasi icerisindeki bilgi ve belgelere, mahkeme kararmin
gerekcesinde dayanilan delillerin tartisilip, degerlendirilmesinde usul ve yasaya aykir: bir yon
bulunmamasina gore, davali vekilinin tiim temyiz itirazlar1 yerinde degildir. SONUC: Yukarida
aciklanan nedenlerden dolayi, davali vekilinin biitiin temyiz itirazlarinin reddiyle usul ve
kanuna uygun bulunan hitkmiin ONANMASINA...”
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Kolluk tarafindan ihlalin sik¢a gerceklestirildigi bir baglam, avukatin {izerinin
aranmasidir. 4.12.2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 130.
maddesinde belirtilen sartlarin gergeklesmesi halinde avukatin biirosunda arama
islemi yapilmasi hukuka uygundur. Bu madde {ist aramay1 kapsamadig1 gibi
mahkeme karari, Cumhuriyet savcisinin hazir bulunmasi ve olayla siurlilik gibi
kosullar 6ngormektedir. Bir diger 6nemli nokta da sudur ki normlar hiyerarsisi
baglaminda Avukathk Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu gibi kanunlar karsisinda 6zel kanunlar niteligindedir. Avukathk
Kanunu’nun 58. maddesi soyledir:

“Avukatlarin avukathk veya Tiirkiye Barolar Birligi ya da barolarin organlarindaki
gorevlerinden dogan veya gorev sirasinda isledikleri suclardan dolay: haklarinda
sorusturma, Adalet Bakanliginin verecegi izin iizerine, sugun islendigi yer Cumhuriyet
savcist tarafindan yapilir. Avukat yazihaneleri ve konutlar: ancak mahkeme karari ile ve
kararda belirtilen olayla ilgili olarak Cumhuriyet savcist denetiminde ve kayitl olunan baro
temsilcisinin katilimu ile aranabilir. A1 ceza mahkemesinin gorev alanina giren bir suctan
dolay1 sugiistii hali disinda avukatin iizeri aranamaz.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Ceza Muhakemesi Kanununun durusmanin
inzibatina iligkin hiikiimleri sakhdir. Su kadar ki, bu hiikiimlere gore avukatlar
tutuklanamayacag: gibi, haklarinda disiplin hapsi veya para cezas: da verilemez” .

Maddede avukatlarin aranmasinin 6zel olarak diizenlendigi, diizenlemenin
avukatlik mesleginin hususiyetleriyle ilgili oldugu agiktir. Maddenin lafzindan
adli ve 6nleme aramalar1 arasinda herhangi bir fark olmadigi, avukatin {izerinin
aranmamasinin esas oldugu, “agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren bir
suctan dolay1 sugiistii hali disinda” istisnanin bulunmadigl da anlagilmaktadir.
Hal boyleyken, normlar hiyerarsisi geregince, herhangi bir yonetmelik, genelge,
talimat yahut i¢ yOnerge dayanak gosterilerek avukatin iizerinin aranmasi
miimkiin olmamalidir. Kanuna aykir1 talimat verilmesi halinde talimatin Anayasa
hiitkmii geregince kanunsuz emir niteligi tasidigr da agiktir.®® Dahasi, kanuna

% Anayasa’nin 137. maddesine gore “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta
olan kimse, tistiinden aldig1 emri, yonetmelik, ttiziik, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1
goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, tistii emrinde 1srar eder
ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.
Konusu sug teskil eden emir, hicbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan
kurtulamaz.”
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aykir nitelik tagiyan arama, 26.9.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun
120. maddesinde hiikiim altina alinan “Haks1z arama” su¢unu olusturmaktadir.’
Avukatin {iizerinin istisnalar haricinde aranamayacagi hususu Danistay 8.
Dairesinin 12.11.2010 tarih ve E.2010/5626, K.2010/6024 say1il1 kararinda da tespit
edilmis, {izeri aranan avukata manevi tazminat verilmesi karar1 onanmistir.*

Danistay’in hukuka ve normlar hiyerarsisine uygun kararinin uygulamaya
yansidigini sdylemek zordur. Birel olaylar kargsisinda avukatlarin kanunun
layikiyla uygulanmast yéniindeki cabalar1 devam etmektedir. Ornek vermek
gerekirse, benzer bir durum kargisinda Sakarya 2. Idare Mahkemesi 25.11.2019
tarih ve E.2019/421, K. 2019/817 sayili kararinda problemi soyle agiklanmis ve

£“

karar baglamistir: “... Adaletin tam tecellisi olarak dnem ve éncelik kazanan manevi
tazminatin sadece kisinin seref ve haysiyeti gibi manevi deerlerin degil, yasam, beden
timliigii, saglik gibi kisilik haklarina dahil olan bedensel degerlerin ihlali halinde de
ilgilinin duydugu elem ve iiziintiiniin kismen giderilmesini saglayan manevi bir tatmin
aract oldugu, demokratik hukuk devletinin iglemesinde, yargilamanin ve hak arama
ozgiirliigiiniin  saglanmasinda temel wunsurlardan olan ve bu hususlarin
gerceklesmesinde emegi gecen avukatlik mesleginin mensubu olan davacinin,
miivekkilinin esinin oniinde esya aramasina maruz kalmasimin meslek onurunu
zedeledigi, meydana gelen iiziintiisiiniin karsilanabilmesi maksadiyla sebepsiz
zenginlesmeye yol agmayacak miktarda, giiniin ekonomik kosullari, davacinin sosyal ve
ekonomik durumu, paramin satin alma giicii, olayin agirli$, gerceklesme bigimi, psikolojik
etkisi, yipranma durumu gibi hususlar oz oniinde bulundurularak davacimn maruz
kaldig1 aci, elem ve iiziintiiniin bir nebze hafifletilebilmesi amaciyla 10.000 TL manevi
tazminatin davali idare tarafindan davaciya 6denmesi ...”

Ornekten de anlagilacag iizere kanun tek basima etkili olmadig gibi yiiksek
yarg: karar1 bile normlar hiyerarsisinin hayata gecirilmesinde etkili olamamustir.
Gerek kamu gerekse 0zel sektor ¢calisanlarinca hukuk devletinin gerekleri goz ardi
edilebilmektedir. Uygulayicilarin tavirlart  keyfilik, indilik, duyarsizlik,

31 “Hukuka aykir1 olarak bir kimsenin {istlinii veya esyasini arayan kamu gorevlisine ti¢c aydan bir
yila kadar hapis cezas verilir.”

%2 “Avukatlik Kanunu uyarinca agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren sugtan dolay1 sugiistii
hali disinda avukatlarin iizeri aranamaz. Suciistii hali olmadan miivekkili oniinde kolluk
kuvvetlerince {izeri aranan davacinin meslek onurunun zedelendigi agiktir. Daval1 Idarenin bu
eylemde hizmet kusurunun bulunduguna, davacinin manevi zararimin karsilanmasina...”
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kuralsizlik, ilkesizlik ve bilingsizlik gibi kavramlarla, genis anlamda kayg: ve
menfaat duygulariyla, hatta avukata ve avukatliga dair toplumsal algilarla izah
edilebilir. Bununla beraber, uygulayicilarin tavrinin saiki ve izahi ne olursa olsun
ortada son derece yalin gergek vardir: Diger kanunlar gibi bir kanun olan,
Anayasa'nin altinda ve kanun harici normlarin iistiinde bulunan Avukatlik
Kanunu yeterince ciddiye alinmamakta, hukuk sistematigi altiist edilmektedir.

Avukathk Kanununun 1. maddesinde avukatlik “yarginin kurucu
unsurlarindan olan bagimsiz savunmay: serbestce temsil” etmeye dayali bir
“kamu hizmeti” olarak tamimlanmistir. Oyleyse avukathgm hakimlik ve savcihik
kadar ciddiye alinmasi yargi hizmetinin diizgiin yiiriitiilmesi ve adil yargilamanin
saglanmasi icin bir zorunluluktur. Yargmin sacayaklarindan birinin aksamasi ve
itibar kaybetmesi halinde diger ayaklarin da basarili islev goremeyecegi agiktir.

1. DIGER ORNEKLER VE DEGERLENDIRME

Avukatlik Kanunu'nun uygulanmasinda yasanan aksakliklar normlar
hiyerarsisine duyarsizligin tipik bir 6rnegi olsa da tek drnegi degildir. Bir hukuk
devletinde kamu gorevlileri sadece kendi kurumlarinin ve dogrudan uygulama
alanlarinin mevzuatiyla degil, hukuk kurallarmin tamamiyla baghdir. Bu
bakimdan, dogrudan Anayasa referansh hareket edilmemesi sebebiyle yasanan
ihlaller, normlar hiyerarsisine duyarsizligin en yaygin 6rnegi olarak gosterilebilir.

Anayasa, hukuk sisteminin dayandig1 degerleri hiikiim altina alan metinlerin
basinda gelmektedir. Bu degerlerde problem olup olmadigi ayri bir konudur.
Degerlerin yorumlanmasi da ayr1 bir konu olup dncelikle Anayasa Mahkemesinin
yetkisinde goriiliir. Bizim isaret ettigimiz problem ise Anayasa'nmin dogrudan
referans alinmasi hususunda gosterilen ¢ekingenliktir. Anayasa sadece Anayasa
Mahkemesinin ve {ist kurumlarin yasasi degildir. Biitiin kurum ve kisilerin yasasi
olup hukuku uygulamaya yetkili olan herkes anayasal referansla diistinmeye
yetkili ve gorevlidir. Anayasa'nin 153. maddesi uyarinca “Anayasa Mahkemesi
kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yarg: organlarini,
idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar”. Hal boyleyken, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin hukuki muhakemeye ve uygulamaya aktarilamamasi, normlar
hiyerarsisinin ~ 0zlimsenmediginin  kaniti  olarak  goriilebilir.  Anayasa
Mahkemesinin bireysel basvuru kararlarinin kapsamli kararlar olarak
algilanmamasi, Anayasa’nin 90. maddesi tizerinden ulusal hukukta baglayicilig
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olan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlarma karsi duyulan
giivensizligin ulusal hukukta olusturdugu duyarsizhigmn bir devami olarak
yorumlanabilir. Gerek ATHM'in gerekse Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru
kararlarinin hukuk sistemi i¢inde daha net ve tutarli konumlandirilmasi, yapisal
reformlara gidilmesi Onerilebilirse de mevcut durumda her iki yargi merciinin de
kararlariin etkinliginde gozlemlenen aksamalar kurumlar hiyerarsisinden ziyade
normlar hiyerarsisine iligkin bir problemdir.

Normlar hiyerarsisine duyarsizlik sorunu, diger {ist yargi mercileri nezdinde
de giindeme gelmektedir. Danistay, bir kararmnda “Idare hukukunda normlar
hiyerarsisinde yonetmeliklerden sonra gelen genel diizenleyici islemlerden olan Genelgeler
bir Yonetmelige dayali olarak hazirlanir ve Yonetmelik hiikiimlerine agiklik getirilmek
suretiyle uygulamaya gecirilmesi amaglanir” climlesine yer vermistir.®

Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Bagkanligiin 23.3.2016 tarih ve 2016/5 sayil,
“Halk Saghigr Merkezleri” konulu genelgesini iptal eden Damistay, kararda
normlar hiyerarsisini dayanak gostermistir: “Yeni bir saglik hizmeti sunumunda
bulunan, Kanunda ve yonetmelikte ongoriilmeyen, tammlanmayan bir kurumun
kurulusunun ve isleyisinin genelge ile diizenlenmesi hukuken miimkiin olmayip, bu
diizenleme normlar hiyerarsisine de aykirilik teskil etmektedir” 3+

Kamuoyunda zeytinlik davasi olarak bilinen bir diger Danistay davasinda,
yine normlar hiyerarsisine aykirilik miilahazasiyla, 1.3.2022 tarih ve 31765 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Maden Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin yiirtitmesinin durdurulmasina karar verilmistir:
“3573 sayili Zeytinciligin Islahi Ve Yabanilerinin Asilattirilmas: Hakkinda Kanun
uyarinca korunma altinda bulunan zeytinlik sahalardaki faaliyetlerin Kanun ile
diizenlenmesi gerektigi ve esasen davali Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin bu alam
kendi basina yonetmelik ile diizenleme yetkisi bulunmadigindan davali idarenin bu iddias:
yerinde goriilmemigtir” 3°

Bir diger davada ise 27.6.1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) uyarinca yapilan yabanc lisan imtihaninin bes yil miihletle

% Danustay 5. Dairesinin E.2002/1895, K.2003 /1891, 6.5.2003 tarihli karari.
% Danustay 10. Dairesinin E.2019/7089, K.2020/3234, 24.9.2020 tarihli karar1.
% Danustay 8. Dairesinin 20.4.2022 tarihli ytirtitmenin durdurulmas: karar.



600 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/2)

gegerli oldugu hiikmiine aykir1 olarak ¢ikarilan, 6.2.2013 tarih ve 28551 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mali Hizmetler Uzmanlig:
Yonetmeligi'nin “Uzmanliga Atanma” baghkli 20. unsurunun iptaline karar
verilmistir: “Yabanct lisan imtihammn gegerlilik miihletine ait 375 sayii KHK ile
getirilen hakkin, yonetim tarafinca yiiriirliige konulan Yonetmelikle kisitlanmas: kelam
konusu olamayacagindan, yapildigi tarihten itibaren cabucak hemen bes yil gegmemis olan
bir yabanc: lisan imtihamndan uzmanhga atanabilmek icin kafi puan almis bir kisinin,
obiir sartlart sagladi$ takdirde, gecerli olan bu puanmina nazaran uzmanhga atanabilmesi
gerekirken, bu hakki kisitlayan Yonetmelik kararinda hukuka uyarlik goriilmemigtir” 3

Alintiladigimiz davalarda ortak nokta, kurumlarin kendi yetki ve gorev
alanlarma yakin gordiikleri hususlar1 diizenleme adina, daha uzakta gordiikleri
tist normlara kars1 duyarsiz davranmalaridir. Bu bakimdan kurumsal duyarsizlik
ile kisisel duyarsizlik arasinda 6z itibariyla fark olmadig;, fakat ilkinin daha vahim
oldugu soylenebilir.

Normlar hiyerarsisine, dolayisiyla hukuka aykir olarak yapilan diizenlemeler
devletin egemenligine de golge diistirmektedir. Antropolog Moore’a gore hukukta
“yar1 otonom sosyal alan” gercekligi vardir; hi¢bir sosyal alan saf pozitif hukuk
kurallar1 tarafindan yonetilmez.*” Bununla birlikte, bu gergekligi kabul etmek,
hukuka aykiriligr normallestirmeyi de gerektirmez. Pozitif hukuk mantigindan
fazlasiyla kopuk olan uygulamalar sebebiyle sosyal olgunun hukuku tersyiiz
etmesi, devletin isleyisine baskaldir1 olarak degerlendirilecektir. Devletin
mevzuatinda ve politikalarinda hata olmas1 miimkiindiir. Fakat hatalarin yine
hukuk sistemi i¢inde kalinarak, hukuk araglariyla giderilmesi gerekir. Normlar
hiyerarsisi gibi genel hukuk kaidelerinin de facto gbz ardi edilmesinin hukuken
izah1 yoktur. Sayisiz sakincas1 vardir. Bu sakincalarin basinda hukukun ciddiye
alinmamasinin siradanlagmasi ve yayginlagsmasi gelmektedir.

SONUC

Calismamizda anahtar kavramlar olan “norm” ve “hiyerarsi” kelimelerinin
tanimlanmasinin  akabinde hukuki bir ilke olarak “normlar hiyerarsisi”

%  Danustay 2. Dairesinin E.2017/2540, K.2022/760, 23.2.2022 tarihli karari.

37 Sally Falk Moore, Law as Process: An Anthropological Approach (London: Routledge & Kegan Paul,
1978), 56.
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agiklanmistir. Ulusal mevzuatta agikca yer almayan fakat doktrinde muhkem bir
yere sahip olan normlar hiyerarsisi, Tiirk yarg: kararlarinda temel hukuk ilkesi
olarak kabul edilmis ve gozetilmistir. En yalin haliyle normlar hiyerarsisi, hukuk
kurallar arasinda dikey bir gecerlilik iligkisi bulunmasidir. Kanun Anayasa’ya,
yonetmelik kanuna, genelge yonetmelige aykiri olamaz. Ust kademeye ait bir
kuralla alt kademeye ait bir kural arasinda geliski bulunmas: halinde {ist
kademedeki kural esas alinir.

Bu son derece makul ve yalin ilkenin tilkemizde layikiyla hayata gegcirildigini
sOylemek zordur. Uygulayicilar nezdinde normlarin sadece iist-alt degil, ilaveten
yakin-uzak seklinde siralandig1 iddias1 bu makalenin hipoteziydi. Basta 19.3.1969
tarih ve 1136 sayili Avukathik Kanunu'nun uygulanmasinda karsilasilan durumlar
olmak {izere yarg1 kararlarindan verilen Ornekler sayesinde hipotezin
dogrulandigi, doktrindeki normlar hiyerarsisinin uygulamada tam karsilik
bulmadig: soylenebilir.

Avukatlik Kanunu avukatlarin gorev, hak, yetki ve sorumluluklarini
tanimlayan, normlar hiyerarsisinde Anayasa’min altinda, kanun disindaki
mevzuatin da istlinde bulunan bir yasadir. Kanun'un diger kanunlarla iliskisi
bakimindan esas alinacak 6zel kanun - genel kanun gibi ilkeler varsa da
calismamizin konusu oncelikle Kanunun yonetmelik, genelge, idari emir ve
teamiil gibi kurallar karsisindaki konumu olmustur. Vekaletnamenin bankalarda
gecerli sayllmamasi, avukatlarin {izerinin aranmasi gibi giinliik yasam igerisinden
se¢ilen somut 6rnekler yoluyla Avukatlik Kanunu'nun alt normlar karsisinda
gligstiz kaldigi, dolayisiyla normlar hiyerarsisinin uygulamada yeterince
bilinmedigi yahut umursanmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Hukukun teorisi ile pratigi arasinda yasanan bu uyumsuzlugun hukuk
zihniyetiyle iligkili oldugu acgiktir. Hukuk zihniyetinde gozlemlenen teori ile pratik
arasindaki uyumsuzluklar karsisinda iki ana segenek vardir: Ya pratigi diizeltmek
ya da teoriyi sorgulayip revize etmek gerekmektedir. Bir yandan konvansiyonel
teoriyi benimsemek, diger yandan teoriye aykir1 pratiklere devam etmek kabul
edilemez bir durumdur. Bu durum, genel hukuk kaidelerinin toplum ve hukuk
uygulayicilar1 nezdinde benimsenmedigini gostermenin de 6tesinde hukuka ve
devlete giivensizligin gittik¢ce derinlesmesine yol acacaktir.
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Tasvir ettigimiz sorunlu olgunun devlet ve kamu diizeni namina
gerceklesmesi ise apayr1 bir tuhafliktir. Zira normlar hiyerarsisini umursamama
problemi, dogrudan ve acgiktan hukuk tanimazlik kastindan dogmamaktadir.
Uygulayicalarin kendi dar halkalarini ilgilendiren kural ve talimatlara agir1 6nem
atfetmesinden ve baghlik gostermesinden dogmaktadir. Bu davranisin sebebi
korku, menfaat, aliskanlik, konfor, bilingsizlik veya kotii niyet olabilir. Her
haliikarda ortaya ¢ikan sonug, sadece yanlis bir hukuk pratigi degil, ayni1 zamanda
yanhs bir hukuk teorisidir. Kimi uygulayicilar, klasik normlar hiyerarsisini goz
ard1 etmekle kalmayip, adeta alternatif bir normlar hiyerarsisi doktrinine viicut
vermektedir. Kendilerini dogrudan ilgilendirdigini diisiindiikleri normlar1
kendilerini dogrudan ilgilendirmedigini diisiindiikleri normlara tercih ederken
tist-alt norm hiyerarsisini ortadan kaldirmakta, yakin-uzak norm hiyerarsisi
yaratmaktadir.

Problemin Avukathk Kanununa o6zgii olmadigi, Ozellikle Danigtay’da
goriilen davalarda yonetmeliklerin kanunlara aykiriliginin sik¢a karsilagilan bir
sorun oldugu gosterilmistir. Bu sayede problemlerin gercek kisi olan
uygulayicilarin zihniyetiyle smirli olmadigi, kamu tiizel kisiliklerinin hukuk
nosyonuna bile sirayet ettigi yansitilmistir. Normlar hiyerarsisi gibi en temel bir
hukuki kaidenin hukuk bilincine yeterince kazandirilamadig: anlagilmaktadir.

Kisa vadede somut olarak yapilmas: gereken, 6zel ve kamu ayirt etmeksizin
butiin kurumlarin mevzuatlarimin tist normlarla olan iligkilerinin incelenmesidir.
Inceleme, kurumlarin dahili mevzuatiyla simirli kalmamalidir. Baglantili tiim
mevzuat hitkiimlerine tutarlilik kazandirilmalidir. Bu ¢aba, hukuk devletinin bir
sthhat sart1 olarak goriilmelidir. Mevzuat eggiidiimii saglanirken makamlarin
yetkileri de net bir sekilde belirlenmeli, normlar hiyerarsisine aykirilik kapisi agik
birakilmamalidir.
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Teror eylemleri gerceklestirecek olanlarin caydirilabilmesi de bu eylemleri
gerceklestirenlerin cezalandirilabilmesi de terorizmle etkili miicadele igin
gereklidir. Ancak bunun i¢in terérizmin fail ya da azmettirici niteligini haiz cesitli
ozneleri olabilecegini ongoren bir terdrizm tanimina ihtiyag¢ vardir. 3713 sayil
Terorle Miicadele Kanunu “orgiit” kavramini terér eylemlerinin mutlak bir sarti
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devlet dis1 silahsiz aktorler ve devletler tarafindan da gergeklestirilebilir. Bu
aktorlerin her biri siyasi siddetin bir tiirii olan terérizmi menfaatleri geregince arag
olarak kullanabilirler. Siddetin ya faili ya da azmettiricisi olarak siyasi amaclarma
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Boyle bir tanim Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin terérizmle miicadelesine hem 6n
alic1 hukuki tedbirler gercevesinde katkilar sunabilir hem de terdr suglari isleyen
tiim 6znelere yaptirim uygulanabilmesini yasal olarak tartismasiz hale getirebilir.

Anahtar Kelimeler: Teror, Terorizm, Terorizmin 6zneleri, 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu, Terorizmle miicadele

Abstract

Both deterring those who will commit terrorist acts and punishing those who
commit these acts are necessary for an effective fight against terrorism. However,
there is a need for a definition of terrorism that foresees that terrorism can have
various subjects as perpetrator or the instigator for this. The Fight Against
Terrorism Law No. 3713 accepts the concept of “organization” as an absolute
condition for terrorist acts. However, terrorism (terrorist acts) can also be carried
out other than organizations by individuals, non-state unarmed actors and states.
Each of these actors can use terrorism, which is a type of political violence, as a
tool for their own benefit. They may try to achieve their political goals by being
either the perpetrator or the instigator of violence. The study proposes a definition
of terrorism for Law No. 3713 by examining the reality of these actors being the
subjects of terrorism. Such a definition can both contribute to the State of the
Republic of Tiirkiye's fight against terrorism within the framework of preemptive
legal measures and make it legally undisputed that sanctions can be imposed on
all subjects who commit terrorist crimes.

Key Words: Terror, Terrorism, Subjects of Terrorism, Law on Fight Against
Terrorism Nr. 3713, Fighting Against Terrorism

GIRIS

TerOrizm siyasi amaglar igerir. Bu nedenle, siyasi amaglari bulunan devletler
ile devlet dis1 aktdrlerin de sahsi motivasyonlarla harekete gegebilen bireysel
aktorlerin de terorizmin 6zneleri olabilmeleri miimkiindiir. Bu aktorlerin siyasi
amaglari, icerdigi siddete ragmen terdrizme ve terOriste deger ya da kutsallik
atfetmelerini olanakli hale getirebilir. Nitekim birinin terorist olarak niteledigi
kisiyi bir baskasmnin gerilla, lejyoner, kahraman, kurtulus savascisi vb. olarak
niteleyebilmesi bunun bir gostergesidir. “Menfaat” ya da “¢ikar” kavramlariyla da
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ifade edilebilecek olan siyasi amaglar1 geregince bu aktorler siyasi siddetin bir tiirii
olan terdrizmi bizzat gerceklestirebilir, tesvik edebilir, destekleyebilir,
kolaylastirabilir veya gormezden gelebilirler. Bagka bir ifadeyle bu aktorler
terorizmin (teror eylemlerinin) failleri de azmettiricileri de olabilirler. Bu durum
cesitli aktorlerin terdrizmle miicadele gerekgesiyle olusturulan i¢ hukukta “teror
suglusu” sayilabileceklerini kabul etmeyi mesrulastirmaktadir.

Her egemen devlet gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de terérizm tehlikesi
kargisinda tehdit algilarinin gerektirdigi yasal tedbirleri alma hakkina sahiptir.
Elbette “hukuka uygunluk” 6l¢iitii bu hususta temel 6nemdedir. Bu tiir tedbirler,
terOrizm (terdor eylemleri) gerceklestirebilecek kisilerin caydirilabilmesi
bakimindan gereklidir. Caydiricilik saglanamadiginda terdr eylemlerinin
sorumlularinin cezalandirilabilmesi ise bu yasal tedbirlerin varligi nedeniyle
miimkiin hale gelir. Ancak 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun' birinci
maddesinde “bir orgiite mensup kisi veya kisiler” bigiminde ifade edilmis olan
teror eylemlerinin Oznelerinin gerek caydiriclik gerekse cezalandirilacak
sorumlular bakimindan smirlandirilmis oldugu goriilmektedir. Oznelerin bu
minvalde sinirlandirilmis olmasinin -varsa- gerekgelerini incelemek bu ¢alismanin
kapsaminda olmasa da bu smirlandirmanin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
terorizmle miicadelesinde dezavantajlar yaratabilecegi degerlendirilmektedir.
Nitekim islendigi iddia edilen bazi terdr suglarina yargilama siireglerinde yapilan
itirazlar bu sinirlandirmaya dayandirilarak hakli gosterilmeye calisilmaktadir. Bu
minvalde ¢alismanin amaci ayni anda ¢ok sayida teror orgiitiiyle ve farkl terérizm
tiirleriyle miicadele etmek zorunda kalan devletlerden biri olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti'nin terdrizmle miicadelesine bu sorun cergevesinde
yapilacak bir incelemeyle katkida bulunmaktir.

Calismada 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun birinci maddesindeki
ter0r taniminin terdrizmin olast baska aktorleri dikkate alindiginda yeterince
kapsayict olmadig: ileri siiriilmekte; devlet disi silahli aktdrlerin yaninda
devletlerin, devlet dis1 silahsiz aktorlerin ve tek tek bireylerin de terdrizmin fail ya
da azmettirici nitelikte 6zneleri olabilecekleri iddia edilmektedir. Bu dogrultuda
ilk olarak 3713 sayilh Kanun'daki “orgiit” kavramina dair bir degerlendirme ve
elestiri yeni terdrizm yontemleri ve aracilari iizerine yapilmis, bu kisimda

1 RG. 12.04.1991, S. 20843.
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Kanun’daki “6rgiit” sartinin terdrizmin olas1 diger 6zneleri karsisinda yeterince
kapsayict olmadig fikri savunulmustur. Ikinci olarak ise “Oznenin ‘Kim'ligi”
meselesi incelenmistir. Devletlerin, devlet dis1 aktorlerin ve bireylerin terérizmin
ozneleri olabilmelerinin gercekligi bu kissmda 6nce onlarin menfaatleri temelinde
kuramsal olarak incelenmis, sonra buna dair bazi somut kanitlar aranmistir. Daha
sonra terorizmin O6znelerinin azmettiren ve fail statiileri tizerine degerlendirmeler
yapimistir. Bu degerlendirmeler devletlerin, devlet dis1 aktorlerin ve bireylerin
terorizmin  Ozneleri sayilabilmelerinin imkanlar1 ile iliskilendirilmistir.
Nihayetinde 3713 sayili Kanun'un birinci maddesindeki ter6r tanimimin
terorizmin “bir orgiite mensup kisi veya kisiler” digindaki 6znelerini de muhteva
eden bir igerikle yeniden diizenlenmesi onerilmistir.

. 3713 SAYILI KANUN’DAKI “ORGUT” KAVRAMI ve
ELESTIRISI

3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu'nun birinci maddesinde “teror”
kavrami “Cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek,
Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri
yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saglig1 bozmak
amactyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden
eylemlerdir.” bigiminde tanimlanmaktadr.

Bu tanima gore terdr eylemleri “bir drgiite mensup kisi veya kisiler” tarafindan
gerceklestirilir. “Orgiit” vurgusu Kanun'un ikinci maddesinde de vardur.
Kanun'un birinci maddesinde ifade edilmis olan amaglara ulasmak i¢in meydana
getirilmis olan Orgiitlerin mensuplarinin o amaglar dogrultusunda birlikte veya
tek baslarina sug islemeleri halinde terdr suglusu sayilacaklarina Kanun'un ikinci
maddesinde hiikmedilmistir. Kimlerin terdr suglusu sayilacagr konusunda
Kanun'un ikinci maddesinde iki hiikiim daha vardir: Birinci maddede ifade
edilmis olan amaclara ulasmak i¢in kurulan orgiitlerin mensubu olanlarin sug
islemeseler bile terdr suglusu sayilacaklarina maddenin ilk fikrasinda, teror
Orgiitiine mensup olmasa bile oOrgiit adina sug isleyenlerin de terdr suglusu
sayilacaklarina ise maddenin ikinci fikrasinda hiikmedilmistir. Orgﬁt, bu iki
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maddeye gore, bir eylemin teror eylemi olarak kabul edilebilmesinin de bir kisinin
teror suglusu olarak cezalandirilabilmesinin de temel sartlarindandir.

Ancak Kanun'un fticlincii maddesinde Tiirk Ceza Kanununun ilgili
maddelerine atifla sayilan suglar i¢in herhangi bir orgiit sarti aranmamakta,
bireysel olarak gerceklestirilmesi halinde o suglarin da terdr sucu olarak kabul
edilecegi belirtilmektedir. Bagka bir ifadeyle {iglincii maddede sayilan suglar
birinci maddedeki amaclara ulasmak igin bireysel olarak da islense terér sugudur.
Cunkii Tirk Ceza Kanununun ilgili maddelerinde o sucu isleyecek
“kisiden/kimseden” soz edilmekte, sugun islenmesi i¢in herhangi bir orgiit varlig1
sart kosulmamaktadir. Sayet Kanun'un birinci maddesinde yapilmis olan teror
tanimindaki “Orgiit” kavrami nedeniyle, bireysel olarak gergeklestirilecek
eylemlerin terdr eylemi olarak kabul edilmeyecegi ilan edilmis oluyorsa? bu
degerlendirme anlamin yitirir. Cilinkii Kanunun doérdiincii maddesinde sayilan
suclarin teror sugu sayilabilmesi de terdr orgiitii sartina baglanmistir. Bu durumda
3713 sayilh Terdrle Miicadele Kanunu'nun birinci, ikinci ve dordiinci
maddelerinde terdr sucu igin Orgiit sarti agikca ifade edilmis iken tiglincii
maddesinde Tiirk Ceza Kanunu'na atifla “kisilerden/kimselerden” soz edilmesi Tlirk
Hukuku'nda terér su¢unun mutlak surette orgiit faaliyeti dahilinde islenebilecek
bir su¢ mu, yoksa bireysel olarak da islenebilecek bir su¢ mu oldugu konusunu,
Anayasa Mahkemesi'nin orgiitii teror eyleminin bir sart1 olarak goren 31.03.1992
tarihli ve E. 1991/18, K. 1992/20 sayili kararmma ragmen, tartismali hale
getirmektedir. Cesitli teror saldirilarina ve 6gretiye bakildiginda da bu hususun
tartismall hale geldigini gormek miimkiindiir.

Tiirk Hukuku'ndaki terér taniminin orgiitiin varligini sart kosmasi ve bireysel
teror eylemlerini diglamasi nedeniyle terorizmin o6zneleri bakimindan eksik
oldugu konusunda bazi arastirmacilarin degerlendirmeleri bulunmaktadir. Bu
arastirmacilardan biri olan Selguk, 3713 say1l1 Terorle Miicadele Kanunu'nda teror
sucu igin orgilit sartt bulunsa ve Anayasa Mahkemesi de “Orgiitii” terdriin

2 Nitekim oyledir. Bu konuda Anayasa Mahkemesi'nin bir karart vardir. Anayasa Mahkemesi
27.01.1993 /21478 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 31.03.1992 tarihli, E. 1991/18, K.
1992/20 sayili kararinda 31.sayfada “Bir evlemin terdr olarak nitelendirilebilmesi icin aranmast gereken
ticiincti kosul, eylemin bir 6rgiite mensup kisi ya da kisilerce iglenmis olmasidir. Aymi nitelikteki eylemlerin
bir terdr orgiitiine bagl olmaksizin islenmesi durumunda eylem terdr tammi diginda kalacaktir.”
hiikmiiyle bu konuda hukuka uyarlik bulundugunu actklamistir.
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Ogelerinden biri olarak kabul etmis olsa da aslinda terdr suglarmi islemek igin
terorii bir orgiite baglamanin yanlhs oldugunu, ¢iinki her insanin terér sucunun
etkin Oznesi olabilecegini ifade eder.> Ayni diislinceye sahip olan Turinay ile
Osmanoglu ve Kidil ise terér kavraminin hukuki tamimina bireysel teror
faaliyetlerinin dahil edilmesi suretiyle “terér” kavraminin Orgiit unsuruna
bagimliliginin ortadan kaldirilmas: gerektigini savunurlar.*

Tangor ve Sayimn; 2010 yilinda Avrupa Birligi'nin i¢ glivenligi gerekgesiyle
hazirlanarak kabul edilen Avrupa Birligi I¢ Giivenlik Stratejisinde terdrizm
tehdidinin stirekli olarak gelistiginin, bu nedenle 6nemini korudugunun
vurgulandigini tespit etmislerdir. “Bir Avrupa Giivenlik Modeline Dogru” temali
bu strateji belgesinde, gesitli saldirilarin da kanitladig tizere, terér orgiitlerinin
degistigine ve yenilendigine, tehditlerin artik hem orgiitlii terdristlerden hem de
radikal inanglarini asir1 propaganda temelinde gelistirebilecek ve internette egitim
malzemeleri bulabilecek “yalmiz kurtlar” olarak adlandirilan teroristlerden
geldigine dair saptamalar yapildigina da dikkat cekmislerdir.> Nitekim diinya
genelinde giiniimiize kadar “yalniz kurt terdrizmi” olarak adlandirilan birgok
bireysel teror saldirisi gerceklesmistir. Bu ¢alismanin “Ozne Olarak Devletler,
Devlet Dis1 Silahli/Silahsiz Aktorler ve Bireysel Teroristler” baslig: altinda bu tiir
saldirilardan s6z edilmekte ve Tiirkiye’de gerceklesen yalmiz kurt saldirilarma
ornekler verilmektedir. Bu tiir saldirilarin varhigi ve siirekliligi terorizmin
yontemleri ve araclar1 konusunda yeni bir kavrayist ve hukuki diizenlemeyi
gerektirmektedir. Ancak bu noktada Once bazi devletlerin ve ulus-iistii
yapilanmalarin mevzuatlarinda bu kavrayisin varligini1 aramak yararli olabilir.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi'nin 23 Eyliil 1999 tarih ve 1426 sayih
Karari'nda teror eylemi “Bireyler ya da gruplar tarafindan .... islenmis herhangi bir
su¢” olarak tanimlanir.® Fransiz Ceza Kanunu'ndaki bireysel terdriin varligini

3 Sami Selguk, “Hukukun Terérle Sinavi,” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 1, no. 5 (2011): 72.

4 Faruk Turinay, “Ceza Hukukunda Terér Orgiitii Kavrami,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, no. 116
(2015): 81; Bilal Osmanoglu ve Fahrettin Kidil, “Tiirk Ceza Hukukunda Teror C)rgiitﬁ ve Teror
Sucu Kavramlar1 Uzerine Bir inceleme,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 21, no.
Ozel Say1 (2019): 1160.

5 Burak Tangor ve Seving Sayin, “Avrupa Birligi'nin Terdrizmle Miicadele Stratejisi: Yeni Bir
Biittinlesme Alani m1?,” Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi 11, no. 1 (2012): 104.

6 Osmanoglu ve Kidil, “Tiirk Ceza Hukukunda Ter6r Orgﬁtii,” 1153.
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ongoren bir tanim” ise teror orgiitii kavramini terdr faaliyetlerinin tek merkezi ve
zorunlu bir unsuru olmaktan ¢ikarmistir.® Bu gercevede Fransiz Ceza Kanunu'nda
“teror veya korkutma yoluyla kamu diizenini tehdit eden bireyler” i¢in de terdr kavrami
kullanilmaktadir.’ Belgika kanun koyucusunun taniminda ise terdr, yontemden
ziyade amag unsuruyla tarif edilmektedir. Teror suglarinin bireysel veya orgiitlii
sekilde islenmesi bakimindan bir hiikiim igermeyen diizenlemede, teror
orglitiiniin terdriin olmazsa olmaz bir unsuru olarak goriilmedigi anlagilmaktadir.
Diizenleme bu 6zelligiyle, bireysel teror faaliyetini miimkiin gérmesi agisindan
Fransiz diizenlemesine benzemektedir.l® Yani Fransiz Ceza Kanunu gibi teror
eylemlerinin bireysel olarak gergeklestirebilecegine iliskin dogrudan bir ifadeye
yer vermemekle birlikte Belgika Ceza Kanunu, bu konuda bir smirlamaya
gitmeyerek Orgiitsel birlikteligi, teror eylemlerinin zorunlu unsuru olarak
gormemistir.”! Terdriin varlig1 i¢in bir terdr oOrgiitiintin varliginin aranmadigi
Avrupa Birligi'nin 2002/475/JHA sayili Terorizmle Miicadele Konsey Cergeve
Karari'nda da goriilmektedir.!2

Tiirk Hukuku teror eylemi icin Orgiit varligini sart kossa da gergeklik ve 6greti
orgiitiin teror eylemi i¢in mutlak sart olmadigini gostermektedir. Fetullah¢1 Teror
Orgiitii (FETO) 6rneginde oldugu gibi cesitli nedenlerle 6rgiit {iyelikleri bazilar1
icin ilk anda kolaylikla kanitlanamayabilen kiilt hareketlerle iligkili ezoterik
teroristlerde ve “yalniz kurt”, “yalniz aktor” vb. gibi adlandirmalarla anilan diger
bireysel terdristlerde bunu gormek miimkiindiir. Demir, genel olarak ezoterik kiilt
hareketlerin teroriin bir sart1 olarak kabul edilen siddete dogru evrildiginin ¢ok
kolayca anlasilamadigini, ¢iinkii sosyal ¢evrenin onlarin toplumda goriinmez
olmalarina ve kendilerini sosyal ¢evreye gommelerine ¢ok fazla imkan tanidigina
isaret eder. Ancak bu halin onlarin siddet ile iliskilendirilemeyeceklerinin kanit1
olmadigini da belirtir. Nitekim FETO'niin Tiirkiye’de siddete evrilmesinde

7 Tamm “Bireysel veya toplu bir tegebbiisle baglantil1 olarak, tehdit ya da terér yontemleriyle,
kasten, kamu diizenine ciddi derecede zarar verme amaciyla girisilen asagidaki suclar terérizm
fiillerini olusturur.” bigiminde ifade edilmistir.

8 Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgl’itﬁ,” 43-44.

9 Kenan Evren Yasar, “Giincel Degisikliklerle Fransiz Ceza Hukukunda C)rgﬁt Kavrami ve
Orgiitlenme Suglar1,” Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi 3, no. 1 (2015): 203.

10 Turinay, “Ceza Hukukunda Teror Orgﬁtﬁ,” 44,
11 Osmanoglu ve Kidil, “Tiirk Ceza Hukukunda Teror Orgﬁtii,” 1155.
12 Osmanoglu ve Kidil, “Tiirk Ceza Hukukunda Ter6r Orgﬁtii,” 1166.
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goriildiigii gibi silaha ve gilice kavusunca bu tiir hareketler kolayca siddet
gerceklestirebilmektedirler.”® Yalniz kurt kavramiyla adlandirilan terdristlerin
yarattig1 siddetin toplumlarda yarattig1 etki de benzer ve yadsinamaz niteliktedir.
Bu nedenle hem kiilt hareketlerle iligkili ezoterik teroristler hem de yalmz kurt
olarak adlandirilan terdristler tarafindan gergeklestirilen siddet eylemlerinin 3713
sayil1 Terorle Miicadele Kanunu'nun birinci maddesine gore terdr eylemi olarak
kabul edilemeyecegi iddia edilemez.

Kanun'un birinci maddesinde sayilan amaglara ulagsmak igin herhangi bir
orgilitle baglantis1 olmaksizin siber ortamda bireysel olarak saldirilar
gerceklestiren “sanal teroOristler” de bu minvalde degerlendirilebilir. Devletlerin
cesitli gorevlileri tarafindan bagka bir devlete siber ortamda yapilan herhangi bir
saldiri, saldiritya maruz kalan devlet tarafindan teror saldirisi olarak kabul
edilebilirse o saldir1 igin Orgiit baglantis1 aramak anlamsiz hale gelir. Ciinkii
devletin ve toplumun varliklarini hedef almaktadir. Bu halde saldirmin faili olan
devletin, terdrizmin 6znesi oldugu iddia edilebilir. Saldiry1 terér orgiitlerinin
iiyeleri yapinca bir terdr saldirist olarak kabul ediliyorsa, saldir1 bir devlet adina
yapildiginda da terdr saldirisi olarak kabul edilmelidir. Bir devletin biirokrati,
baska bir devletin kendisine verdigi destek neticesinde aldig1 biirokratik
kararlarla, vatandas1 oldugu devletin korumakla yiikiimli oldugu varliklarina
cesitli tiirden zararlar veriyorsa o biirokratin herhangi bir 6rgiite tiye olmasimin bir
onemi yoktur. Ortada bir zarar vardir ve orgiit baglantis1 ortaya ¢ikarilamasa da o
biirokrat o giine kadar bilinenlerden farkli bigimlerde teskil edilmis bir terdr
eyleminin (terorizmin) faili olabilir. Bu biirokrat i¢in bir Orgiit baglantis: tespit
edilemese ve eylemi siddet icermese de devletin kendisine kamu hizmetleri
sunmasi igin verdigi imkanlar1 bagka bir devletin ya da devlet dis1 aktoriin
menfaatleri adina kullanmasi agikga bir teror faaliyetidir. Bu faaliyetin arkasinda
orgiit baglantisi aramak gerekli degildir. Cilinkii terorizm yontemleri artik
degismistir. Artik siddet icermeyen terdr eylemlerinden dahi s6z edilebilmektedir.

Saldirganlarin verdikleri zararin amaci ve niteligi belirleyicidir. Bu baglamda
terorizmin 6zneleri Orgiit faaliyeti temelinde degil; amaclar, yontemler, kullanilan

13 Hilmi Demir, “FETO: Bir Kiilt Orgiitiiniin Radikallesme Tahkiyesi,” icinde Tiirkiye'nin Terdrle
Miicadelesi: Kavramlar, Orgiitler ve Aktorler, ed. Goktug Sénmez (Ankara: TASAV Yayinlari, 2021),
181.
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teknikler, etkiler, sonuglar vb. merkeze alinarak belirlenmelidir. Mevzuat da
ogretiden yararlanarak bu minvalde gelistirilmelidir. Boyle bir yaklasim sadece
orgiitiin degil; orgiit niteligini haiz olmayan, 6rgiit baglantis1 bulunmayan ya da
orgiit baglantis1 kanitlanamayan bir¢ok aktoriin de terdrizmin 6znesi olabilecegini
gormeye katki saglayabilir. Teror eylemi gergeklestiren kisinin orgiit tiyeligini
sorusturma ve kovusturma siireglerinde ortaya ¢ikarma zorunlulugunun sebep
olabilecegi sorunlar da bu sayede asilabilir. Terérizm tehdidinin devletin hizl
hareket etmesini gerektirdigi gercegi ihmal edilemez. Bu nedenle terérizmin yeni
niteligi dikkate almmalidir. Artik terér eylemleri bir Orgiit olmadan da
gerceklestirilmektedir.

1. TERORIZMDE OZNENIN “KiM”LiGi MESELESI

Terorizmin nesnel bir gergekligi tanimlamiyor olmasi* yani kavramin
stibjektifligi; devletlerin, cesitli devlet dis1 aktorlerin ve Kkisilerin terdrizmle
iliskilendirilmesine dair gortisleri tartismali hale getirebilir. Ancak terorizmin
siyasi amaglar igermesi, bu 6zelligi nedeniyle bu aktorlerle iliskilendirilebilmesini
de miimkiin kilar. Siyasi, sosyal, ekonomik vb. gii¢ elde etmek ve/veya iktidar: ele
gecirmek isteyen aktorler mesru yontemlerle amaglarina ulasamadiklarinda ya da
amaglarma ulastirabilecek mesru yontemler ekonomik ve sosyal agidan maliyetli
oldugunda siddeti bir ara¢ olarak kullanmay1 tercih edebilirler. Bu bakimdan giig
ve iktidar miicadelesi igerisinde bulunan devletler ile devlet dis1 aktorlerin bu
siirecte alternatif yontemler arasindan siddeti segerek kullanabilmeleri
miimkiindiir. Devlet dis1 silahli aktorler ise genellikle bu siireglerdeki kullanish
aracilardir. Thomas Hobbes'un “insanin insana olan giivensizliginin birbirlerinin
aleyhinde faaliyetler gerceklestirmelerini olanakli hale getirebildigi”'> Gnermesine
dayanarak, bu aktorlerin insan dogasindan azade yapilar olmamalarinin bu
aktorler igin siddetin kullanimini her zaman bir gercek haline getirdigi ifade
edilebilir. Sahsi motivasyonlarla harekete gecebilen bireysel terdristler de bu
aktorler arasma bu gerekgelerle dahil edilebilir. Kisaca, terdrizmin siyasal
amaglarla kullanilabilen bir ara¢ olmas: siyasi amaglari bulunabilen tiim bu

14 Eda Seyhan, “’Counter-Terrorism” is a Dangerous Myth, It is High Time We Abolished It,”
Ceasefire, erisim tarihi Temmuz 2, 2020, https://ceasefiremagazine.co.uk/time-abolished-
counter-terrorism.

15 Thomas Hobbes, Leviathan, cev. Semih Lim (istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2020), 99-103.
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aktorleri terorizmin 6zneleri haline getirebilir. Anarsik uluslararasi sistem de bunu
kolaylastirabilir. Aktorlerin menfaatleri bu hususta belirleyicidir. Menfaatleri
geregince bu aktorlerin her biri siddetin kullanim1 konusunda digeriyle isbirligi
de yapabilir. Aslinda terérizmin nesnel bir gercekligi tanimlamiyor olmasi bunlar
olanakli hale getirmektedir.

Buna ragmen terdrizme dair modern incelemeler terdrizmi siyasi bir arag
olarak kullanabilen devletleri degil, devlet dis1 silahli aktorleri terérizmin failleri
olarak sunma egilimindedir.!® Bu egilim devletler i¢in de gecerlidir. Ancak yine de
bircok devlet, bir devlet dis1 silahli aktoriin bir yabanci devlet tarafindan
“desteklendigi” durumlarda devletleri de terdrizmle iliskilendirmekte ¢ekince
gostermez.”” Bu bakimdan terorizm asla sadece devlet dis1 silahli aktorlere ickin
bir faaliyet degildir. Nitekim devletlerin terérizmle iliskilerinin 6niinde bir engel
olmadigimi ifade eden Goodin, tarihsel kayitlarda devletlerin ve devlet
yetkililerinin teror oOrgiitlerine ve terdristlere destek verdiklerine iligskin ¢okga
kanit bulundugunu tespit etmis'® olan arastirmacilardan biridir. Bu tiir kanitlar
konusunda Judith Butler da hemfikirdir. Butler, “devletlerin terérizme kars: savastig
Qoriisiinii kabul edersek hata yapmus oluruz, ¢iinkii devlet destekli terorizm fikrini kabul
etmemiz igin fazlasiyla kanit var Oniimiizde.” der ve devlet destekli terdrizmin
demokrasi kisvesi altinda bile yiiriitiildiigiine dikkat ¢ceker.!” Peter Alan Sproat da
terorizm stratejisinin en 1srarl ve basarili kullanicisinin isyanci gruplardan ziyade
devletler oldugunu iddia eden batili bir¢ok arastirmaci bulundugunu ortaya
koymustur. O'na gore, devlet disi silahli aktorler tarafindan gergeklestirilen siddet
eylemlerine yogunlasmis olsalar da Bati'daki ana akim bir¢ok yazar bu siddeti
gerceklestirenlere diinyadaki cesitli devletler tarafindan destek verildiginin
farkindadir.?

1946-2010 yillarini kapsayan bir calismada 454 adet devlet dis1 silahli aktoriin
hedef aldig1 106 devlet ve bu devlet dis1 silahli aktorlerin 237’sine destek saglamig

16 Michael E. Smith, Uluslararas: Giivenlik, cev. Ramazan Gozen (Ankara: Felix Kitap, 2020), 224.

17 Alex P. Schmid, “The Definition of Terrorism,” i¢inde The Routledge Handbook of Terrorism
Research, ed. Alex P. Schmid (New York: Routledge, 2011), 48.

18 Robert E. Goodin, What’s Wrong with Terrorism? (Cambridge: Polity Press, 2006), 77.

19 Judith Butler, “Teror Séylemi,” icinde Giicliiniin Silahi: Amerikan Devlet Terdrii Uzerine Soylesiler,
cev. Serap Arslanpay, haz. Cihan Aksan ve Jon Bailes (Istanbul: Metis Yayinlari, 2014), 134.

20 Peter Alan Sproat, “Can the State be Terrorist?,” Terrorism 14, no. 1 (1991): 20-22.
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olan 96 devlet arasindaki iligkiler istatistiksel yontemlerle analiz edilmistir. Bu
analiz, Birlesmis Milletler {iyesi olan 193 devletin neredeyse yarisinin bir ya da
daha fazla devleti hedef alan teror orgiitlerine destek vermesinin bir istisna degil,
uluslararas1 iligkilerde neredeyse normallesmis bir olgu oldugunu
gostermektedir.?’ Devletler hem i¢ politikalarinda hem de dis politikalarinda
yasanan gelismeler nedeniyle devlet disi silahli aktorlerle isbirligi yaparak
terorizme destek vermeyi gerekli gormektedirler.?2 Bu devlet davranisi, devletlerin
menfaatleri ve birbirlerine olan giivensizlikleri ile agiklanabilir. Kautilya'nin
bundan en az bin bes yiiz yil 6nce yazdig degerlendirilen Arthasastra (Miilkiin
Elkitab1) adl1 eserinin béltimlerinden birinin ilk gevirilerinden birini 1965 yilinda
yapmis olan Dr. R. P. Kangle’m Arthasastra hakkindaki su degerlendirmesi
glintimiizdeki bu devlet davranisi konusunda oldukga agiklayicidir: “Bir iilkenin
digerine olan giivensizligi hald ayni, her iilkenin kendi ¢ikarmmin pesinde kosmasinda
degisen bir sey yok, kurulan ittifaklarin hepsinin iilkelerin kendi ¢ikarlarini korumalart igin
oldugu agsikdr, bagka bir iilkenin topraklarinda faaliyet gostermesi icin kurulan gizli
servislerin manti§i, Arthasastra’dakinden farkly degil. ... Ulkeler arasindaki bu iistiinliik
rekabeti ve miicadelesinden vazgecilebilecegini diisiinmek zor. Bu eserin 0gretisi bu basit
gerceklere dayanmaktadir. Tek bir diinya hiikiimeti ya da uluslariistii bir otorite ortaya
ctkana kadar bu boyle devam edecek. ... Bu gerceklesene kadar, uluslar bilmeden de olsa bu
eserdeki wygulamalar: hayata gecirecekler ve hatta agikca kinadiklar: seyleri yapmaya
devam edecekler.”?

Bu hususta Waltz uluslararasi sistemde anarsinin bulundugunu, boyle bir
ortamda islerini ytiriitiirlerken bazi devletlerin her an siddete basvurabildiklerini,
bu durumun diger devletleri de gerektiginde siddete basvurmaya hazir
tuttugunu, nihayetinde uluslararasi sistemde devletler arasindaki iligkilerin

21 Belgin San Akca, “Dangerous Companies: Cooperation between States and Nonstate Armed
Groups,” Nonstate Armed Groups, erisim tarihi Ocak 24, 2021,
https:/ /www.armedgroups.net/facts.html.

2 Belgin San Akca ve flayda Bilge Onder, “PKK Terorizmine Uluslar Otesi Bir Bakis,” iginde
Tercriin Kokenleri ve Terdrle Miicadele Stratejisi, ed. Fahrettin Altun ve Hasan Basri Yalcin (Ankara:
SETA Kitaplari, 2018), 59-69.

B Kautilya, Arthasastra, ¢cev. Utku Umut Bulsun (1stanbu1: Kirmiz1 Kedi Yaymevi, 2018), aktaran L.
N. Rangarajan, Giris (istanbul: Kirmizi Kedi Yaymevi, 2018), 39.
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siddetin kasvetli golgesinde yiiriidiigiinii ifade eder.?* Oberschall da siyasi
amaglar s6z konusu oldugunda siddet kullaniminin olagan hale gelebildigini ve
yayginlasabildigini tespit eder.”> Bu halde devletlerin gerekli gordiiklerinde
terorizmi alternatif bir ara¢ olarak secgerek devlet disi silahli aktorleri menfaatleri
geregince kullanabilmelerinin her zaman giiglii bir olasilik oldugu ileri siiriilebilir.

Ote yandan terdrizmin zayifin silahi oldugu ydniinde goriigler vardur.
Terorizme, zayif devlet disi silahli aktorler gibi zayif devletlerin bagvurdugu iddia
edilir. Ancak Cebeci'nin “terdrizm ile ilgili bilgimizi giiclii olanlar belirlemektedir”?
diyerek ortaya koydugu degerlendirmeden hareketle bunun bir yaniltma oldugu
da ifade edilebilir. Ciinkii Aksan ve Bailes’in vurguladig: {izere teroriin “zayifin
silah1” oldugu, giigsiiz devlet dis1 silahli aktorlerin goziinii karartarak oniine her
gelene saldirdig1, devletlerin ise buna karst masumlar1 korudugu fikri yaygin
kabul gorse de aslinda giigliiniin zayifa nazaran daha biiyiik capta teror faaliyetleri
gerceklestirebilecegi konusunda siiphe yoktur.?” Nitekim 1946-2010 yillar
arasinda aktif olan 454 teror orgiitii {izerinde ampirik testler gerceklestirdigi
calismasiyla San Akca teror orgiitlerine verilen devlet destegine iliskin olarak
bulunan karnitlar ¢ercevesinde terdrizmin sadece zayiflarin silah1 oldugu
varsayiminin siipheli oldugunu tespit etmistir.?® Hatta Cavusoglu tarafindan ifade
edildigi tlizere, terorizm, gilivenliklestirmede ve dolayisiyla hegemonyanin
stirdiiriilmesinde merkezi bir rol bile oynamakta, bu nedenle giiclii devletler
tarafindan hegemonyanin siirdiiriilebilirligi icin terdrizmin siirdiiriilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

2 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics (California: Addison-Wesley Publishing
Company, 1979), 102.

% Anthony Oberschall, “Explaining Terrorism: The Contribution of Collective Action Theory,”
Sociological Theory 22, no. 1 (2004): 26.

26 Miinevver Cebeci, “Defining ‘New Terrorism’: Reconstruction of the Enemy in the Global Risk
Society,” Uluslararast Iliskiler 8, no. 32 (2012): 34.

27 Cihan Aksan ve Jon Bailes, “Giris,” icinde Giicliiniin Silahi: Amerikan Devlet Terorii Uzerine
Soylesiler, cev. Serap Arslanpay, haz. Cihan Aksan ve Jon Bailes (Istanbul: Metis Yaynlari, 2014),
11-12.

28 Belgin San Akca, Maskeli Devletler: Silahli Orgiitlere Saglanan Devlet Desteginin Nedenleri
(Istanbul: Kog Universitesi Yaymnlari, 2021), 175.

2 Esra Cavusoglu, “Assessing Terrorism as a Hegemonic Conception within the Context of
Securitization,” Middle Eastern Studies 12, no. 2 (2020): 365.
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Zayif devletlerin devlet dis1 silahli aktorlere dost¢ca davrandiklarina ve onlar:
barindirdiklaria, bu nedenle devlet disi silahli aktorlerin zayif devletleri giivenli
liman olarak kullandiklarina iligkin bir goriis de terérizmin zayifin silah1 oldugu
konusunda kabuller olusmasina sebep olmaktadir. Ancak gesitli teror orgiitlerinin
cesitli devletlerle iliskilerine dair baz1 ornekler dikkate alindiginda devlet disi
silahl1 aktorlerin devletler tarafindan desteklenmesi gerceginin sadece devletlerin
etkisizligi ya da zayiflig1 ile agiklanamayacag: goriiliir. Bu halde devlet dis1 silahli
aktorlerin zayif devletlerin topraklarinda orgiitlenebilme imkanlar1 bulabildikleri
icin mi o iilkelerde orgiitlenebildikleri, yoksa baz1 devletleri zayiflatmak isteyen
bagka devletler tarafindan o devletlerde Oorgiitlenmeleri istendigi icin mi
orgilitlenebildikleri konusu tartigsmali bir konu haline gelir. Konunun tartigmali
olmas1 bazi devletlerin bagska bazi devletleri zayiflatmak, yapilacak gesitli
miidahalelere gerekge olusturmak vb. gibi saiklerle devlet dis: silahli aktorlerle
iligkiler igerisine girebilmelerini yadsinamaz bir gercek haline getirmektedir.
Nitekim Walter Laqueur’un Birlesmis Milletler (BM) tarafindan en az gelismis
olarak belirlenen 49 iilkeye iligkin bir incelemesine dayanarak yapilan bir analizde
zayif devlet kapasitesinin bazi devletleri bu tiir aktorlerin kaynak edinimi igin
dogal adaylar haline getirebildigi, ancak zayif devletlerin finansman, silah, lojistik,
glivenli bolge, egitim ve egitim kampi vb. gibi baslica destek kaynaklar1 agisindan
en iyi kaynaklar olmadiklari, hatta bu destek kaynaklar1 agisindan incelendiginde
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra faaliyet gdsteren tiim devlet dist silahl aktdrlerin
neredeyse %50’sinin zayif devletlerden degil giiglii devletlerden destek aldig1
tespit edilmistir. Uluslararasi siyaset agisindan incelendiginde bu devlet disi silahli
aktorlerin giiclerini biiyiik devletlere bor¢lu olduklari ¢ok agiktir.3

Tarih, terorizmin sona ermeyecegini gostermistir. Dahas1 terorizm, siirekli
olarak gelismekte, degismekte ve yeni bigimlere biirtinmektedir. Ciinki
amaclarma hizmet edecek alternatiflerin sayisin1 az bulan ya da bagka alternatifi
bulunmadigimi diisiinen aktorler, terdrizmi benimseyebilmektedirler.®® Bu
nedenle terorizmin Ozneleri degisebilmekte ve cesitlenebilmektedir. Bu noktada
ter0rizmin Oznelerini “azmettiren” ve “fail” kavramlar: {izerinden incelemeye
gecmeden Once terdrizmin Oznesi olabilecek aktdrlerin menfaatlerinin onlari

30 San Akca, Maskeli Devletler, 21-25.

31 Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi, International Relations and World Politics (Boston: Pearson, 2013),
358.
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“azmettiren” ya da “fail” statiisiinde terorizme tesvik edebilmesi iizerine bir
degerlendirme yapmak yararli olabilir.

A. Menfaate Dair: “Var Olus Amaclari ve Hedefler” Uzerinden Bir
Degerlendirme

Menfaatlerini diplomatik araglarla gerceklestiremediklerinde ya da
menfaatleri uluslararas: hukuka aykir1 diistiigiinde devletler teror orgiitlerinden
ve terOristlerden yararlanma yoluna her zaman basvurmuslardir. Onlari
korumuslar, gizlemisler ve gesitli tiirden destekler vermislerdir. Hatta bazen bu
iligkileri gizleme geregi de duymamuslardir. Tarihte bunun ¢okga 6rnegi vardir.3
Giiniimiizde de bir¢ok devlet, menfaatleri geregince bazi devletler tarafindan terér
orgiitii olarak goriilen devlet disi silahli aktorlerle yakin iligkiler igerisine
girebilmektedir. Bunu kimi zaman bagka bir teror orgiitii ile miicadele etme
gayesiyle yaptiklarini ileri siirerek, kimi zaman devlet olarak demokrasiye olan
baglhiliklarinin bu davrarslarini gerektirdigini ilan ederek vb. mesrulastirmaya da
calisabilmektedirler. Siddetin desteklenmesinin bir anlamda normallesmesi olarak
adlandirilabilecek bu durum “menfaat” kavraminin devlet davranisi tizerinde
belirleyici olabildiginin acik bir gostergesidir.

Ornegin Balta, uluslararasi piyasalarda pazarlanabilecek nitelikteki dogal
kaynaklarin bulundugu bélgelerin kontroliinii ele gegirmeyi, cografya iizerinde
onemli gecis bolgelerinin iizerinde olmay1 ya da sinir bolgelerinin kontroliinii elde
tutmay1 elzem gordiiklerinde devletlerin bazi devlet dis1 silahli aktorlerle isbirligi
icerisine girdiklerini ifade eder.*® Bu jeopolitik ve jeostratejik amaglar, 6ziinde
mesrudur. Devletler bu amaglarina ulasmak i¢in mesru araglar1 kullandiklarinda
hakli kazanglar edinebilirler. Ancak bu amaglarina ulasmak icin gayrimesru
araclar olan devlet dis1 silahli aktorleri kullandiklarinda terdr sugu islemis olurlar.
Bu baglamda devletler tarafindan bu amagcla kullanilan devlet disi1 silahl1 aktorler
ise menfaatleri geregince gayrimesru yontemlere basvurmakta beis gormeyen
devletler tarafindan planh bigimde “iiretilen” terorizmin “kullanigh aracilar”i

% Galip Beygii Isen, “Terorizm: Degisik Boyutlariyla Cagdas Bir Sorun,” Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 1, no. 1 (1983): 199-200.

3 Evren Balta, Tedirginlik Cagi: Siddet, Aidiyet ve Siyaset Uzerine (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2019),
45-46.
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haline gelirler. Bu aktorler “terdrizmin fail 6zneleri” olarak da adlandirilabilir. Bu
durumda menfaatlerinin, devletleri, en azindan “terorizmin azmettiren dzneleri”
statiisiine yerlestirdigi ifade edilebilir. San Akca'nin devletler ve devlet dis1 silahl1
aktorler arasindaki etkilesimlerin yalnizca hedef-devletler ve destek¢i devletler
arasindaki iligkiler tizerinden incelendiginde anlam ifade ettigine iligkin tespiti®*
bunu dogrular niteliktedir.

Menfaatlerin tiim aktorler igin temel motivasyon kaynagi oldugu agiktir. Bu
bakimdan siyasi kimlikli hangi aktorlerin hangi menfaatleri geregince kisileri ya
da orgiitleri teror sucgu islemeye azmettirebileceklerini ya da hangi menfaatleri
geregince terdrizmin faili olabileceklerini incelemek gerekir. Boyle bir inceleme
devletlerin, devlet dig1 silahsiz aktorlerin ve sahsi motivasyonlarla harekete gecen
bireysel teroristlerin terdrizmin 6zneleri olup olamayacaklar1 konusunda daha
fazla ve daha net goriis gelistirebilme imkani verebilir.

Devlet dis1 silahli aktorler olan teror orgiitlerinin terdrizmin 6znesi olduklar:
konusunda siiphe yoktur. Bu konuda tartisilabilir olan mevzu bu aktdrlerin
ter0rizmin yegane 6znesi olup olmadiklaridir. Bu mevzu bireysel terdristler igin
de gecerlidir. Devlet dis1 silahli aktorlerin ve bireysel terdristlerin devlet destegi
olmadan var olamayacaklar1 goriisii dikkate alindiginda bu 6znelerin terérizmin
fail 6zneleri olarak kabul edilmeleri makul goriinmektedir. Devletlerin ve devlet
dis1 silahsiz aktorlerin terdrizmin failleri mi, azmettirenleri mi oldugu konusunu
agikliga kavusturmak igin ise bu aktorlerin var olus amaglarma ve hedeflerine
bakilabilir. Clinkii bu aktorlerin var olus amacglar1 ve hedefleri menfaatlerinin
belirleyicisidir.

Devletlerin beka kaygilari, aralarindaki gii¢ miicadeleleri, giivenlik arayislari,
cesitli cografyalarda hakimiyet kurmaya ve hegemonya saglamaya yonelik
jeopolitik hedefleri, tarafi olduklar1 uluslararasi diizenin devamina dair
menfaatleri, ticari amagclari, ideolojik hedefleri vb. devletlerin var olus
amaglarindan ve bu amaglariyla iliskili hedeflerinden bazilaridir. Devletler, daha
once aciklandi@ tizere, bu amag ve hedefleri geregince tayin ettikleri menfaatlerini
saglayabilmek i¢in terorizmi alternatif araglar arasindan segerek kullanabilirler.

34 San Akca, Maskeli Devletler, 21-22.
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Terorizmi alternatif araclar arasindan secerek kullanmaya tesvik edebilen
menfaatlerin bazilarmin devlet dis1 silahsiz ve silahli aktorler igin de gegerli
oldugu ifade edilebilir. Bu aktorlerin bazilarinin devletler tarafindan olusturulmus
olan, devletlerin menfaatlerine hizmet etmesi beklenen aktorler olduklar: agiktir.
Kiiresellesme, emperyalizm, serbest piyasa ekonomisi, liberal uluslararas: diizen,
glglii ulus-devletlerin varhigi vb. devlet disi aktorler icin tehdit unsurlar
olabilecegi gibi firsatlar da sunabilir. Tehditlerden korunmak ve var olan firsatlar
menfaatleri geregince degerlendirmek isteyebilecek olan baz1 devlet dis1 aktorler
de bu tiirde gerekgelerle terorizme bagvurabilirler. Ayrica devletlerin bu aktorlere
bictigi misyon, zayif ve basarisiz devletler nedeniyle otorite boslugu olusan
yerlerde saglanabilecek kisisel kazanimlar, bir ideale adanmislik, daha ¢ok para
kazanma, hegemonya saglama vb. gibi motivasyonlar bu aktorleri terorizmi bir
arag olarak kullanma konusunda her an hazir tutabilir.

Birey olarak insanlarimn bir degere adanmagliklar: ve baghliklari, para kazanma
zorunluluklari, diinyevi veya uhrevi statii elde etme istekleri vb. onlar1 terérizmin
fail 0znesi olmaya tesvik eden dinamikler arasinda sayilabilir. Menfaatleri
geregince hem devletlerin hem de devlet dis1 aktorlerin bireyleri kullanarak teror
eylemleri gergeklestirebildikleri dikkate alindiginda bireysel motivasyonlarin
yanilticl olabilecegi iddia edilebilse de bu olasilig1 tiimiiyle dislamak da miimkiin
degildir. Bireyler de devletler ve devlet disi aktorler gibi cesitli menfaatleri
geregince terrizmi alternatifleri arasindan segerek kullanabilirler.

B. Ozneye Dair: “Azmettiren” ve “Fail” Kavramlar1 Uzerinden Bir
Degerlendirme

Teror eyleminde “bir iradenin varlig1” eylem ile ilgili diger sartlar kadar
onemlidir. Ancak bu irade terdr eylemini fiilen gerceklestiren Orgiit iiyelerinin
Ozgiir iradeleri olabilecegi gibi o Orgilitiin olusmas: ic¢in kisileri tesvik eden,
destekleyen, yonlendiren vb. bagka bir irade (bir iist irade) de olabilir. Bu
bakimdan, terdr eylemini bir orgiit gerceklestirse de terdrizmin 6zneleri orgiit
kavraminin ifade ettigi devlet dis1 silahli aktorlere indirgenemez. Daha agik bir
ifadeyle teror orgiitleri terorizmin yegane 6zneleri degildirler. Bu hususta Lutz ve
Lutz hicbir teror orgiitiiniin kendiliginden var olmadigini, Schmid ise terérizmin
isleyebilmesi icin devlet toleransina ve destegine ihtiya¢ bulunabildigini ileri
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siirerken terorizme ickin baska aktorlerin de varligina isaret etmislerdir. ® Aym
degerlendirme bireysel teroristler igin de yapilabilir.

Baska aktorler arasinda devletler 6ne ¢iksa da devlet disi silahsiz aktorlerden
de soz edilebilir. Terorizmin bu 6zneleri menfaatleri geregince teror eylemlerinde
(terorizmde) ya “azmettiren” ya da “fail” roliinii tistlenebilirler. Bu durumda her
iki 6zne de ter6r sugunun sorumlusu haline gelir. Bu bakimdan 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu'nun birinci maddesindeki terér taniminda “6rgiitii” referans
gostererek sinirlanmis olan terdr eylemlerinin 6zneleri “azmettiren 6zneler” ve
“fail 6zneler” temelinde ele alinmalidir.

3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu'nda “bir Orgiite mensup kisi veya
kisiler” ile “bir teror oOrgiitiine mensup olmasa da Orgiit admna terdr sugu
isleyenler” terér eyleminin faili olarak gosterilirken, terdér eylemine
“azmettiren” den s6z edilmemektedir. Oysa herhangi bir sug¢ i¢in oldugu gibi teror
sucu icin de “azmettirenler” bulunabilir. Ter6rizmin siyasal amaglar igermesi,
buna ragmen devletlerin ve devlet dis1 aktorlerin terdrizmle birlikte anilmaktan
kaginmak zorunda olmalar1 bunu giiglii bir olasilik haline getirmektedir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun®* “Azmettirme” baghkli 38.maddesinde
azmettirme sugu ¢ok net bicimde diizenlenmistir. Bu madde herhangi bir sugun
failinden bagka, bir azmettireninin de bulunabileceginin ¢ok agik ifadesidir.
Madde metninde baskasini bir sugu islemeye azmettiren kisinin de islenen sugun
en az cezasi ile (faile verilecek en az ceza ile) cezalandirilacagina hiikmedilmis
olmas1 fail ile azmettiren arasinda ceza verilmesi agisindan bir ayrim
gozetilmedigini, hatta baz1 durumlarda azmettirene daha fazla ceza verilmesinin
azmettirme sugunun bazi hallerde daha dikkate deger bir sug¢ olarak bile
degerlendirilebildigini gostermektedir.

3713 sayii Kanun'da gerekli olduk¢a Tiirk Ceza Kanunu'na atifta
bulunulmasina ragmen, Tiirk Ceza Kanunu'nun suga azmettirme sucu ile ilgili

% James Lutz ve Brenda Lutz, Terrorism: The Basics (London: Routledge, 2011), 82; Alex P.
Schmid, “Revisiting the Relationship between International Terrorism and Transnational
Organised Crime 22 Years Later,” International Center for Counter-Terrorism, erisim tarihi Ocak
15, 2022, https:/ /www.icct.nl/sites/default/files/import/publication/ICCT-Schmid-
International-Terrorism-Organised-Crime-August2018.pdf, 23.

3 RG. 12.10.2004, S. 25611.
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hiikiimlerine atifta bulunulmadig1 goriilmektedir. Oysa azmettirme fiilinin altinda
menfaatler yatar. Siyasi amaglari bulunan herhangi bir aktér menfaatleri geregince
kisileri ve orgiitleri teror eylemi gerceklestirmeye azmettirebilir. Bu nedenle 3713
sayilh Kanun'da “azmettirme” eyleminden s6z edilmemesi ve Tiirk Ceza
Kanunu'nun ilgili maddelerine bu hususta herhangi bir atifta bulunulmamasi bir
eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

C. Ozne Olarak Devletler’’, Devlet Dis1 Silahl/Silahsiz Aktérler ve
Bireysel Teroristler

Teror orgiitii olarak adlandirilan devlet disi silahli aktorlerin eylemlerinin
devletlere atfedilebilirligi konusunda gortisler, akademik calismalar, hiiktimet
politikalar;, hukuki kararlar vb. vardir. Bu c¢alismada bu hususlar
icerilmemektedir. Ancak bu hususlar, terér eylemleri fiilen devlet disi silahli
aktorler tarafindan gergeklestirilse de devletlerin terorizmin 6zneleri olabilecekleri
gercegini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan, devletlerden, terdrizmin olasi
Ozneleri olarak mevzuatta s6z edilmesinde sakinca goriilemez. Kaldi ki devlet dis1
silahli ~ aktorler tarafindan gergeklestirilen terér eylemlerinde devlet
sorumlulugunun kanitlanabildigi durumlar devletlerin terorizmin 6zneleri olarak
anilabilmelerini gercege uygun hale getirmektedir. Mevzuatta 6zne olarak
devletten soz edilmis olmasi, herhangi bir terdr eyleminin sorumlusunun bir
devlet olabilecegi iddiasi tiizerinden harekete ge¢me konusunda magdur
devletlere ve ilgili kurumlarina haklilik kazandirabilecektir.

37 Alan yazinda “devlet terérizmi” kavrami vardir. Bu kavramin ifade ettigi anlam gorece genistir.
Buna gore devletler kendi tilkesel sinirlari igerisinde kendi vatandaslarina kars: siyasi amaclarla
siddet uygulayabildikleri gibi kendi tilkesel smurlari icinde veya disinda yasayan bagka
devletlerin vatandaslarina karsi da teror amagh siddet uygulayabilirler. Bu calismada devletlerin
terorizmin 6zneleri olabilecekleri ileri siiriiliirken devletlerin kendi vatandaslarina karsi kendi
tilkesel smurlar: igerisinde siyasal amaclarla gergeklestirdikleri terdrizm kapsanmamaktadir.
Ctinkti bu durum devletlerin kendi i¢c meseleleri olarak degerlendirilmektedir. Kendi tilkesel
smirlari icinde veya disinda, baska bir devletin vatandaslarina kars1 bizzat kendi silahli giivenlik
birimlerini kullanarak ya da devlet dis1 silahli aktorlerden yararlanarak terér amach siddet
gerceklestiren devletler ise ¢alismanin kapsamu igerisindedir. Bu tiirde terdrizm gergeklestiren
devletlerin, bagka devletler ve toplumlari aleyhindeki terér eylemlerinin bir 6znesi olarak kabul
edilmeleri ve i¢ hukuk sisteminde onlardan “devletler” kavramu kullanilarak s6z edilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.
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Ornegin devletlerin istihbarat faaliyetleriyle gérevli kurumlarinin terdr
orgiitleriyle iligkileri acik¢a devletleri terorizmin 6zneleri haline getirir. Kanada
Giivenlik Istihbarat Servisi'nin (CSIS) onlu yaslardaki ii¢ Ingiliz’i ISID’e (DEAS)
gotlirmesi i¢in Suriyeli bir insan kagakgisiyla anlagmasinin Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin Milli Istihbarat Tegkilat1 (MIT) tarafindan tespit edilmesi neticesinde,
CSISin 6rtiilii operasyonlardan sorumlu iist diizey bir gorevlisinin MIT’i bu
konuda sessiz kalmaya ikna etmek icin Mart 2015'te Ankara’ya gittigine dair
yapilan bir haber® devletlerin terorizmin 6zneleri olabildiklerinin bir kanitidir.®
Bu olaydan yaklagik bir ay dnce yapilan “ISID’e sempati duyup on bes yasinda
Ingiltere’yi terk ederek Suriye’ye kacan Samima Begiimii {ilkeye sokan kisinin
Kanada igin calisan bir casus oldugu” haberi® de bu gergegin yok sayilmasini
olanaksiz hale getirmektedir. Azmettiren-fail iligkisi bu tiir 6rneklerde ¢ok agiktir
ve devletlerin terérizmle iligkileri bu 6rneklerde net bicimde gozlenmektedir.

Azmettiren-fail iliskisi Olceginde devletlerin terdr OoOrgiitleriyle iliskiler
kurabildiklerine dair iddialara kanit saglayabilen bir 6rnek olay, bir helikopterin
15 Mart 2023’te Irak’in kuzeyindeki Duhok sehrinde diismesidir. Irak Kiirt
Bolgesel Yonetimi (IKBY) yedi kisinin 6ldiigii bildirilen kazada oOlenlerin bir
kismmim PKK'I1 terdristler oldugunu duyurmustur. Ancak bu olayda
cevaplanmasi gereken bir soru, Fransiz Airbus Helicopters adl sirket tarafindan
tiretilen AS 350 model bu helikopterin Fransizlar tarafindan kime satildig1 veya o
anda kime ait oldugu sorusu idi. Basin mensuplari tarafindan Fransa Disisleri
Bakanlig1 Sozctiisiine sorulan bu soru sozcii tarafindan “Yorumumuz yok.” cevabi
verilerek yanitlanmistir. Helikopterin, DEAS ile Miicadele Uluslararasi
Koalisyonu'nun Suriye’de destek verdigi SDG ismini kullanan PKK/YPG'ye ait
oldugu iddialar tizerine, ABD'nin Suriye’de helikopter pilotlugu egitimi verip

3 Robert Fife, “CSIS Persuaded Turkey to Hide Recruitment of Operative Who Trafficked Teens to
Islamic State,” The Globe and Mail, erisim tarihi Eylul 30, 2022,
https:/ /www.theglobeandmail.com/ politics/article-csis-isis-agent-turkey.

39 Devletler teror orgiitleriyle pozitif iliskilerini actkca ifade etmeyeceklerine gore bu iliskiye dair
karnutlar icin bu tiir haberlere giivenilmesi bir secenek olabilir. Gergekligine ragmen bu tiir
haberlerin reddi ise devletlerin teror orgiitleriyle asla iliski kurmayacaklar: iddiasinin kabuliine
katkida bulunarak terorizmle miicadeleyi giiclestirebilir.

4 Josh Baker, “ISID Sempatizan1 Samima Begtim’ii Suriye’ye Kanada Casusunun Soktugu Ortaya
Cikt,” BBC News Tiirkge, erisim tarihi Eylul 08, 2022,
https:/ /www.bbc.com/ turkce/articles/ clj4r5r79380.
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vermedigini soran muhabire Pentagon sozciisii “Bildigim kadariyla hayir.”
cevabmi vermistir. Koalisyon sozciisti ise helikopterin koalisyona ait olup
olmadigr sorusunu “Helikopter koalisyona ait degil ve DEAS ile miicadele
operasyonlarmin bir parcas: degil.” diyerek cevaplamistir.#! Aslan, bu olayda
PKK'nin, Fransiz helikopterlerine ABD fonlariyla ve KYB iizerinden eristigini
degerlendirirken “tedariki, pilotaj egitimi, bakimi, yer hizmetleri, yakit ve yedek
parca ikmali i¢in pahal1 bir zinciri gerektiren helikopter tahsisinin” Batil1 bir devlet
destegi olmadan gerceklestirilmesini tiim reddiyelere ragmen gercege uygun
gormemektedir.®? ABD’li ve Fransiz yetkililer tarafindan verilen cevaplar Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti'ne kars faaliyetler gerceklestiren ve uluslararas: alanda teror
orgiitii olarak kabul edilen PKK teror orgiitiine baska devletler tarafindan
destekler verildigi konusundaki stipheleri gidermemistir. Baska bir ifadeyle bu
ornek olay baska devletlerin terdrizmin azmettirici Ozneleri olabildikleri
konusundaki siipheleri giiclendiren kanitlardan biridir.

Devlet dis1 silahsiz aktorlerin de azmettiren-fail iliskisi dlgeginde terdrizmin
ozneleri olabildiklerini Fransiz Cimento Sirketi Lafarge’in 2012-2015 yillar
arasinda Suriye’deki ter0r orgiitleriyle girdigi iliskide gormek miimkiindiir. Bu
iliski Amerika Birlesik Devletleri'nde goriilen dava sonucunda mahkeme karariyla
2022 yilinda ispatlanmigtir. Teror Orgiitlerine maddi yardimlar yaptigii kabul
eden sirket bu iliski gerekgesiyle cezaya carptirilmigtir. Yarg: siireci devam
ederken konuyu bir makalesiyle degerlendirmis olan Faytre, iddialarin ispat

goren Fransa igin tarihte esi benzeri bulunmayan bir devlet skandalinin ortaya

41 Alaattin Dogru, “Fransa, Irak'ta PKK'lilar1 Tasirken Diisen Fransiz Uretimi Helikoptere Dair
Yorum Yapmadi,” Anadolu Ajansi, erigim tarihi Mart 17, 2023,
https:/ /www .aa.com.tr/tr/dunya/fransa-irakta-pkk-lilari-tasirken-dusen-fransiz-uretimi-
helikoptere-dair-yorum-yapmadi/2848889; “Kuzey Irak'ta Diisen Helikopter ‘Koalisyona Ait
Degil’ Agiklamasi,” NTV, erisim tarihi Mart 17, 2023, https:/ /www.ntv.com.tr/dunya/kuzey-
irakta-dusen-helikopter-koalisyona-ait-degil-aciklamasi,LgcVtYt1402kUMaP37HRBQ.

42 Murat Aslan, “Irak’ta Diisen Helikopter ve Siileymaniye Uguslarina Hava Sahasimnin
Kapatilmasi,” Sabah, erigim tarihi Nisan 09, 2023,
https:/ /www .sabah.com.tr/yazarlar/ perspektif /murat-aslan /2023 /04 /08 / irakta-dusen-
helikopter-ve-suleymaniye-ucuslarina-hava-sahasinin-kapatilmasi.
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cikacagini ifade etmisti.** Anadolu Ajansi'na gore, mahkemeye sunulan ve Fransiz
kurumlarina ait olan belgelerdeki bilgiler Lafarge’in DEAS ile iliskisi hakkinda
Fransiz ig, dis ve askeri istihbarat birimlerinin siirekli olarak bilgilendirildigini,
tistelik bu iliskinin Fransa devletinin bilgisi dahilinde gergeklestigini
gostermektedir.# 2016'dan beri Fransa kamuoyunda da tartisgilan “Lafarge'n
DAES’e yardim1” Fransa’da ise hala sorusturma asamasindadir. Bu konuda
Fransa’da ilerleme kaydedilmemesinin nedeni olarak Fransiz istihbaratinin sug
ortagl olmasmin Ortbas edilmek istenmesi gosterilmektedir.*

J7 "

Eskiden beri var olan, son donemlerde ise “yalniz kurt”, “yalniz aktér” vb.
gibi kavramlarla adlandirilan bireylerin de terdrizmin Ozneleri olabilecekleri
gercegi reddedilemez. Worth beyaz irkin istiinliigii diisiincesinin bireysel
terOristlerin ana motivasyon kaynagi oldugunu, ancak dini saiklerle yapilan
saldirilarin da bu tiirdeki terdristler tarafindan gergeklestirildigini ifade eder.* Bu
durum “yalniz kurt”, “yalniz aktor” vb. gibi kavramlarla neredeyse yiiceltilerek
siddete tesvik edilen bireysel teroristlerin farkli gerekgelerle her zaman terdr

eylemleri gergeklestirebilecegini gostermektedir.

Tiirkiye’de turizm tesislerine ve turistlere yonelik yalniz kurt eylemi tiirtinde
bir saldir1 hazirlig: igerisinde oldugu tespit edilen DEAS’] bir terdrist 29 Aralik
2022 tarihinde yakalanmigtir.” Bu tarihten once de benzer saldirilarin hazirhg:

# Léonard Faytre, “Lafarge’in Suriye’deki Teror Orgiitleriyle Is Birligi Yapmast Fransa icin Bir
Devlet Skandali m1?,” SETA, erisim tarihi Ocak 25, 2023,
https:/ /setav.org/assets/uploads/2018/05/P192_Lafarge_t.pdf, 7.

4“4 “AA, Fransiz Sirketi Lafarge’in DEAS1 Fransa Istihbaratimin Bilgisi Dahilinde Finanse Ettigi
Belgelere Ulast,” Anadolu Ajansi, erigim tarihi Eyliil 10, 2021,
https:/ /www.aa.com.tr/tr/pg/foto-galeri/ aa-fransiz-sirketi-lafarge-in-deas-i-fransa-
istihbaratinin-bilgisi-dahilinde-finanse-ettigini-kanitlayan-belgelere-ulasti.

4% “5Maddede DAES'e Yardim Ettigini Kabul Eden Lafarge Hakkinda Bilinmesi Gerekenler,” NTV,
erisim tarihi Ekim 25, 2022, https:/ /www.ntv.com.tr/ galeri/dunya/5-maddede-daese-yardim-
ettigini-kabul-eden-lafarge-hakkinda-bilinmesi-
gerekenler, ZvW3{fKTK6kW6yyEogbTGUQ/JNMZ5V8LZk-hufZ-CvrbhQ.

46 Katie Worth, “Lone Wolf Attacks Are Becoming More Common - And More Deadly,” Frontline,
erisim tarihi Ocak 27, 2023, https://www.pbs.org/wgbh/frontline/article/lone-wolf-attacks-
are-becoming-more-common-and-more-deadly.

47 Emrah Gokmen, “Teror Saldirist Hazirligindaki Yabanci Uyruklu DEAS'It Terorist Istanbul'da
Yakalandi,” Anadolu Ajansi, erigim tarihi Ocak 05, 2023,
https:/ /www.aa.com.tr/tr/gundem/ teror-saldirisi-hazirligindaki-yabanci-uyruklu-deasli-
terorist-istanbulda-yakalandi/2778455.
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igcerisinde bulunan terdristler gesitli yerlerde etkisiz hale getirilmistir. Ancak
bireysel terdristler tarafindan Tiirkiye’de gerceklestirilmis eylemler de vardir. 28
Haziran 2016’da Istanbul Atatiirk Havalimani’'nda DEAS militanlar1 tarafindan
gerceklestirilen saldiri ile 1 Ocak 2017’de Istanbul’da bir gece kuliibiine yeni yil
kutlamalar1 sirasinda yapilmis olan saldiri Tiirkiye’de gergeklestirilmis olan
bireysel teror eylemlerinin 6rneklerindendir. $Sahsi kinleriyle, siyasi amaglarla ya
da dini saiklerle harekete gegseler de bu terdrist 6zneler bir 6rgiit olmaksizin da
her zaman teror eylemleri gerceklestirilebilecegini gostermektedir. Vasilenko,
yiiksek teknolojilere erisimleri olmasi halinde bu teroristlerin eylemlerinin ¢ok
yikic1 ve tehlikeli olabilecegine dikkat cekmektedir.®® Sayet bu teroristlerin tek
baslarina hareket ederek etki gilicii yiiksek teror eylemleri gergeklestirebilecekleri
olas1 goriilmezse bu durumda onlari tesvik eden ve teror eylemlerine azmettiren
bagka bir aktoriin (bir devletin ya da devlet dis1 aktoriin) varlif1 olas1 hale gelir.
Bu halde bireysel terdristleri terorizmin bagimsiz 6zneleri olarak gormek de onlar:
teror eylemlerine azmettiren bagka 6znelerin varligini kabul etmek de miimkiin
olur.

Bireysel terdristler kategorisine daha 6nce sozii edilen “ezoterik teroristler” ile
“sanal teroristler” de dahil edilebilir. Cinkii bu teroristler tarafindan
gerceklestirilen eylemler, ter6rizm taniminda yer alan bildik “siddet” unsurunu
barindirmasa da terorizmdir. Bu terdristler tarafindan geleneksel siddet
unsurlarmi icermeden gerceklestirilebilecek terér eylemlerinin 3713 sayil
Kanun'un birinci maddesinde sayilan amaglara matuf olmas1 miimkiindiir. Bu
halde “ezoterik terdristler” ile “sanal terdristler”in de terorizmin 6zneleri olarak
mevzuatta ongoriilmeleri gereklidir.

I1l. TANIM ONERIiSIi: TEROR VE TERORIZM

3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu'nun birinci maddesinde “teror”
kavrami “sug tegkil eden eylemler” olarak tanimlanmaktadir. Teror kavramini “bir
eylem” olarak kabul eden bu tanim hatalidir. “Terér” kavrami sosyolojik bir
kavramdir. Tiirk Dil Kurumu'na gore “yildir’” anlamina gelir. Ogretide “dehset”,
“korku” vb. gibi kavramlarin karsilig olarak kullanilir. Tiirkcede bir isimdir. Fiil

48 V.I. Vasilenko, “The Concept and Typology of Terrorism,” Statutes and Decisions 40, no. 5, 2004:
54, https:/ /doi.org/10.1080/10610014.2004.11059722.
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degildir. Fiil olan kavram, terdrizm kavramidir. Terér kavrami bir faaliyetin
ifadesi degildir. Teror kavramu ile ilgili faaliyetin, eylemin vb. ifadesi olan kavram,
terdrizm kavramidir. Bu anlam “Terdrizm, sosyolojik bir olgu olan teroriin siyasal
amaglarla gerceklestirilmesidir.” bicimindeki ifadede goriiliir. “Sug teskil eden
eylemler” terorii degil, terdrizmi ifade eder. Bu bakimdan Kanun'un birinci
maddesinde yapilmis olan tanim “teror” kavraminin degil, “terérizm” kavraminin
tanimi olmalidir.

Calismada terdrizmin 6znelerine dair yapilan degerlendirmeler ile teror ve
ter0rizm kavramlarma dair bu kisa degerlendirme gercevesinde Kanun'un “Teror
tanim1” baglikli birinci maddesinin “Terdrizm tanimi” bashig1 altinda su igerikle
yeniden yazilmasi 6nerilmektedir:

“Terorizm; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin {ilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliigtinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligimni
tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve
dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saghigi bozmak amaciyla
gercek ya da tiizel kisi niteligini haiz irade sahibi herhangi bir kisi,
orgiit, ulusal ya da uluslararasi statiilii kurulus, kurum veya yabanci
devlet tarafindan azmettirmek ya da fiilen gergeklestirmek suretiyle
girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.”

Bu tanimin tek bir ciimle halinde ifade edilmis olmasinin tanimin Tiirkge
bakimindan agikligini olumsuz yonde etkiledigi degerlendirilirse, tanim iki fikra
halinde diizenlenebilir. Bu halde ilk fikra terdrizmin (teror eylemlerinin)
Oznelerini icermeyecek, ikinci fikra ise sadece bu eylemlerin 0znelerine isaret
edecek bicimde su icerikle ifade edilebilir:

“Terorizm; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin {ilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligim
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tehlikeye diistirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve
dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saglig1 bozmak amaciyla
azmettirmek ya da fiilen gerceklestirmek suretiyle girisilecek her tiirlii
sug teskil eden eylemlerdir.

Bu eylemlerin azmettirenleri ya da fiili olarak gerceklestirenleri,
gercek ya da tiizel kisi niteligini haiz irade sahibi herhangi bir kisi,
orgiit, ulusal ya da uluslararas: statiilii kurulug, kurum veya yabana
devlet olabilir.”

SONUC

Baz1 suglarin sadece faili yoktur, azmettireni de vardir. Teror sucu boyle bir
suctur. Devletlerin ve baz1 devlet dis1 aktorlerin menfaatlerinin onlari alternatif bir
arag olarak terdrizmi se¢meye ve kullanmaya tesvik edebilmesi teror suglarinda
azmettiren-fail iligkisini var edebilir. Devletler ile mesru ya da gayrimesru bazi
devlet dis1 aktorler arasinda kurulabilen, hatta bazen bireysel teroristleri, ezoterik
teroristleri, sanal teroristleri vb. de i¢ine alan bu iliski mevzuatta teroér suclarinin
olasi tiim Oznelerine yer verilmesini mesrulastirmaktadir. Teror sugunu
isleyebilecek 6zne olarak mevzuatta sadece orgiitten s6z edilmesi bu minvalde
yeterli goriilemez. Ciinkii orgilite odaklanan terdrizmle miicadele politikalari
ter0rizmin sonuglarini 6nemli goren bir anlayisin {irtinii olarak degerlendirilebilir.
Siyasi amaglar ugrunda etkili bir ara¢ olarak kullanilabildigi siirece biteviye
yenilenecek olan terorizmle etkili miicadele, orgiit disindaki aktorleri de mevzuata
yerlestirmeyi gerektirir. Calismada bu gerekceyle 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu'nun “Teror tamimi” bashkli birinci maddesindeki tamim igin bir
diizenleme Onerisi yapilmugtir.

Teror tanimina dair diizenleme Onerisinin merkezinde terdrizmin olasi
Ozneleri olan aktorler vardir. Bu aktorlerden devletleri ve devlet disi silahsiz
aktorleri terorizmle iliskilendirmenin birtakim sakincalarindan s6z edilebilecek
olsa da bu sakincalar bu ¢alismanin konusu degildir. Ancak terérizmle miicadele
etmek zorunda olan devletlerin egemenlik ve kendilerini savunma haklari, bir
glivenlik tedbiri olarak degerlendirilebilecek bu tiir hukuki tedbirlerin alinmasina
megruiyet kazandirir. Nitekim proaktif yaklasimlar iceren giivenlik politikalars,
caydiriclik saglanmasi suretiyle suglarin 6nlenmesi agisindan elzemdir.
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Giivenlik yonetiminde bagarinin risklerin yonetilmesini gerektirdigi dikkate
alindiginda terdrizmin bu statiideki Oznelerine mevzuatta yer vermenin
glivenligin saglanmasi amaciyla alinabilecek bir tedbir oldugu inkar edilemez.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti'nin yiiriirlitkteki mevzuatinda bir tedbir olarak
terorizmin olas1 tiim 6znelerine yer verilmesi terorizmle etkili bicimde miicadele
i¢in hem elzemdir hem de mesrudur. Ciinkii bir sugun gergeklesmesi ihtimalinin
bazi somut kanitlar temelinde 6ngoriilmesi hukuki nitelikli bir tedbir alinmasi igin
yeterlidir. ~ “Gilivenlik  hizmetlerinin  basarisimin  gerceklesenle  degil
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gerekgesiyle kapatilmayan partilere yonelik olarak 2017 yilinda diger bir siyasi
parti yaptirimi olan devlet finansmanindan yoksun birakma yaptirimi anayasaya
eklenmistir. Calismada her iki yaptirim, Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin
kararlar1 1s181nda inceleme konusu yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Partiler, Siyasi Partilerin Kapatilmasi, Devlet
Finansmanindan Yoksun Birakma, Federal Almanya Anayasasi, Federal Alman
Anayasa Mahkemesi

Abstract

The Federal Constitution of Germany provides for two types of sanctions
against political parties: the dissolution of political parties and the deprivation of
state funding for political parties. The ban on the dissolution of political parties
has been in effect since the constitution came into force in 1949. However, this
sanction was not applied very often, and only two decisions were made to dissolve
the party. Nevertheless, the sanction of party dissolution is frequently brought up
for discussion in Germany. Indeed, in 2017, the German Federal Constitutional
Court issued an important judgement on the sanction of party dissolution. With
the aforementioned judgement, the Court ruled that parties must have a certain
potential in order to be dissolved. Thus, the possibility of dissolving parties that
are against the democratic order but do not have the potential to harm this order
has been ruled out. However, another political party sanction, deprivation of state
financing, was added to the constitution in 2017 for parties that oppose the
democratic order but are not dissolved on the grounds of lack of potential. In this
study, both sanctions are examined in the light of the decisions of the Federal
Constitutional Court of Germany.

Keywords: Political Parties, Dissolution of Political Parties, Deprivation of
State Financing, Federal Constitution of Germany, Federal Constitutional Court of
Germany
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GIRIS

Ikinci Diinya Savast sonrasi Bati Almanya’da yiiriirliige giren akabinde tiim
Federal Almanya'nin anayasasi olan Grundgesetz (1949)', genis bir temel haklar
katalogu ve bircok demokratik ilke ve kurumu biinyesinde barindirmaktadir.
Insan onurunun dokunulmazlig ile baglayan Grundgesetz ile II. Diinya Savast
sonrasi saglam temeller {izerine kurulmus yeni bir demokratik diizenin kurulmasi
hedeflenmistir. Ozgiirliik¢li demokratik temel diizen adi verilen bu yeni diizen,
mubhtelif hiikiimlerle koruma altina alinmigtir. Demokratik diizene karsi olan
derneklere yonelik olarak dernek yasagi (m. 9/f.2-3)?, bireylere yonelik olarak
temel haklarin etkisizlestirilmesi (m. 18)® ve siyasi partilere yonelik olarak siyasi
parti yaptirimlari (m. 21/£.2)* bu hiikiimlerin basinda gelmektedir. Ayrica 79/f.3"te>
diizenlenen degistirilemez maddeler hiikmdi ile anayasal demokratik diizene halel

1 Federal Almanya Anayasasinin Federal Meclis (Bundestag) biinyesinde hazirlanan Tiirkge
cevirisi bulunmaktadir. Bkz., Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, cev. Prof. Dr. Christian
Rumpf ve Dr. Gokge Uzar Schiiller (Berlin: Federal Almanya Meclisi, 2022).

2 Federal Almanya Anayasasi m. 9/£.2: “ Amag ve etkinlikleri ceza yasalarina aykiri olan, Anayasa
diizenine veya halklarin anlagsmasi diistincesine kars: yonelen dernekler yasaktir.” Bkz., Federal
Almanya Cumbhuriyeti Anayasasi, ¢ev. Prof. Dr. Christian Rumpf ve Dr. Gokce Uzar Schiiller
(Berlin: Federal Almanya Meclisi, 2022), m. 9/£.2.

3 Federal Almanya Anayasast m. 18: “Kim diistinceyi aciklama htirriyetini, 6zellikle basin
hiirriyetini (m. 5/f.1), egitim hirriyetini (m. 5/£.3), toplanma htirriyetini (m. 8), orgiitlenme
hiirriyetini (m. 9), mektup, posta ve telekomiinikasyonun gizliligini (m. 10), mtilkiyet hakkini (m.
14), ya da siginma hakkini (m. 16a) 6zgtirliik¢ii demokratik temel diizenle miicadele i¢in kétiiye
kullanirsa, bu temel haklar etkisizlestirilir. Etkisizlestirme ve onun kapsamina Alman Federal
Mahkeme tarafindan karar verilir.” Bkz., Kiirsat Ak¢a, Militan Demokrasi Anlayist (Ankara:
Adalet Yayinevi, 2022), 260.

4 Federal Almanya Anayasast m. 21/f.2-3: “ Amaglarina ve taraftarlarinin tutumuna gore, 6zgtir ve

demokratik temel diizeni zedelemek veya ortadan kaldirmak veya Alman Federal
Cumbhuriyetinin varligimi tehlikeye sokmak egilimini gosteren siyasi partiler, Anayasaya
aykiridirlar.
Amaclarina ve taraftarlarimin tutumuna gore, 6zgiir ve demokratik temel diizeni zedelemeyi
veya ortadan kaldirmay: veya Alman Federal Cumbhuriyetinin varligini tehlikeye sokmay
hedefleyen siyasi partiler, devlet finansmanindan muaf tutulur. Muafiyet karar1 verilmesi
halinde; bu partiler vergi avantajindan yararlanamayacaklar1 gibi, bu partilere yardim da
yapilamaz.” Bkz., Bundestag, Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, m. 21/{.2-3.

5 Federal Almanya Anayasast m. 79/f.3: “Federasyonun eyaletlere boliinmesine, eyaletlerin
yasamaya esasen katilmalari ilkesine veya 1 ve 20 maddelerde yazili esaslara iliskin bir Anayasa
degisikligi yasaktir.” Bkz., Bundestag, Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, m. 79/{.3.
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getirecek anayasal degisiklikler engellenmek istenmistir®. Tiim bu diizenlemeler,
demokrasinin demokrasi karsitlarma karsi korunmasi anlamimna gelen militan
demokrasi anlayisinin’ uygulamadaki ilk sistematik anayasal 6rnekleri olarak
tarihe ge¢mistir® Benimsenen militan demokrasi anlayis1 ile Weimar
Almanya’sina ve Hitler rejimine bir reaksiyon gosterilmis ve Almanya’da bir daha
Weimar donemindeki ac1 tecriibelerin yasanmamasi arzulanmaistir.’

Federal Almanya Anayasasi'nda militan demokrasi anlayis1 araclarindan en
onemlisi siiphesiz siyasi parti yasaklaridir. Glintimiiz demokrasilerinin
vazgecilmez araglar1 haline gelen siyasi partiler, bircok modern anayasada oldugu
gibi Federal Almanya Anayasasi’'nda da miistakil bir maddede, 21. maddede
diizenlenmistir. Madde hiikmiinde siyasi parti kurma ve siyasi partiye iiye olma
hiirriyetinin yani sira siyasi partilere yonelik yaptirnmlar da hiikiim altina
alinmugtir. Bu yaptinmlarin ilki partilerin kapatilmas1 yaptirimidir. Partilerin
kapatilmas: yaptirimi, Anayasa’nin yurirlige girdigi 1949 yilindan giiniimiize
degin Anayasa’da yer almakla birlikte, hitkmiin uygulamasi ¢ok fazla olmamuisgtir.
1949 yilindan giintimiize sadece iki parti kapatilmistir. Ancak bu durum Federal

6 Dieter Grimm, Die Bedeutung der Weimarer Verfassung in der deutschen Verfassungsgeschichte
(Heidelberg: Kleine Schriften-Stiftung Reichsprasident Friedrich Ebert Gedenkstitte, 1992), 22-
23.

7 Militan demokrasi anlayist icin bkz., Karl Loewenstein, “Militant Democracy and Fundamental
Rights 1,” The American Political Science Review 31, no. 3 (1937): 417-432; Karl Loewenstein,
“Militant Democracy and Fundamental Rights IL,” The American Political Science Review 31, no. 4
(1937): 638-658; Kiirsat Akca, Militan Demokrasi Anlayis: (Ankara: Adalet Yaynevi, 2022); Yusuf
Sevki Hakyemez, Militan Demokrasi Anlayis: ve 1982 Anayasasi (Ankara: Seckin Yaymevi, 2000);
militan demokrasi anlayisina elestirel bir bakis acis1 i¢cin bkz., Osman Can, Siyasi Parti Kapatma
Davalar (istanbul: Legal Yaymevi, 2021), 73-128.

8  Akca, Militan Demokrasi, 148-149.

9 Daniel Volp, “Parteiverbot und Wehrhafte Demokratie,” NJW (2016): 461-462; Grimm, Die
bedeutung der Weimarer Verfassung, 22; Weimar Anayasas1 doneminde Hitler, demokrasinin biittin
araclarini diktatorligiine ulasmak i¢in kullanmustir. Hitler amacina ulasmaya calisirken Weimar
Anayasasi’'nda onu ve Nazilerin ilerleyisini durduracak etkin tedbirler yer almamustir. Bu sebeple
Hitler'in diktatorligiinde Weimar Anayasasi’nin da pay1 oldugu kabul edilmektedir. Nitekim
Federal Almanya Anayasasinin hazirlayan kurucu babalardan biri olan Carlo Schmid su
ifadeleri kullanmustir: “Yeni Alman demokrasisi, ona zarar vermek icin thtiyac duyulan silahlar: artik
diismanlarina vermeyecektir”. Bkz., Carlo Schmid, “Die politische und staatsrechtliche Ordnung
der Bundesrepublik Deutschland,” Die dffentliche Verwaltung 2 (1949): 203 aktaran: Groh, Kathrin.
“Zwischen Skylla und Charybdis: Die Streitbare Demokratie,” i¢. Weimars lange Schatten - Weimar
als Arqument nach 1945. ed. Christoph Gusy (Baden-Baden: Nomos, 2003), 449.
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Almanya’da siyasi parti yaptirimlarinin hi¢ giindemde olmadigr anlamina
gelmemektedir. Tarihi siireg icerisinde belirli araliklarla 6zellikle asir1 sag partilere
yonelik kapatma davalar: agilmakta ve bu davalarla parti kapatma yaptirimi, hem
siyasiler hem de hukukgular tarafindan tartisilmaktadir. Siyasi parti kapatma
davalarinin en sonuncusu, Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD)
aleyhine agilmis olup 2017 yilinda karara baglanmistir. S6z konusu kararda
Federal Alman Anayasa Mahkemesi partinin kapatilmasi bagvurusunu
reddetmistir. Mahkeme, bu kararinda potansiyellik kriteri adi altinda yeni bir
kriter benimsemistir. S6z konusu kriter, siyasi parti yasaklar: agisindan 6nemli
sonuglar dogurmustur. Bu karar ve kararda benimsenen kriterle birlikte Federal
Almanya Anayasasi’'nda degisiklige gidilmis ve ikinci bir siyasi parti yaptirimi
olan siyasi partilerin devlet finansmanindan yoksun birakma yaptirimi anayasaya
eklenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast gibi kimi iilke anayasalarinda
olmasina ragmen Federal Almanya Anayasasina 2017 yilinda eklenen bu yeni
yaptirim ile demokratik diizene kargi olan partilere yonelik parti kapatma
yaptirnmi alternatifi yeni bir yaptirnm getirilmistir. Demokratik diizene zarar
vermeyi hedefledikleri ispatlanan partiler, Federal Alman Anayasa
Mahkemesi'nin karariyla devletten aldiklar1 finansman desteginden mahrum
edilebilecektir. Sonug¢ olarak 2017 yilindan itibaren Federal Almanya
Anayasasi’'nda partilerin kapatilmasi ve partilerin devlet finansmanindan yoksun
birakilmas: seklinde iki farkli siyasi parti yaptirimi tesekkiil etmistir. Calismada
bu iki yaptirim, Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin kararlar1 1s1iginda
inceleme konusu yapilmaistir.

l. FEDERAL ALMANYA ANAYASASI’NDA SIYASI PARTILER

Federal Almanya Anayasasi’'nda siyasi partilere iliskin diizenleme m. 21'de
yer almaktadir.' Siyasi partileri diizenleyen hiikmiin ilk fikrasinda partilerin

10 Federal Almanya Anayasasi m. 21’de yer alan diizenleme su sekildedir: “(1) Siyasi partiler, halkin
siyasi iradesinin olusumuna katilirlar. Kurulmalari serbesttir. I¢ diizenlerinin demokratik ilkelere
uygun olmasi sarttir. Maddi kaynaklar1 ve harcamalari ile malvarliklar: hakkinda kamu éntinde
hesap vermek zorundadirlar.



640 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/2)

onemi, parti hiirriyeti ve partilerin hesap verme yiikiimliiliigii gibi genel esaslar;
ikinci fikrasinda parti yaptirirmlarindan partilerin kapatilmasy; tiglincii fikrada bir
diger parti yaptirimi olan devlet finansmanindan yoksun birakilma; dordiincii
fikrada, siyasi parti yaptirnmlarinda karar merciin Federal Alman Anayasa
Mahkemesi oldugu ve son fikrada ise parti yaptirimlarina iligkin detaylarin
kanunlarla diizenlenecegi hususu hiikiim altina alinmistir.

Siyasi partilerin Anayasa’da diizenlenmesi ve koruma altina alinmasi
siiphesiz Anayasa’nin partilere verdigi énemi gostermektedir. Federal Almanya
Anayasasi Oncesi yiiriirliikte olan Weimar Anayasasi'nda siyasi partilere iligkin
herhangi bir diizenlemenin olmayis1 karsisinda mezkur diizenleme Weimar
Anayasas1 donemine bir tepki olarak degerlendirilebilir."t Ancak belirtmek gerekir

(2) Amaglarma ve taraftarlariin tutumuna gore, 6zgiir ve demokratik temel diizeni zedelemek
veya ortadan kaldirmak veya Alman Federal Cumbhuriyetinin varligmi tehlikeye sokmak
egilimini gosteren siyasi partiler, Anayasaya aykiridirlar.

(3) Amagclarina ve taraftarlarinin tutumuna gore, 6zgiir ve demokratik temel diizeni zedelemeyi
veya ortadan kaldirmay: veya Alman Federal Cumbhuriyetinin varligini tehlikeye sokmay1
hedefleyen siyasi partiler, devlet finansmanindan muaf tutulur. Muafiyet karari verilmesi
halinde; bu partiler, vergi avantajindan yararlanamayacaklar1 gibi, bu partilere yardim da
yapilamaz.

(4) 2. fikraya gore Anayasaya aykirilik ile 3. fikraya gore devlet finansmanindan muaf tutulma
konularinda karar merci Federal Anayasa Mahkemesidir.

(5) Konunun ayrintilar: federal yasalarla diizenlenir.” bkz., Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasy;
Federal Almanya Anayasasi m. 21 hitkmii Anayasanin ytirtirliige girdigi tarihten gtintimtiize iki
kez degisiklige ugramustir. 1983 yilinda hitkmiin ilk fikrasinda yapilan degisiklikle birlikte
partilerin maddi kaynaklar1 ile siurli olan hesap verme zorunlulugu, maddi kaynaklar ve
bunlarin harcamalar ile malvarliklar: hakkinda olacak sekilde genisletilmistir. Degisiklik metni
icin bkz., erisim tarihi Eylul 11, 2022,
http:/ /www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&jumpTo=bgbl183s

1481.pdf,; ikinci degisiklik ise 2017 yilinda yapilmistir. Bu degisiklikle birlikte m. 21 hitkmiine
yeni 3 ve 4. fikralar eklenmis eklenen bu fikralarla partilerin devlet finansmanindan ve vergi
avantajlarindan faydalanmasmin yasaklanmasi tedbiri getirilmis ve bu konuda yetkili merci
Federal Alman Anayasa Mahkemesi olarak belirlenmistir. Degisiklik metni i¢in bkz., erisim tarihi
Eyliil 11, 2022,
http:/ /www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBIl&jumpTo=bgbl183s

1577 pdf,

11 Markus Thiel, “Germany,” ic. The ‘Militant Democracy’ Principle in Modern Democracies, ed.
Markus Thiel (Farnham: Ashgate Publishing, 2009), 21; Klaus Schlaich ve Stefan Korioth, Das
Bundesverfassungsgericht (Miinchen: C.H. Beck, 2021), rn. 340; Weimar Anayasasi’'nda sadece
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ki Federal Almanyanin hukuk diizeninde siyasi partilere iligkin diizenlemeler
sadece Anayasa’daki hiikiimlerle smirl degildir. Federal Almanya Anayasas1 m.
21/f. 5 geregi siyasi partiler rejimine iliskin detay ve uygulama hiikiimleri
kanunlarla diizenlenmektedir. Bu kapsamda Federal Almanya Anayasa
Mahkemesi Kanunu (Bundesverfassungsgerichtsgesetz)'2, Siyasi Partiler Kanunu
(Gesetz iiber die politischen Parteien)’® ve Federal Se¢im Kanunu
(Bundeswahlgesetz)!* 6rnek uygulama kanunlari olarak zikredilebilir.'s

1. FEDERAL ALMANYA ANAYASASI’NDA SiYASI PARTI
YAPTIRIMLARI

Siyasi partileri diizenleyen Anayasa’nin 21. maddesinde iki farkli siyasi parti
yaptirmminin diizenlendigi goriilmektedir. Bunlar; siyasi partilerin kapatilmasi ve
siyasi partilerin devlet finansmanindan yoksun birakilmasidir. Calismanin
bundan sonraki kisminda mezkur yaptirimlar sirasiyla inceleme konusu
yapilmistir.

“memurlarin bir partinin degil toplumun hizmetkarlar1” oldugunu ditizenleyen m. 130/I
hiikmiinde parti kavrami kullanilmistir. Bkz. Jorn Ipsen ve Thorsten Koch, “Art. 21,” ig.
Grundgesetz-Kommentar, ed. Michael Sachs (Miinchen: C.H. Beck Verlag, 2021), rn. 1.

12 Federal Almanya Anayasa Mahkemesi Kanununun (Bundesverfassungsgerichtsgesetz)
Almanca metni icin bkz., Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht
(Bundesverfassungsgerichtsgesetz - BVerfGG), erisim tarihi Ocak 1, 2023, https:/ /www.gesetze-
im-internet.de/bverfgg/BJNR002430951.html; ayrica sz konusu kanunun giincel olmayan
Tuirkce terciimesi de bulunmaktadir. Bkz., Servet Armagan, “Federal Almanya Anayasa
Mahkemesi Kanunu,” Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Arastirmalari Dergisi 4, no. 6 (2011):
191-230.

13 Siyasi Partiler Kanunu'nun (Gesetz tiber die politischen Parteien) Almanca metni icin bkz.,
Gesetz tiber die politischen Parteien (PartG), erisim tarihi Ocak 1, 2023, https://www.gesetze-
im-internet.de/partg/; ayrica soz konusu kanunun giincel olmayan Tiirkce terciimesi de

bulunmaktadir. Bkz., Dogu Perincek, “Federal Almanya Siyasi Partiler Kanunu," Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, no. 24 (1967): 105-123.

14 Federal Se¢cim Kanunu'nun (Bundeswahlgesetz) Almanca metni i¢in bkz., Bundeswahlgesetz,
erisim tarihi Ocak 1, 2023, https:/ /www.gesetze-im-internet.de/bwahlg/.

15 Hans Klein, “Art. 21,” i¢. Grundgesetz—Kommentar, ed. Guinter Diirig, Roman Herzog, Rupert
Scholz (Miinchen: C.H. Beck Verlag, 2022), rn. 516.
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A. Federal Almanya Anayasasi’nda Siyasi Partilerin Kapatilmasi
1. Anayasal Diizenlemelerin Genel Goriiniimii

Federal Almanya Anayasast m. 21/f.2 ve m. 21/f4’te de siyasi partilerin
kapatilmasi yaptirimi diizenlenmistir.'® Fikra hiikiimleri su sekildedir:"”

(2) Amaglarma ve taraftarlarinin tutumuna gore, 6zgiir ve demokratik temel
diizeni zedelemek veya ortadan kaldirmak veya Alman Federal Cumhuriyetinin
varligimi tehlikeye sokmak egilimini goOsteren siyasi partiler, Anayasaya
aykiridirlar.

(4) 2. fikraya gore Anayasaya aykirilik ile 3. fikraya gore devlet finansmanindan
muaf tutulma konularinda karar merci Federal Anayasa Mahkemesidir.

Federal Almanya Anayasas1 m. 21/f. 2’de yer alan hiikiimden yola ¢ikarak bir
siyasi partinin kapatilabilmesi i¢in siyasi partinin 6zgiirliik¢i demokratik temel
diizeni zedelemek veya ortadan kaldirmak veya Alman Federal Cumhuriyetinin
varligini tehlikeye sokmak egilimi tasimasi ve Anayasa m. 21/f. 4 geregi Federal
Alman Anayasa Mahkemesi'nin karar1 gerekmektedir. Bu bilgiler 1s1¢1nda Federal
Almanya’da bir siyasi partinin kapatilabilmesi gerekli sartlar su sekilde
siralanabilir:

- Bir siyasi partinin mevcut olmast

- Siyasi partinin 6zgiirliik¢ti demokratik temel diizeni zedelemek veya
ortadan kaldirmak veya Alman Federal Cumhuriyeti'nin varligim
tehlikeye sokmak egilimi tasimasi

- Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin karari.

Federal Almanya Anayasast m. 21’de ifade edilen bu sartlarin usul ve
esaslarmin ne oldugu ise uygulama kanunlan ile Federal Alman Anayasa

16 Weimar Anayasasi'nda siyasi partilere iliskin genel hususlarin yaninda partilerin kapatilmasina
iliskin de herhangi bir diizenleme ihdas edilmemistir. Genel bir dernek stattistinde kabul edilen
derneklere karsi sadece o donem ytirtirlitkte olan dernekler yasasindaki ceza yasalarina aykir:
derneklerin idari mercilerce kapatilacagmna dair hiikiim cari olmustur. Ancak bu hiikiim ise
neredeyse partilere hi¢ tatbik edilmemistir. Bu yonde bkz., Klein, Grundgesetz-Kommentar, Art.
21, rn. 498.

17 Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasast, m. 21/f.2 ve m. 21/f.4.
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Mahkemesi'nin kararlarma birakilmigtir. Calismanin bundan sonraki kisminda
mezkir sartlar inceleme konusu yapilmustir.

2. Siyasi Partilerin Kapatilmasinin Sartlari
a. Bir Siyasi Partinin Mevcut Olmasi

Federal Almanya Anayasasi’'na gore bir siyasi partinin kapatilabilmesi igin
oncelikle bir siyasi partinin mevcudiyeti gereklidir. Federal Almanya Anayasasi
m. 21/f.1’de partilerin halkin siyasi iradesinin olusumuna katkisi1 vurgulanmis
olup partilere iliskin herhangi bir tanim yapilmamuistir.

Siyasi partilere iliskin bir tanim uygulama kanunlarindan biri olan Siyasi
Partiler Kanunu m. 2/f.1’de yapilmistir. S6z konusu hiikme gore siyasi partiler
“devamli olarak veya uzun zaman icin Federasyon veya bir federe devlet iilkesi icinde siyasi
iradenin olusumunu etkileme ve Alman Federal Meclisinde veya federe meclislerde milletin
temsiline katilmak isteyen, fiili durumu, é6zellikle teskildtinin genisligi ve saglamlii, iiye
sayist ve kamuoyundaki goriiniisii bakimindan amaciyla bagdasir ciddiyette oldugu
konusunda yeter derecede itimat uyandiran vatandag birlikleri” dir.'® Sayet bir siyasi
orgiitlenme s6z konusu tanimda yer alan sartlar1 tasimiyorsa genel bir dernek
olarak kabul edilmektedir. Bunun en 6nemli sonucu ise s6z konusu derneklerin
kapatilmasiin Icisleri Bakanliginin ve ilgili eyalet birimlerinin yetkisinde
olmasidir.”” Belirtmek gerekir ki parti olarak kurulan bir olusumun gercekten de

18 Peringek, Federal Almanya, 105-106; bu tanim Federal Alman Anayasa Mahkemesi tarafindan da
benimsenmis ve Federal Alman Anayasasast m. 21’de yer alan parti kavramimni anayasal
cercevede somutlastirdigini kabul etmistir. Mahkemenin bu yondeki goriisleri igin bkz., BVerfGE
89, 266, . 14, erisim tarihi Kasim 11, 2022,
https:/ /www.servat.unibe.ch/dfr/bv089266.html#269; BVerfGE 91, 262, rn. 22, erisim tarihi
Kasim 11, 2022, https://www.servat.unibe.ch/dfr/bv091262.html; ancak doktrinde Federal
Alman Anayasa Mahkemesi'nin aksine bu tanimin parti kavramini smirlandirdigi yontinde
elestiriler de bulunmaktadir. Bkz., Ipsen ve Koch, Grundgesetz-Kommentar, Art. 21, rn. 19-20.

19 Federal Almanya Anayasast m. 9/f.2’de dernek yasaklar1 diizenlenmistir: “Amag ve etkinlikleri
ceza yasalarma aykirt olan, Anayasa diizenine veya halklarin anlasmasi diistincesine karsi
yonelen dernekler yasaktir”. Bkz. Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, m. 9/f.2; Anayasanin
bu hiikmiiniin yaninda 1964 yilinda yiirtirliige giren Dernekler Yasasi'nin m. 3/f.2 hiikmiinde
anayasal diizene aykir1 derneklerin Icisleri Bakanlig1 tarafindan veya eyaletlerde ilgili eyaletlerce
gorevlendirilen makamlar tarafindan kapatilabilecegi diizenlenmektedir. Yasanin Almanca
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Siyasi Partiler Kanunu'na gore bir parti olup olmadigina karar verecek olan organ
Federal Alman Anayasa Mahkemesi’dir. Ozellikle agilan kapatma davalarinda
Mahkeme oOncelikle partinin gercekten de bir siyasi parti olup olmadigmni 6n
inceleme asamasinda tespit edecek eger davali bir parti degilse basvurunun
reddine, parti ise bagvurunun kabuliine karar verecektir.?’ Nitekim asagida ayrica
incelendigi tizere Mahkeme, Freie Deutsche Arbeiterpartei (FAP) ve Nationale Liste
(NL) partileri hakkinda agilan kapatma davasinda davali partilerin Siyasi Partiler
Kanunu'na gore parti statiisiinde olmadiklarina hiikmetmis ve kapatma
basvurusunu reddetmistir. Dernek olarak kabul edilen iki parti sonraki siiregte
Icisleri Bakanlig1 ve eyalet birimleri tarafindan kapatilmigtir.

b. Siyasi Partinin Ozgiirliik¢ii Demokratik Temel Diizeni Zedeleme veya
Ortadan Kaldirma veya Federal Almanya Cumhuriyeti’nin Varhgim
Tehlikeye Sokma Egilimi Tasimasi

Bir siyasi partinin kapatilabilmesi igin diger bir sart siyasi partilerin amaglar:
ve tutumlariyla Ozgiirlitkcli demokratik temel diizeni zedelemek veya onu
ortadan kaldirmak veya Federal Almanya Cumhuriyetinin varligini tehlikeye
sokmak egilimi tasimalaridir. Bu sart1 kendi i¢inde unsurlara ayirarak incelemek
konunun anlasilmasi agisindan faydali olacaktir.

I Siyasi Parti Kapatma Davalarinda Korunan Deger: Ozgiirliik¢ii
Demokratik Temel Diizen ve Federal Almanya Cumhuriyeti’'nin
Varligi

S0z konusu sarttan da anlasilacag: {izere siyasi partilerin kapatilmasinda
korunan degerlerin ilki 6zgiirliik¢ti demokratik temel diizendir. Bu diizen Federal
Almanya Anayasasinin anayasal demokratik diizenini yansitan Onemli
kavramlardan biridir. Ozgiirliik¢ii demokratik temel diizen kavrammin ne

metnine erismek icin bkz., Gesetz zur Regelung des offentlichen Vereinsrechts (Vereinsgesetz),
erisim tarihi Kasim 11, 2022, https:/ /www.gesetze-im-
internet.de/vereinsg/BJNR005930964.html; mevzuattaki mezkur diizenlemeler uyarinca
uygulamada yiizlerce dernekler kapatilmistir. 1990-2020 yillar1 arasinda kapatilan derneklerin
sayis1 163’tlir. S6z konusu dernekler ve kapatilma gerekgeleri hakkinda bkz., Akca, Militan
Demokrasi, 144-146.

20 BVerfGE 91, 262, rn. 20.
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olduguna dair Anayasa’da veya sair mevzuatta herhangi bir tanim
bulunmamaktadir. Federal Alman Anayasa Mahkemesi 2017 yilinda verdigi
Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD II) kararinda?! bu diizeni “insan
onuru, demokrasi prensibi ve hukuk devleti ilkesi’nden olusan {i¢ ana ilkeyle
agiklamistir.? Mahkemeye gore insan onuru hukuk oniinde esitligi ve insan
onuruyla bagdasmayacak her tiirli muameleyi dislamay1 ongormektedir.?s
Demokrasi prensibi ise, genel olarak halkin segimlerle siyasi iradeye katki
sunmasini ve parlamentarizmi ifade etmektedir.* Mahkeme hukuk devleti ilkesini
ise kamu giiciiniin sinirlilig1 ve bunun bagimsiz mahkemeler tarafindan denetimi
olarak ele almaktadir.?

Federal Alman Anayasa Mahkemesi ayni kararinda 6zgtirliik¢li demokratik
temel diizeni kaldirma ve ona zarar verme hususlarimi da irdelemistir.
Mahkeme’ye gore ozgilirliik¢li demokratik temel diizeni kaldirma, Ozgirliikcii
demokratik temel diizenin mezkiir {i¢ unsurundan birinin en az birisinin
kaldirilmas1 veya yerine baska bir diizenin getirilmesini ifade etmektedir.?
Mahkeme, 6zgiirliik¢ii demokratik temel diizene zarar verme hususunu ise parti
konseptinin 6zglirliik¢ii demokratik temel diizeni yeterli yogunlukla fark edilir
sekilde tehlikeye atmasi olarak agiklamistir.?”

Federal Almanya Anayasast m. 21/f.2’de korunan bir diger deger, Federal
Almanya Cumbhuriyeti'nin varhigidir. Madde hiikmiinde, bu varlig: tehlikeye
sokma egiliminde olan siyasi partilerin de kapatilacag diizenlenmistir. Federal

21 Karar icin bkz., BVerfGE 144, 20, erisim tarihi Kasim 5, 2022,
https:/ /www.servat.unibe.ch/dfr/bv144020.html.

2 BVerfGE 144, 20, rn. 529; Ayrica bkz., Julian Kriiper, “Entscheidungsanmerkungs (BVerfG, Urt.
v.17.1.2017 - 2 BvB 1/13),” Zeitschrift fiir das Juristische Studium 3 (2017): 367.

B Anika Klafki, “Art. 21,” i¢. Grundgesetz—Kommentar. ed. Ingo von Miinch, Philip Kunig, Rupert
Scholz. (Miinchen: C.H. Beck Verlag, 2021), rn. 103; Akca, Militan Demokrasi, 127-128.

2 Klafki, Grundgesetz-Kommentar, Art. 21, rn. 103; Akca, Militan Demokrasi, 128.

% Klafki, Grundgesetz-Kommentar, Art. 21, rn. 103; Akga, Militan Demokrasi, 128.

2% BVerfGE 144, 20, rn. 550; bir partinin s6z konusu ti¢ unsurdan birini destekledigini beyan edip
digeriyle miicadele etmesi onun kapatilmasiin ontinde engel teskil etmez. Bkz., Klein,
Grundgesetz-Kommentar, Art. 21, rn. 531.

27 BVerfGE 144, 20, rn. 556; ozgiirliik¢ii demokratik temel diizene zarar verme kavraminin
ozgiirlikcti demokratik temel diizeni kismen kaldirma anlamina geldigi yontinde bkz., Ipsen ve
Koch, Grundgesetz-Kommentar, Art. 21, rn. 163.
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Almanya Cumhuriyeti'nin varligi kavraminin ne ifade ettigine yonelik mevzuatta
bir diizenleme bulunmadig1 gibi konuyla alakali Federal Alman Anayasa
Mahkemesi'nin yorumlarma da rastlanmamaktadir. Doktrinde ise kavram
tilkenin toprak biitiinliigii ile agiklanmaktadir.?® Buna gore Almanya, Anayasa'nin
girisinde zikredilen eyaletlerden” ve bu eyaletlerin topraklarindan miitesekkil
Federal devlettir ve bu biitiinliigli tehlikeye atmaya Ornegin, iilkenin bazi
eyaletlerin bagimsizligi kazanmasi saglamaya ya da iilkeyi Konfederasyona
doniistiirmeye yonelik egilimler m. 21/f.2 kapsaminda parti kapatma sebebi
sayilabilecektir.

ii. Ozgiirliik¢ii Demokratik Temel Diizeni Zedelemek veya Ortadan
Kaldirma ya da Federal Almanya’nin Varligini Tehlike Sokma Egilimi

Federal Almanya Anayasast m. 21/f2'ye gore bir siyasi partinin
kapatilabilmesi igin 6zgiirliik¢li demokratik temel diizeni zedelemek veya ortadan
kaldirma ya da Federal Almanya'nin varligini tehlike sokma egilimi tasimasi
gereklidir. Egilim kavrami mevzuatta tanimlanmis degildir. Federal Alman
Anayasa Mahkemesi, 2017 yilina degin kararlarinda egilim kavramini partilerin
agresif-saldirgan tutumu (aggressiv-kdmpferischen Haltung) kavrami ile
aciklamigtir.® Buna gore bir siyasi partinin kapatilabilmesi igin 6zgtirliikgii
demokratik temel diizene ya da Federal Almanya’nin biitlinliigiine yonelik
agresif-saldirgan bir tutum igerisinde olmasi gereklidir. Dolayisiyla Mahkeme,

2 Ipsen ve Koch, Grundgesetz—Kommentar, Art. 21, m. 135; Klein, Grundgesetz—-Kommentar, Art. 21,
rn. 520; Schlaich ve Korioth, Das Bundesverfassungsgericht, rn. 340a; soz konusu kavramin politik
bagimsizlig1 da kapsadigi yoniinde bkz Hans Jarass, “Art. 21,” i¢. Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutchland Kommentar, ed. Hans Jarass, Bodo Pieroth (Miinchen: C.H. Beck, 2022),
rn. 54.

2 Bu eyaletler sunlardir: Baden-Wiirttemberg, Bavyera, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Alt Saksonya, Kuzey Ren Vestfalya, Ren-Palatina, Saarland,
Saksonya, Saksonya-Anhalt, Schleswig-Holstein ve Thiiringen.

30 Klein, Grundgesetz—-Kommentar, Art. 21, rn. 521; doktrinde Federal bir Avrupa devleti kurma
girisimleri ise Federal Almanya Anayasasinin baslangic metninde acikca birlesik Avrupa
(vereinte Europa) hedefi zikredildiginden parti kapatma sebebi olarak goértilmemektedir. Bkz.,
Ipsen ve Koch, Grundgesetz-Kommentar, Art. 21, rn. 167; Klein, Grundgesetz-Kommentar, Art. 21,
rn. 523; Klafki, Grundgesetz—-Kommentar, Art. 21, rn. 105.

31 BVerfGE 5, 85, rn. 145, erisim tarihi Kasim 5, 2022,
https:/ /www.servat.unibe.ch/dfr/bv005085.html.
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egilim kavramini salt bir hedef, bir amag olarak kabul etmemistir. Ancak Federal
Alman Anayasa Mahkemesi'nin egilim kavramina verdigi anlam 2017 yilinda
Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD II) karariyla birlikte degisiklige
ugramistir. Asagida tafsilath bir sekilde incelenmis olan karara gore bir siyasi
partinin kapatilabilmesi igin 6zgiirliik¢ii demokratik temel diizeni zedelemek veya
ortadan kaldirmak veya Federal Almanya Cumhuriyeti'nin varligini tehlikeye
sokmak noktasinda agresif-saldirgan tutum olmalidir ancak bu yeterli degildir.
Partinin bu agresif-saldirgan tutumunun yani sira partinin amaci
gerceklestirecek potansiyele de sahip olmas: gerekir. Dolayisiyla bir siyasi parti
ozglrliikcli demokratik temel diizene ya da iilkenin varligma yonelik agresif-
saldirgan tutum igerisinde olsa da sayet amacin gergeklestirecek potansiyele sahip
degilse o partinin kapatilabilmesi miimkiin degildir. Mahkemeye gore partinin
potansiyeli yoksa agresif-saldirgan tutumunun da anlam yoktur.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi, potansiyellik kriterini benimsedigi 2017
yili NPD II kararinda davali partinin 6zgiirliik¢li demokratik temel diizene karsi
bir parti oldugunu yani mevcut diizene karsi agresif-saldirgan bir tutum igerisinde
oldugunu kabul etmis; ancak demokratik diizene zarar verme ya da onu yikma
amaglarmi gergeklestirecek potansiyele sahip olmadigmma hiikmetmistir.
Potansiyellik kriterini karisilamayan davali parti, Mahkeme tarafindan
kapatilmamigtir. Bu yeni kriterle birlikte Federal Almanya’da kapatma
davalarinda Mahkeme, oOncelikle partinin demokratik diizene karsi agresif-
saldirgan bir davranis igerisinde olup olmadig1 incelemekte eger bu varsa
akabinde demokratik diizene zarar verme ya da onu yikma veya iilke
biitiinltigiinii tehlikeye sokma potansiyeline sahip olup olmadigini inceleme
konusu yapmaktadir. Sayet parti gerekli potansiyele sahip degilse; bu durum
partinin kapatilmasi igin aranan egilim sartin1 tagimiyor anlamina gelmektedir.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi 2017 yili NPD II kararinda asagida
ayrica aktarildigi iizere davalinin potansiyellik kriterini karsilay1p karsilamadiginm
partinin tiye sayilari, orgiitsel yapisi, kampanya yetenegi, finansal durumu; ayrica
se¢im sonuglari, yayinlar, ittifaklar ve tegkilat yapist ile partinin toplum tizerindeki
etkisi; kamu kurumlarinda ve diger temsili organlarda temsilcileri olup olmadigy;
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kullandig1 araglar ve stratejiler ve benzeri diger tiim unsurlar1 dikkate alarak tespit
etmektedir.®2

iii. Siyasi Partinin Parti Kapatmaya Sebep Olacak Egilimin Partinin
Amaglart ve Taraflarinin Tutumuna Gére Belirlenmesi

Bir siyasi partinin 6zgiirlitk¢li demokratik temel diizeni ve iilke varligia
zarar verme ya da onu yikmaya yonelik egilimi, Federal Almanya Anayasas1 m.
21/f. 2’de de ifade edildigi iizere partinin amaglar1 ve taraflarinin tutumuna gore
belirlenmektedir.® Siyasi partinin amaci ve taraftarlarinin tutumunun ne sekilde
ele almacag1 ve bunlarin kapsamimin ne olduguna dair mevzuatta herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu noktada parti kapatma davasinda yetkili karar
merci olan Federal Anayasa Mahkemesi degerlendirmeleri ve takdiri 6nem arz
etmektedir.

Federal Almanya Anayasast m. 21/f.2ye gore bir siyasi partinin egilimi her
seyden Once o partinin amaglarindan tespit edilir. Federal Alman Anayasa
Mahkemesi'nin ge¢mis donemde verdigi kararlarina bakildiginda, Mahkeme
partinin amaglarini tespit etmek igin; parti programini ve partinin resmi
bildirgelerini, partinin ideolojisi noktasinda otorite kabul edilen yazarlarin
(ideologlarin) yazilarini, partinin 6nde gelen gorevlilerinin beyanatlarini, partide
kullanilan egitim ve propaganda materyallerini ve ayrica partiyle dogrudan ya da
dolayl olarak baglantis1 olan gazetede ve dergideki yazilar1 incelemektedir.3

32 BVerfGE, 144, 20, rn. 587.

3 Parti egiliminin tespit edilecegi partinin amaclar1 ve parti taraftarlarinin tutumunun birlikte yani
kiimiilatif olarak sart olmadigi yontinde bkz., Christian Von Coelln, “BVerfGG § 46,” ic.
Bundesverfassungsgerichtsgesetz Kommentar, ed. Bruno Schmidt-Bleibtreu, Franz Klein ve Herber
Bethge (Miinchen: C.H. Beck, 2022), rn. 4.

3 BVerfGE 5, 85, rn. 153; BVerfGE, 144, 20, rn. 558; partinin amacim tespit etmeye yonelik
incelenecek unsurlarmn basinda stiphesiz partinin tiiziik, program ve bildirgeleri gelmektedir.
Ancak bu resmi belgelerde partilerin demokratik diizeni ya da tilkenin varligini tehlikeye
sokacak egilimleri kestirebilmek her zaman miimkiin degildir. Zira partiler olasi kapatma
davalarindan kendilerini koruyabilmek icin niyetlerini parti program ve bildirgelerinde
gizleyebilmektedir. Federal Alman Anayasa Mahkemesi, bir kararinda bu hususu Hitler
doneminden orneklerle agiklamaktadir. Mahkeme, Hitler'in sansélye oldugunda Weimar
Anayasas! tizerine yemin ettigini diger taraftan NSDAP'nin parti programinda asil amaglarini
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Siyasi partinin Anayasa m. 21/f.2 kapsaminda kapatilmasini gerektirecek
egilimini gosteren bir diger 6onemli unsur ise parti taraftarlarmin tutumudur. Parti
taraftar1 kavrami sadece parti tiyelerini degil partiye bagliliklarini beyan eden
parti {iyesi olmayan kisileri de ifade etmektedir®. Ancak parti taraftarlarnin
ozgilirliikcli demokratik temel diizene karg: giristikleri her eylem Federal Alman
Anayasa Mahkemesi tarafindan parti eylemi olarak kabul edilmemektedir.
Mahkemeye gore parti taraftarlarinin yapmis oldugu eylemlerden dolay: partinin
sorumlu tutulabilmesi igin partinin bizzat bu eylemleri belirlemesi ya da partinin
genel egilimini yansitan eylemler olmasi gerekmektedir.?* Ancak Federal Alman
Anayasa Mahkemesi parti taraftarlari kavrami icerisinde yer alan kimi gruplar icin
bazi 6n kabullerde bulunmaktadir. Mahkemeye gore sayet eylemler; parti
organlar1 Ozellikle parti yonetimi ve partinin ileri gelen yoneticileri tarafindan
yapiliyorsa bunlar partiye izafe edilmelidir.>

Cc. Federal Alman Anayasa Mahkemesi’nin Karar

Bir siyasi parti Anayasa m. 21/f.2’de zikredilen ve yukarida agiklanan sartlari
tasiyorsa o parti hakkinda anayasaya aykiriik (Verfassungswidrigkeit) karari
verilmesi s6z konusu olur. Anayasa’ya gore aykirilik karar1 verme yetkisi Federal

gizleyecek muglak ifadelere yer verdigini belirtmistir. Mahkeme, bu kasitli davranislar nedeniyle
parti programlart ve sadakat beyanlarin partinin amacin tespit etmede tek basmna yeterli
olmayacagini savunmaktadir. Bkz.,, BVerfGE 2, 1, rn. 49, erisim tarihi Nisan 4, 2023,
https:/ /www.servat.unibe.ch/dfr/bv002001.html; dolayisiyla Federal Alman Anayasa
Mahkemesi bir siyasi partinin anti-demokratik amaglarini ispatlayacak tiim delil ve verileri bir
biitiin olarak dikkate almaktadir. Bkz., BVerfGE, 144, 20, rn. 559; Ipsen ve Koch, Grundgesetz-
Kommentar, Art. 21, rn. 156.

%5 Von Coelln, BVerfGG § 46, . 7.
36 BVerfGE, 144, 20, rn. 561.

37 BVerfGE, 144, 20, rn. 562; Mahkeme, partinin yaymn organlari ile bagli (yan) orgiitlerin
gerceklestirdigi eylemler de partiye izafe edilebilecegini kabul etmektedir. Bkz., BVerfGE, 144,
20, rn. 562; Federal Alman Anayasa Mahkemesi parti tiyelerinin ya da ti¢tincii kisilerin isledigi
suglar bakimindan ise s6z konusu sugun partiye izafe edilmesini saglayacak somut deliller
aramaktadir. Ornegin bir sugun olusumunda parti egilimi esas faktorse veya parti iiyesi kisinin
isledigi sucun akabinde parti bu {iyeyle arasina mesafe koymuyorsa parti sorumlu
tutulabilecektir. Bkz., BVerfGE, 144, 20, rn. 565; Federal Alman Anayasa Mahkemesi yasama
sorumsuzlugu olsa dahi parti iiyelerinin yerel veya ulusal parlamentolarda yaptig1 agiklamalari
da kapatma davasinda partiye izafe edilebilecegini kabul etmektedir. Bkz., BVerfGE, 144, 20, rn.
567.
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Alman Anayasa Mahkemesi'ne aittir®. Federal Alman Anayasa Mahkemesi
disinda bagka bir makamin bu yonde karar verebilmesi miimkiin degildir.
Dolayisiyla Mahkeme'nin bu acidan bir yetki tekeli s6z konusudur.

Bir siyasi parti hakkinda Anayasa’ya aykirilik karar1 verilebilmesi igin Federal
Alman Anayasa Mahkemesi re’sen harekete gecememektedir. Bu noktada ilgili
siyasi parti aleyhine bir dava acilmasi gerekir. Federal Alman Anayasa Mahkemesi
Kanunu m. 43/f.1’de bu davay1 kimlerin agabilecegi diizenlenmistir. Buna gore;
Federal Hiikiimet, Federal Meclis ve Federal Konsey siyasi parti kapatma davasi
acma yetkisine sahiptirler. Diger taraftan bir parti sadece bir eyalette etkinse
Federal Alman Anayasa Mahkemesi Kanunu m. 43/f.2"ye ilgili eyalet hiikiimetleri
de partinin kapatilabilmesi i¢in dava agabilmektedir.** Kapatma davasini agacak
olan mezkiir organlar bu davay: miinferit olarak acabilecekleri gibi birlikte de
agabilirler.# Dava a¢gmaya yetkili olan organlar agisindan davay: agip agmamak
onlarin politik takdirlerine kalmis bir durumdur; yani bu organlar serbesttirler.*!

Yetkili organlar davay: agtiktan sonra Federal Alman Anayasa Mahkemesi
Alman Anayasa Mahkemesi Kanunu m. 45 geregi bir 6n yargilama (Vorverfahren)
siireci baslatir?. Bu on yargillamada davali partiye belirli bir siire igerisinde
iddialara iliskin cevap verme imkani verilir. Akabinde Mahkeme, bagvurunun
kabul edilemez olduguna* veya yeterli delilden yoksun olduguna karar

3 Siyasi partileri kapatma yetkisinin sadece Federal Alman Anayasa Mahkemesi'ne birakilmasi
partilerin sahip oldugu 6nemi gosteren bir diger husustur. Bkz., Martin Morlok, Kein Geld, 67.

% Ipsen ve Koch, Grundgesetz-Kommentar, Art. 21, rn. 174; Klafki, Grundgesetz-Kommentar, Art. 21,
rn. 112.

40 Ipsen ve Koch, Grundgesetz—Kommentar, Art. 21, rn. 174.

41 Jarass, Kommentar, Art. 21, rn. 50; Klaftki, Grundgesetz—-Kommentar, Art. 21, rn. 112; Schlaich ve
Korioth, Das Bundesverfassungsgericht, rn. 341; Martin Morlok, “Kein Geld fiir
verfassungsfeindliche Partien?,” Zeitschrift fiir Rechtspolitik 3 (2017): 67.

42 Ipsen ve Koch, Grundgesetz—-Kommentar, Art. 21, rn. 185; BVerfGE, 5, 85, rn. 79.

43 Gayet bir siyasi parti kapatma davas: agilabilmesi igin gerekli 6n kosullar yoksa bu durumda
Mahkeme bagvurunun kabul edilemez oldugu yéniinde karar verecektir. Ornegin, aleyhine dava
acilan parti, bir parti olmanin gereklerini saglamiyorsa bu durumda Mahkeme tarafindan

basvurunun kabul edilemez oldugu yoniinde karar verilecektir. Bu yonde bkz., Von Coelln,
BVerfGG § 46, rn. 7.
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verebilecegi gibi sozlii durusma yapilmasi (davanin devam ettirilmesi) yoniinde
de karar alabilir.*

Sayet durusma yapilmasi yoniinde karar alinirsa Mahkeme, Alman Anayasa
Mahkemesi Kanunu m. 38/f.2 geregi bir hakim gorevlendirerek 6n inceleme
(Voruntersuchung) yapar.* On incelemeyle gorevlendirilen hakim gerekli bilgi ve
belgeyi topladiktan sonra sozlii durusmaya gegilir.*® Mahkeme, yargilamanin her
asamasinda her tiirlii bilgi ve belgeye basvurabilir. Gerekli gordiigiinde Alman
Anayasa Mahkemesi Kanunu m. 47 geregi arama ve el koyma karar1 ya da diger
tedbirleri alabilir. Yukarida da ifade edildigi tizere Mahkeme partinin amaclar1 ve
parti taraftarlarinin davranislarindan yola c¢ikarak partinin = 6zgiirliikgii
demokratik temel diizeni zedelemek ya da ortadan kaldirma veya {ilkenin
varligini tehlikeye sokma egiliminde olup olmadigimni degerlendirmeye
almaktadir. Sayet partinin amaglar1 ve parti taraftarlarinin davranislarindan
mezkur egilim, yani korunan degerlere yonelik agresif-saldirgan tutum ve
amaclarmi gerceklestirecek potansiyel ispatlanmissa Mahkeme, parti hakkinda
anayasaya aykirilik karar1 verir.

Alman Anayasa Mahkemesi Kanunu m. 15/f4, c.1 geregi siyasi parti
yasaklarinda davali parti aleyhine alinacak her karar igin mutlaka Senato
iyelerinin {igte iki ¢ogunlugu gerekmektedir.#” Bu ise sekiz {iyeden olusan
Senato’nun alt1 liyesinin Anayasa’ya aykirilik yoniinde karar vermesi anlamina
gelmektedir.

44 Klein, Grundgesetz-Kommentar, Art. 21, rn. 548; Alman Anayasa Mahkemesi Kanunu m. 15/4
geregi durusma yapilmasi yoniinde karar alinabilmesi icin davaya bakan mahkeme senato
tiyelerinin en az tigte ikisinin bu yénde oy kullanmasi gerekmektedir. Her senatoda sekiz hakim
bulundugundan en az 6 tiyenin s6zlii durusma yapilmas: yoniinde karar vermesi gerekmektedir.
Bkz., Von Coelln, BVerfGG § 46, rn. 11.

45 On incelemede gorevlendirilecek hakim, kapatma davasini goren senatodan degil diger
senatodan secilir. Boylece adil ve seffaf yargilama yapilmasi ongorulmiistiir.

46 Alman Anayasa Mahkemesi Kanunu m. 25/f.1 geregi sozlii durusma taraflar agikca feragat
etmedigi siirece yapilmasi zorunludur.

47 Klein, Grundgesetz—-Kommentar, Art. 21, rn. 548, 551; Klafki, Grundgesetz-Kommentar, Art. 21, n.
113; Ipsen ve Koch, Grundgesetz—-Kommentar, Art. 21, rn. 188.
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3. Federal Alman Anayasa Mahkemesi’nin Kararimin Sonuclari

Federal Alman Anayasa m. 21/f.2’de agikga parti kapatmadan degil anayasaya
aykiriliktan bahsedilmektedir. Belirtmek gerekir ki Anayasa’ya aykirilik karari
dogrudan hukuki sonu¢ doguran bir karar degil aksine bir tespit kararidir. Yani
partinin Anayasa’nin koruma alaninin disinda oldugunun tespiti yapilmaktadir.#
Bu tespit kararinin sonuglar1 Anayasa m. 21/f£.5 geregi yasa koyucu tarafindan
diizenlenmistir.# Uygulama kanunlarindan biri olan Alman Anayasa Mahkemesi
Kanunu m. 46/f.3’e gore bir parti hakkinda Anayasa’ya aykirilik karar1 verilmisse
bunun zorunlu iki sonucu olmaktadir:* Partinin kapatilmasi ve ikame orgiitlerinin
kurulmasinin yasaklanmasi. Bu yasal diizenlemeyle birlikte Federal Alman
Anayasa Mahkemesi, Anayasa’ya aykirilik karari verdikten sonra partinin
kapatilmasma, yani partinin varhigmm sona ermesine karar vermek
durumundadir. Mahkeme'nin Anayasa’ya aykirihik verdikten sonra partiyi
kapatip kapatmama noktasinda bir takdir hakk: s6z konusu degildir.>! Bu sebeple
Anayasa’ya aykirihik kararmi bir parti kapatma karari olarak anlamak yanlis
olmayacaktir. Mahkeme'nin zorunlu olarak vermesi gereken bir diger karar olan
ikame Orgiitlerin yasaklanmas: ise kapatilan partinin baska bir isimle yeniden
kurulmasin1 engellemeye yoneliktir.”2 Alman Anayasa Mahkemesi Kanunu m.
46/f.3'te ayrica Mahkeme’ye takdiri bir de yetki taninmistir. Buna gére Mahkeme;

48 Klein, Grundgesetz—-Kommentar, Art. 21, rn. 556; Ipsen ve Koch, Grundgesetz-Kommentar, Art. 21,
. 191.

49 Klein, Grundgesetz-Kommentar, Art. 21, rn. 556.
5 Ipsen ve Koch, Grundgesetz-Kommentar, Art. 21, rn. 191; Von Coelln, BVerfGG § 46, rn. 58.
51 Von Coelln, BVerfGG § 46, rn. 59.

52 Alman Siyasi Partiler Kanunu m. 33/f.1e gore ikame orgiitler anayasa aykir1 olarak ilan edilip
kapatilan partilerin anayasaya aykir1 calismalarin yiiriiten teskilatlardir. Bu tegkilatlar bir siyasi
parti kapatildiktan sonra kurulabilecegi, parti kapatilmadan 6ncede var olan kuruluslar da ikame
orgiit olarak ortaya cikabilirler. Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin bir siyasi parti hakkinda
verdigi anayasaya aykirilik karari sonrasi o partinin amaglarini devam ettirdigi anlasilan
orgtitlenmeler bir parti olsun veya olmasin dernek yasaklar1 kapsaminda Igisleri Bakanlig1 ya da
eyaletlerin yetkilendirdigi birimlerin (eyaletlerde etkin orgiitlenmeler icin) karariyla
kapatilabilecektir. Sayet bu ikame orgiit hentiz kapatma karari verilmeden 6nce kurulmus bir
parti ise bu durumda Federal Alman Anayasa Mahkemesi'ne basvuru yapilip bu partinin ikame
orgiit olduguna dair karar alinmasi gerekir. Akabinde bu parti dernekler yasasi uyarinca
kapatilabilecektir. Parti kapatilmadan var olan o6rgiitlenme bir dernek statiistinde ise yine
dernekler yasasi uyarinca idari birimler tarafindan kapatilabilecektir. Tkame orgiitlerin
yasaklanmast hakkinda bkz., Von Coelln, BVerfGG § 46, rn. 65-71.
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dilerse kapatilan partinin malvarliklarina Federal Hiikiimet lehine ya da bir
eyalette etkin bir parti s6z konusuysa o eyalet hiikiimeti lehine el koyabilir.>
Uygulama kanunlarindan bir digeri olan Federal Secim Kanunu* m. 46’da ise
kapatilan partinin iiye milletvekillerinin, milletvekilliklerinin diisecegini
diizenlenmektedir.®

1. Uygulamada Siyasi Partilerin Kapatilmasi ve Federal Alman
Anayasa Mahkemesi’nin Konuya Yaklasimi

Federal Almanya Anayasasinda ongoriilen siyasi partilerin kapatilmasi
tedbirinin ¢ok fazla uygulamasi olmamistir. Anayasanin kabul edildigi 1949
yilindan giiniimiize kadar alt1 kez parti kapatma bagvurusu yapilmis, bunlarin ise
sadece ikisinde partilerin kapatilmasina hiikmedilmistir.

a. Kapatilan Partiler: Sozialistische Reichspartei Deutschlands (Sosyalist
Reich Partisi, SRP) ve Kommunistische Partei Deutschlands (Alman
Komiinist Partisi, KPD)

Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin ilk siyasi parti kapatma karar1 agir1
sag parti Sozialistische Reichspartei (Sosyalist Reich Partisi, SRP) hakkinda
verdigi kararidir® 1951 yilinda Federal Hiikiimet, SRP'nin i¢ diizeninin
demokratik ilkelere degil Nazi rejiminin Fiihrer prensibine dayandigini ve
Hitler'in partisinin (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei, NSDAP)
devamu niteliginde bir parti oldugunu ve Ozgiirliik¢li demokratik temel diizeni
ortadan kaldirmak istedigini ileri siirerek Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nde
kapatma davasi agmustir.” Federal Hiikiimet, dava dilekgesinde parti basinindan
ve literatiiriinden belgeler, parti yetkililerine ait konusma kayitlar1 ve tanik
beyanlarini kanit olarak Mahkeme’ye sunmustur.®® Mahkeme, davada sozlii

5% Ipsen ve Koch, Grundgesetz—Kommentar, Art. 21, rn. 191; Von Coelln, BVerfGG § 46, rn. 72.

54 Federal Se¢im Kanunu (Bundeswahlgesetz) icin bkz., Bundeswahlgesetz, erisim tarihi Ocak 5,
2023, https:/ /www.gesetze-im-internet.de/bwahlg/.

5%  Klein, Grundgesetz—-Kommentar, Art. 21, rn. 566; Ipsen ve Koch, Grundgesetz-Kommentar, Art. 21,
rn. 196; Von Coelln, BVerfGG § 46, rn. 83.

5 BVerfGE 2, 1, erisim tarihi Nisan 4, 2023, https:/ /www.servat.unibe.ch/dfr/bv002001.html.
57 BVerfGE 2,1, rn. 11.
58 BVerfGE 2,1, rn. 11.
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durusma yapilmasina karar vermis, davali partiye ait binalar ile parti tiyelerinin
evlerinde arama ve bazi dokiimanlara elkoyma karar1 ¢ikarmis, ayrica partinin
esas hakkinda karar verilinceye degin propaganda ve reklam yapmasmi da
yasaklamigtir.®® Mahkeme; yargilama sirasinda partinin programini, Orgiit
yapismni, partinin ileri gelen yetkililerinin sdylemlerini, partinin egitim ve
propaganda amagli materyallerini inceleme konusu yapmaistir.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi parti yonetiminin ¢ogunlugu eski Nazi
yapilanmas igerisinde yer alan isimlerden oldugunu tespit etmistir.® Akabinde
ise i¢ Orgiitlenmesini ve igleyisini ele almis, bunun sonucunda parti igi
demokrasinin mevcut olmadigina tam aksine diktatorce bir liderligin olduguna
hiitkmetmistir. Zira Mahkeme partinin yukaridan asagiya dogru tegkilatlandigini,
tiyeler arasinda farkl: statiilerin oldugunu, muhalif gruplar1 susturabilmek adina
merkezin teskilatlar1 fesih yetkisine sahip oldugunu belirlemis ve bu hususlarin
Hitler'in partisi NSDAP'nin Fiihrer prensibi kapsaminda oldugu sonucuna
varmigtir.®! Federal Alman Anayasa Mahkemesi ayrica partinin yan Orgiitlerinin,
genclik kollarinin ve kadmn kollarmin NSDAP'nin tegkilatlanmalarmi 6rnek
aldigini ve hatta kullanilan tiniformalarin bile taklit edildigini tespit etmistir.2
Mahkeme parti programinda agik¢a zikredilmese de kullanilan ifadelerden
partinin tipki Naziler gibi Federal Almanya’y1 genis topraklara hitkmeden bir
Alman Reich’ina (Imparatorlugu) déniistiirmeyi hedefledigi sonucuna da
ulagmistir.®® Mahkeme partinin Orgilitlenmesi ve programina iliskin bu
degerlendirmelerden sonra parti destekgilerinin davranislarini1 da incelemis ve bu
davranislarin 6zgiirlitk¢li demokratik temel diizeni sarsma amaci tagidigini tespit
etmistir. Mahkeme, 6zellikle parti destekgilerinin beyanlarini, partinin kullandig:
propaganda araglarini, sloganlarim1 ve yaptiklar1 etkinlikleri Nazilerle
iliskilendirmistir.* Mahkeme ayrica partinin se¢im toplantilarinda savasta dlen
Nazileri ve Ikinci Diinya Savast sonrasi idam edilen Nazi liderlerini andiklarim®

59 BVerfGE 2,1, . 16,17, 21.
60 BVerfGE 2, 1, rn. 104.

61 BVerfGE 2,1, rn. 174-189.
62 BVerfGE 2,1, rn. 190.

63 BVerfGE 2,1, rn. 193-199.
64 BVerfGE 2, 1, rn. 200-211.
65 BVerfGE 2, 1, rn. 212-216.
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tespit etmis, akabinde partinin Ikinci Diinya Savasi'nin kaybedilmesinde Hitler’e
herhangi bir sorumluluk yiiklemedigini belirlemistir.* Anayasa Mahkemesi
kararmin ilerleyen kisimlarinda ise partinin mevcut demokrasinin unsurlarma
karsithgr muhtelif eylem ve sdylemleriyle ortaya konulmustur.®”

Federal Alman Anayasa Mahkemesi tiim bu degerlendirmeleri yaptiktan
sonra kararmin hiikiim kisminda, SRP'nin temel hak ve hiirriyetlere saygi
gostermeyen, kanun oniinde esitlik ilkesini gozardi eden, Yahudi diismanligimn
hortlatan, diger partilerle megsru yollarla miicadele etmeyen diger bir ifadeyle ¢ok
partili sisteme karg1 ¢ikan, Nazilerde oldugu gibi bir Fiihrer sultas1 altinda anti-
demokratik tegkilatlanan, Alman egemenliinin genislemesini savunan, yan
orgiitleri NSDAP’ye benzeyen, NSDAP {iyesi Nazilere partide gorev veren,
hiikiimet organlarin yipratarak ve politikacilar1 asagilayarak rejimi zayiflatan bir
parti olduguna hitkmetmistir.®® SRP ile NSDAP arasindaki bagi bu sekilde tespit
eden Mahkeme, her iki partinin birbirine halef-selef olduguna karar vermistir.®®
Dolayisiyla Mahkeme SRP’yi 6zgiirliik¢ii demokratik temel diizene zarar vermeyi
ve nihayetinde bu diizeni yikma egilimi tagiyan bir parti olarak degerlendirmis”
ve bu sebeple de SRP'nin Anayasa’ya aykir1 bir parti olarak ilanina, partinin
kapatilmasina, ikame Orgiitlenmelerin yasaklanmasina, federal ve federe
meclisteki SRP milletvekillerinin milletvekilligi sifatlarinin diismesine ve s0z
konusu partinin malvarligina Federal Hiikiimet lehine el konulmasma karar
vermistir.”!

Federal Alman Anayasa Mahkemesi ikinci parti kapatma kararini ise 17
Agustos 1956 yilinda Kommunistische Partei Deutschlands (Alman Komiinist
Partisi, KPD) hakkinda vermistir.”? KPD hakkinda kapatma davasini agan organ

66 BVerfGE 2, 1, rn. 219.
67 BVerfGE 2, 1, rn. 226-273.
68 BVerfGE 2, 1, rn. 274-278.
6 BVerfGE 2, 1, rn. 279.
70 BVerfGE 2, 1, rn. 284.
71 BVerfGE 2, 1, rn. 285-305.

72 Karar icin bkz., BVerfGE 5, 85, erisim tarihi Mart 7,
2023, mhttps:/ /www.servat.unibe.ch/dfr/bv005085.html; kararin detayli bir tahlili i¢in bkz.,
Johannes Lameyer, Streitbare Demokratie (Berlin: Duncker & Humblot, 1978), 28-41; Federal Alman
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Federal Hiikiimettir. Hiikiimet, kapatma isteminin gerekgesinde, KPD’nin siddete
dayali bir devrimle totaliter proleterya diktatorliigii kurmay: hedefledigini ve
kitleleri ayaklanmaya c¢agirdigin1 belirtmis ve tiim bunlarin 6zgiirliikcii
demokratik temel diizenle bagdasmadigini savunarak”, partinin kapatilmasini
talep etmistir.”

Federal Alman Anayasa Mahkemesi, davada oncelikle parti kapatma
yaptirirmina iliskin degerlendirmelerde bulunmustur. Mahkeme, parti kapatma
yaptirmminin Anayasa koyucunun demokrasiyi korumaya yonelik bilingli bir
tercihi oldugunu, yani militan demokrasi anlayisinin bir arac oldugunu
savunmustur.”> Akabinde Mahkeme, bir partinin kapatilabilmesi icin partinin
ozgiirliik¢li demokratik temel diizene kars: aktif agresif-saldirgan bir tutum (aktiv
kampferische, aggressive Haltung) iginde olmasi gerektigini ve bu tutumla
demokratik diizene planl bir zarar vermeyi ve ilerisinde ise bu diizeni yikmay1
istemesi gerektigini ileri slirmiistiir’®>. Mahkeme, partinin kapatilmasi igin
ozglrliikcli demokratik temel diizeni yikmaya yonelik mezkir tutumu yeterli
gormiis, bunu gerceklestirmeye yonelik bir aksiyonun varliimi ya da bu
aksiyonun ertelenmis olmasini ise partinin kapatilmasi agisindan belirleyici olarak
degerlendirmemistir.”” Buna bagli olarak Mahkeme partinin anti-demokratik
amaglarii  gerceklestirme potansiyelinin sahip olup olmadigr ile de
ilgilenmemistir. Federal Alman Anayasa Mahkemesi, tipki SRP kararinda oldugu

Anayasa Mahkemesi'nin KPD hakkinda verdigi kapatma karar1 308 sayfalik bir gerekceden
olusmustur. Bu Mahkeme tarihinin en uzun gerekgeli kararidir. Bkz., Svetlana Tyulkina, Militant
Democracy - Undemocratic Political Parties and Beyond (London and New York: Routledge, 2015),
75; KPD'nin kapatilmasi davasinin yaklasik bes yil stirdiigii ve o donem hiikiimetin yogun bir
baskisinin oldugu yoniinde bkz., Peter Niesen, “ Anti-Extremism, Negative Republicanism, Civic
Society: Three Paradigms for Banning Political Parties,” Annual of German and European Law
(2003): 86.

73 BVerfGE 5, 85, rn. 40-41.

7+ BVerfGE 5, 85, rn. 44-45.

75 BVerfGE 5, 85, rn. 141; mahkeme; militan demokrasi anlayisinin gerekliligine iliskin olarak
ozellikle Weimar Anayasast doneminde demokrasi diismani da olsa tiim partilere esit yarisma
imkani veren deger goreceli demokrasi anlayisina atifta bulunmustur. Bkz., BVerfGE 5, 85, rn.
140; Weimar Anayasasi doneminde deger goreceli demokrasi anlayis: igin bkz., Akca, Militan
Demokrasi, 51-64.

76 BVerfGE 5, 85, rn. 145.

77 BVerfGE 5, 85, rn. 150.
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gibi partinin anti-demokratik egilimini partinin, programi ve resmi beyanlarindan,
partinin ideoloji noktasinda yetkili kildig1 ideologlarin yazilarindan, énde gelen
yoneticilerin konugmalarindan, partinin yayin organlarindan ve partinin organ ve
destekgilerinin davranislarindan tespit edilebilecegini belirtmistir. Mahkeme tiim
bu agiklamalardan sonra parti programindan ve partinin resmi beyanlarindan
yola ¢ikarak partinin Marksizm-Leninizm ideolojisini benimseyen bir parti oldugu
tespitini yapmis, akabinde Marksizm-Leninizm’in siddeti arka plana atmayan
devrim ve proletarya diktatorliigii hedeflerini partinin de benimsedigini ortaya
koymustur.”® Mahkeme, partinin amaglar1 ve Marksizm-Leninizm’in siddete
dayal1 bir devrimi hedefledigini”, kuvvetler ayriligini reddettigini®’, devrilen sinif1
bastirma gerekliliginden dolay1 kanun 6niinde esitligi benimsemedigini®!, toplum
icinde baz1 gruplara oy hakki tanimadigmi®? belirlemistir. Mahkeme, tiim bu
tespitlerden sonra komiinizmle, komiinizmin Ozglirliik¢li demokratik temel
diizene diisman bir ideoloji olusunu ayni madalyonun iki yiizii olarak
degerlendirmistir.** Mahkeme tiim bu tespit ve degerlendirmeler neticesinde
partinin Anayasa’ya aykir1 bir parti oldugunu ve bunun zorunlu sonucu olarak
partinin ve yan Orgiitlerinin kapatilmasima karar vermistir.®

Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin vermis oldugu her iki karar
demokrasinin kendisini demokrasi diismanlarina kars: korumasi anlamina gelen
militan demokrasi anlayisinin uygulamadaki ilk Ornekleri olmasi agisindan
onemlidir. Mahkeme her iki kararda, partinin amagclar1 ve parti taraftarlarmin
tutumunu belirlemek iizere partinin i¢ orgiitlenmesi, ideolojisi, programi, yapilan
parti nutuklari, parti liderlerinin eylem ve beyanlari, partinin propaganda araglari,
partiye ait sembol ve sloganlar, partiye bagli basinda ¢ikan yazilar gibi genis bir
alanda inceleme yapmistir. Bu incelemeler neticesinde partilerin 6zgiirliik¢ii

78 Mahkeme KPD’nin resmi ideolojisi olan Marksizm-Leninizmi incelerken basta Marks, Engel,
Stalin ve Lenin olmak tizere bir¢ok yazara ve eserlerine atifta bulunmustur. Bkz., BVerfGE 5, 85,
. 66ff.

79 BVerfGE 5, 85, rn. 237.
80 BVerfGE 5, 85, rn. 273.
81 BVerfGE 5, 85, rn. 291.
82 BVerfGE 5, 85, rn. 293.
83 BVerfGE 5, 85, rn. 368.
84 BVerfGE 5, 85, rn. 1067-1068.
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demokratik temel diizeni yikma amaci tasiyan agresif-saldirgan bir tutum
icerisinde olduguna kanaat getirerek her iki partiyi de kapatmistir. Federal Alman
Anayasa Mahkemesi, her iki kararinda partinin, toplumdaki karsili§1 ve anti-
demokratik hedeflere ulasma potansiyeli gibi hususlar1 ise degerlendirme dis1
birakmuistir.

b. Freie Deutsche Arbeiterpartei (Ozgiirliik¢ii Alman Isci Partisi, FAP)
ve Nationale Liste (Ulusal Liste, NL) Hakkinda Verilen Kararlar

Iki parti kapatma kararinin ardindan uzunca bir siire Federal Almanya’da
siyasi parti kapatma davalar giindeme gelmemis, 1993 yilina kadar yeni bir dava
agilmamigtir. Ancak 90’1 yillarin baginda Hoyerswerda, Rostock-Lichtenhagen ve
Solingen bolgelerinde artan yabanci diigmanhigi, saldirgan eylemler ve anti-
semitik faaliyetler sebebiyle Freie Deutsche Arbeiterpartei (Ozgiirliik¢ii Alman
Isci Partisi, FAP) adl parti aleyhine Hamburg Eyaleti®5; Nationale Liste (Ulusal
Liste, NL) adli parti i¢inse Federal Hiikiimet (Bundesregierung) ve Federal Konsey
(Bundesrat)® kapatma davasi1 agmistir.#” Mahkeme, davanin hentiz ilk asamasinda
(sozlii durusmaya gegmeyi gerek gormeden) her iki partinin ¢ok az tiyeye sahip
oldugunu, tegkilatlanmalarinin yetersiz oldugunu, sadece birkag eyalette ve sinirl
sekilde etkin olduklarini tespit etmis® ve bunun sonucunda her iki partinin Siyasi
Partiler Kanunu m. 2/f. 2'ye gore amaglarini gergeklestirecek ciddiyet noktasinda

8 FAP aleyhine agilan dava bir eyalet yonetiminin bir parti aleyhine agtig1 ilk kapatma davasi
olmustur. Yukarida da ifade edildigi tizere Alman Anayasa Mahkemesi Kanunu m. 43/f.2'ye
gore aleyhinde kapatma davast acilacak parti belirli bir eyalette etkinse o eyalet yonetimi de
kapatma davast agabilmektedir.

86 NL aleyhine agilan dava, Federal Konseyin bir parti aleyhinde ac¢t1g1 ilk kapatma davasi olmustur.

87 Davalar hakkinda genel bir degerlendirme icin bkz., Gereon Fliimann. Streitbare Demokratie in
Deutschland und den Vereinigten Staaten (Wiesbaden: Springer Fachmedien, 2015), 186-188; FAP
hakkinda agilan dava hakkinda ayrica bir degerlendirme igin bkz., Judith Wise, “Dissent and the
Militant Democracy: The German Constitution and the Banning of the Free German Workers
Party,” The University of Chiago Law School Roundtable 5, no. 1 (1998), 312ff.

8 FAP'1n, tiye sayisinin 300-400 arast oldugu ve girdigi eyalet secimlerinde 54 ila 929 arasinda
degisen oylar aldig1 mahkemece tespit edilmistir. Bkz., BVerfGE 91, 276, rn. 1-5, erisim tarihi
Subat 7, 2023, https:/ /www.servat.unibe.ch/Dfr/bv091276.html; NL'nin ise Hamburg sehrinde
etkin olan ve sadece 30 tiyesi bulunan bir parti oldugu ve 1993 y1li Hamburg Eyalet Parlamentosu
secimlerinde 844.902 gegcerli oyun sadece 400'{inii alabildigi kaydedilmistir. Bkz., BVerfGE 91,
262, rn. 2.
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yeterli giiveni vermediklerini, yani bir parti statiisiinde olmadiklarina, bir dernek
olduklarma hiikmederek parti kapatma bagvurusunu reddetmistir.®® Ancak
reddedilen bu bagvurular, partilerin lehine bir sonu¢ dogurmamustir. Zira parti
degil dernek olduklar1 Federal Alman Anayasa Mahkemesi tarafindan tespit
edilen bu iki érgiitten NL. Hamburg Icisleri Senatorliigii; FAP ise Federal Igisleri
Bakanlig: tarafindan 24 Subat 2005 tarihinde kapatilmigtir.®

Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu iki karar1 Federal Alman
Anayasa tarihinde siyasi parti yasaklar1 agisindan bir yenilik getirmemistir.”!
Ancak, her iki karar, parti kavraminin mahiyetini gostermesi ve dernekler ile siyasi
parti arasindaki smir1 ¢izmesi bakimindan énem arz etmektedir.

c. Nationaldemokratische Partei Deutschlands (Almanya Ulusal
Demokratik Partisi, NPD I) Karar

Federal Almanya’da sonraki siirecte kapatma davalari agilmaya devam
edilmistir. Bir sonraki dava 2001 yilinda asir1 sag parti Nationaldemokratische
Partei Deutschlands (Almanya Ulusal Demokratik Partisi, NPD) hakkinda agilan
ve 2003 yilinda karara baglanan davadir.”> Dava, Parlamentonun her iki kanadi
Federal Meclis (Bundestag) ve Federal Konsey (Bundesrat) ile Federal Hiikiimet
(Bundesregierung) tarafindan 2001 yilinda agilmistir. Kapatma talebinde;

89 Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin FAP hakkinda verdigi red karari icin bkz., BVerfGE 91,
276, erisim tarihi Subat 7, 2023, https://www.servat.unibe.ch/Dfr/bv091276.html; Federal
Alman Anayasa Mahkemesi'nin NL hakkinda verdigi red karar1 i¢in bkz., BVerfGE 91, 262, erisim
tarihi Kasim 11, 2023, https:/ /www.servat.unibe.ch/dfr/bv091262.html.

% Sebastian  Lovens, “Parteiverbote in der Bundesrepublik Deutschland. Zur
verfassungsrechtlichen Ausgangslage der Antrdge gegen die NPD,” Zeitschrift fiir
Parlamentsfragen 32, no. 3 (2001): 563 dn. 105.

91 Lovens, Parteiverbote, 563.

92 Dava icin  bkz., BVerfGE 107, 339, erisim tarihi Ocak 16, 2023,
https:/ /www.servat.unibe.ch/dfr/bv107339.html; s6z konusu dava hakkinda detayl bilgi igin
bkz., Thilo Rensmann, “Procedural Fairness in a Militant Democracy: ‘The Uprising of the
Decent’ Fails Before the Federal Constitutional Court,” German Law Journal 4, no. 11 (2003): 1120ff;
Fliimann, Streitbare Demokratie, 188ff.
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NPD'nin”, Nasyonal Sosyalist, anti-semitik, irk¢1 ve anti-demokratik amaclar
tasidig1*, siddete basvurdugu ve tehdit dilini kullandig1®> ve ozellikle gencler
arasinda popiiler oldugu, sokak savaslar1 ve kurtarilmis bolgeler gibi kavramlarla
devletin gii¢ kullanma tekelini ortadan kaldirmay1 amacladig: ifade edilmigtir.
Bu gerekgelerle basvurucular, davali NPD'nin amag ve eylemleriyle ozgiirliikgii
demokratik temel diizene zarar vermeyi hedefledigini savunmuslar, bu sebeple
parti hakkinda Anayasa’ya aykirilik karar1 verilmesini yani partinin kapatilmasin
talep etmislerdir.”

Federal Alman Anayasa Mahkemesi, bagvuruya iligkin olarak partinin de
cevabini dinledikten sonra sozlii durusma yapilmasina karar vermistir. Ancak
Mahkeme, yargilamada usuli bir engel tespit ederek kisa siire igerisinde sozlii
durusma kararmi iptal etmis ve davayi reddetmistir.”® Kapatilma davasinin
reddedilmesine sebep olan bu usuli engel, davali parti NPD’nin etkin kurullarinda
¢ok sayida istihbarat elemaninin var olmasi ve delillerin 6nemli bir kismmin bu
elemanlardan saglanmis olmasidir.”” Mahkeme’ye gore davali partinin liderlik
kadrosunda yer alan istihbarat elemanlarmin ifadeleri partinin davali konumunu
zayiflatmaktadir.'® Diger taraftan Mahkeme’ye gore, boyle bir durum, parti
kapatma davalarinda aranan azami hukuki kesinlik, seffaflik, ongoriilebilirlik ve
glvenilirlige de zarar vermektedir.!”! Yine Mahkeme’ye gore, boylesine usuli bir
engel ancak ¢ok istisnai durumlarda ispatlanabildigi zaman g6z ardi edilebilir.102
Somut olayda ise Mahkeme, boylesine istisnai bir durumun ispatlanamadigimni

% NPD, 1964 yiinda kurulan asir1 sag bir partidir. Parti, 1964 ve 1968 yillarinda girdigi eyalet
secimlerinde bazi eyaletlerde %5,8 ile %9,8 arasinda degisen oylar almustir. Partinin federal
diizeydeki en biiytik basarisi ise 1969 yilinda Federal Konsey (Bundestag) secimlerinde aldiklar:
%4.3’liik oy orani olmustur. Partinin 2001 yilinda 6500 iiyeye sahip oldugu Federal Alman
Anayasa Mahkemesi tarafindan tespit edilmistir. Bkz., BVerfGE 107, 339, rn. 2-3.

9% BVerfGE 107, 339, rn. 8.

9  BVerfGE 107, 339, rn. 8.

% BVerfGE 107, 339, rn. 9.

97 BVerfGE 107, 339, rn. 6-7.
9% BVerfGE 107, 339, rn. 21.

99  BVerfGE 107, 339, rn. 21-51.
100 BVerfGE 107, 339, rn. 84.

101 BVerfGE 107, 339, rn. 86.

102 BVerfGE 107, 339, rn. 76.
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ifade etmistir.’®® Sonug olarak Mahkeme, davay1 hukuk devletinin vazgegilmez
ilkelerinden biri olan silahlarin esitligi ilkesine aykir1 gorerek reddetmistir.

Belirtmek gerekir ki Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin bu ret karari,
Mahkeme tiyelerinin azinhig tarafindan almmustir. Yukarida da ifade edildigi
tizere parti kapatma davalarinda, davali parti aleyhine alinacak her karar tiyelerin
en az dortte iig¢lintin yani alt1 iyenin olumlu oyuyla almabilmektedir. NPD I
davasinda ise dort {iye sozlii durugsma yapilmasi yani yargilamanin devam
etmesini isterken!™, {i¢ iiye ise yukarida aktarildig: tizere usuli bir engelin varli1
nedeniyle davanin sonlandirilmas: yoniinde oy kullanmugtir.’®> Boylece nitelikli
¢ogunluk saglanamadigi icin bagvuru reddedilmistir.

d. Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD I1) Karari
I Kararin Genel Goriiniimii

Federal Alman Anayasa Mahkemesi tarafindan 2003 yilinda karara baglanan
NPD I davasindan 10 (on) yil sonra 2013 yilinda, yine NPD aleyhine baska bir
kapatma davasi agilmistir. Dava bu defa sadece Federal Konsey (Bundesrat)
tarafindan agilmistir.’® Davali NPD'nin 2003 yilinda reddedilen kapatma
davasindan sonra oy oranlarinda ciddi bir yiikselme olmamstir. Federal
Almanya'nin sadece iki eyaletinde etkin olabilen parti 2013 yilinda girdigi Federal
Meclis (Bundestag) se¢imlerinde oylarin sadece %1,3’tinii alabilmistir. Partinin
iiye sayist ise 5.000-7000 dolaylarinda tespit edilmistir. Bunun yaninda partinin
etkinligi diisiik olan genglik ve kadin kollar1 teskilati, {ilke geneli tiraji 25.000'1
gecmeyen bir gazetesi ile sosyal medya kanallar1 oldugu belirlenmistir.

Davali NPD aleyhine agilan mezkur ikinci davada bu kez herhangi bir usuli
engel tespit edilmemis, davanin devamina ve sozlii durusma yapilmasma karar
verilmistir. Yargilama esnasinda Mahkeme ¢ok kapsamli bir delil tespiti ve
degerlendirmesi yapmistir. flk olarak Mahkeme, davali NPD'nin safi Aryan

103 BVerfGE 107, 339, rn. 116.
104 Yargilamanin devamin isteyen {iyelerin goriisleri i¢in bkz., BVerfGE 107, 339, rn. 117-154.
105 BVerfGE 107, 339, rn. 52.

106 Karar icin bkz., BVerfGE 144, 20, erisim tarihi Kasim 11, 2023
https:/ /www.servat.unibe.ch/dfr/bv144020.html.

o



662 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/2)

irkindan insanlardan miitesekkil insan toplulugunu ifade eden ve Nazilerin
sembol siyasi kavramlarindan olan Volksgemeinschaft kavramini savundugunu
tespit etmis ve bu kavramin Federal Almanya Anayasasinin ilk maddesinde
diizenlenen insan onuruyla bagdasmayacagini ifade etmistir.'”” Mahkeme, ayrica
NPD'nin genel egiliminin yabancilari, gdcmenleri, Miisliimanlari, Yahudileri ve
diger toplumsal gruplar1 dislamaya, asagilamaya ve onlar1 haklarindan mahrum
birakmaya yonelik oldugunu aktarmistir. Federal Alman Anayasa Mahkemesi
davali NPD’nin insan onurunu hige sayan bu siyasi konseptinin partinin
programinda yer aldigini, parti tiyelerinin eylem ve sdylemleriyle de bunun teyit
edildigini vurgulamis ve bu yonde bir takim bulgular aktarmigtir. Mahkeme, ilk
olarak davali NPD'nin parti programinda yer alan ve insan onuru ve ozgiirliikgii
demokratik temel diizenle bagdasmayan hususlar1 ele almistir ki bir kismi su
sekilde siralanabilir:

- Volksgemeinschaft anlayisi1 kapsaminda Almanya sadece Almanlara
birakilmali.108

- Yabancilara ikamet hakk: verilmemeli.!®

- Aile destekleyici onlemler sadece Alman ailelere yonelik olmali ve
Almanlar ile yabancilara uygulanacak sosyal politika ayrilmali.

- Yabancilara miilkiyet hakki verilmemeli.!"!

- Yabancilarin dini yapilanmalar: durdurulmali.!'?

- Anayasal bir hak olan iltica hakki Anayasadan kaldirilmal.!'3

- Almanlar ve yabancilar ayiran bir egitim modeli benimsenmeli.!*

- Idam cezasi geri getirilmeli ve pedofiler hadim edilmeli.!’s

Federal Alman Anayasa Mahkemesi davali NPD’nin yukarida zikredilen parti
programi hedeflerinin insan onuruyla bagdasmasinin miimkiin olmadigini

107 BVerfGE 144, 20, rn. 635.
108 BVerfGE 144, 20, rn. 639.
109 BVerfGE 144, 20, rn. 639.
110 BVerfGE 144, 20, rn. 641.
111 BVerfGE 144, 20, rn. 641.
112 BVerfGE 144, 20, rn. 642.
113 BVerfGE 144, 20, rn. 642.
114 BVerfGE 144, 20, rn. 643.
115 BVerfGE 144, 20, rn. 644-645.
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belirtmistir. Mahkeme, parti programinda yer alan bu diizenlemelerle paralel bir
sekilde parti brosiirleri, sloganlari, parti iiyelerinin eylem ve sdylemlerinden de

kapsamli 6rnekler aktarmistir. Bu 6rneklerden birkaci su sekilde su zikredilebilir:

“Afrika kokenli Almanlar ya da Afro-Almanlar'm sayist hamile
bakireler kadardir”.11

- “Alman olmak, vatandashk belgesiyle degil, dogustan ve soydan
Alman halkina ait olmak demektir”."”

- “... Avrupa beyaz irkin diyandir ...” 118

- “Gergek bir Alman Milli Takimi i¢in beyaz sadece bir forma renginden
ibaret degildir” .1

- “Alman kadinlar1 ve kizlar1 zencilerle iliskiye girmeyin”.120

- “Islama kars1 savasm”.!2!

- “Alman halkinin bir kez daha baris ve 0zgiirliik i¢inde uyumlu bir
sekilde yasayabilmesi ve ortak emegin tirtinlerinin adil bir sekilde
dagitilabilmesi igin anavatanimiz nihayet tiim diismanlardan
kurtarilmalidir. Ancak bunun icin Islam ve benzeri ideolojiler tiim
Avrupa'dan kovulmalidir!”.122

- “Bitiin Yahudiler pigtir.”.'

- “Iste bu yiizden benim hedefim kapitalistlerin ve canilerin demokrasisi
degil, Almanlarin Volksgemeinschaft diisturudur.”.1?

- “Cogunlugun kararlarina dayanan bir sistemin sonsuza kadar siirmesi
garanti edilemez” 1%
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BVerfGE 144, 20, rn. 654.
BVerfGE 144, 20, rn. 659.
BVerfGE 144, 20, rn. 679
BVerfGE 144, 20, rn. 680.
BVerfGE 144, 20, rn. 702.
BVerfGE 144, 20, rn. 730.
BVerfGE 144, 20, rn. 730.
BVerfGE 144, 20, rn. 747.
BVerfGE 144, 20, rn. 776.
BVerfGE 144, 20, rn. 777.
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“Bu devleti degistirmek istemiyoruz, ortadan kaldirmak istiyoruz,
devrim istiyoruz, sonunda bu sistemi yikmak istiyoruz ...”.126
“Imparatorluk bizim hedefimiz, NPD bizim yolumuz.” 127

Parti {iyelerinin sOylemlerinde ve parti belgelerinde yer alan bu ifadelerin
yaninda Nazilerin kullandig1 semboller, sloganlar, siirlerin de NPD tarafindan
benimsendigi Federal Alman Anayasa Mahkemesi tarafindan tespit edilmistir.!2s
Bu soylem ve ifadelerin gosterdigi tizere NPD, ayrimcilia dayanan bir toplum
modeli olusturmay1 hedeflemekte, demokrasiyi reddetmekte ve yeni bir Nazi
rejimi olusturmay1 amaclamaktadir. Nitekim Federal Alman Anayasa Mahkemesi
davali NPD’nin tiim bu eylem ve sdylemleriyle insan onurunu hige saydigini ve
anayasal demokrasiyle gelistigini beyan etmis ve partinin 6zgiirliik¢ii demokratik
temel diizeni ortadan kaldirmak istedigini beyan etmisgtir.!?

Federal Alman Anayasa Mahkemesi NPD'nin tim bu tutum ve
davraniglariyla Anayasa’ya kars: oldugunu ve Federal Almanya Anayasasi m.
21/f.2'de zikredilen 6zgiirliikcli demokratik temel diizeni yikma egilimi igerisinde
oldugunu, bu amag dogrultusunda planli ve yeterli yogunlukta ¢alistigini kabul
etmistir.’® Ancak Federal Alman Anayasa Mahkemesi, tiim bunlar1t NPD'nin
kapatilmasi igin yeterli gormemistir. Mahkemeye gore bir partinin 6zglirliikcii
demokratik temel diizeni yikma egiliminde olabilmesi i¢in bunu gerceklestirecek
potansiyele de sahip olmasi gerekir.’®! Diger bir ifadeyle bir parti ne kadar
anayasaya karsi olursa olsun partinin kapatilmasi igin partinin hedeflerini
gerceklestirecek potansiyeli olmalidir. Dolayisiyla Federal Alman Anayasa
Mahkemesi 6nceki kararlarinda egilim kavrami igin aradigy salt aktif, saldirgan-

126 BVerfGE 144, 20, rn. 789.
127 BVerfGE 144, 20, rn. 799.

128 (")rnegin NPD’nin, Nazilerin gamali hag1 ile Nazi ordusu SS kuvvetlerinin sembollerini kullandig:
yontinde bkz., BVerfGE 144, 20, rn. 829.

129 BVerfGE 144, 20, rn. 844.
130 BVerfGE 144, 20, rn. 845.
1 BVerfGE 144, 20, rn. 845; BVerfGE 144, 20, rn. 896.

@

1

W



Dinden Bugline Federal Almanya Anayasasi ve Uygulamasinda Siyasi Partilere Yonelik Yaptirimlar 665

agresif tutum yaklasimini bu kararinda terk etmistir. Mahkemenin bu yeni
yaklagimina doktrinde potansiyellik kriteri ismi verilmisgtir.!*

ii. Potansiyellik Kriteri I¢tihadi ve Davanmin Reddi

Federal Alman Anayasa Mahkemesi'ne gore NPD'nin 6zgiirliik¢ii demokratik
temel diizeni yikmaya yonelik egilimini gerceklestirecek potansiyeli
bulunmamaktadir. Mahkeme potansiyellik kriterini NPD tizerinde gerceklesip
gerceklesmedigini belirlerken partinin iiye sayisin ve finansal durumunu; segim
sonuglarmi, yayinlarin, ittifaklar ve tegkilat yapisi ile toplum tizerindeki etkisini;
kamu kurumlarinda ve diger temsili organlarda temsilcileri olup olmadigini;
kullandig1 araglar ve stratejiler ile benzeri diger tiim unsurlarmi dikkate almigtir.!

Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin tespitlerine gore partinin 2013 yili
itibariyle iiye sayis1 5.000 civarindadir.’® Mahkeme bu az {iye sayisma ragmen
partinin iilke genelinde bir Orgiitlenme yapisinin oldugunu'®, sosyal medya
kanallariyla seslerini duyurduklarini'® ve yerel bir takim sivil toplum kurulus ve
orgiitlere sizdigini kabul etmistir.'” Ancak Mahkeme partinin bu orgiitlenme
yapist ve faaliyetlerinin parlamento i¢inde ve disinda bir karsilik olusturmadigini
vurgulamistir.’® Mahkemeye gore partinin Federal meclislerde herhangi bir
temsilcisi bulunmamaktadir.’® Yerel meclislerde ise iiyeleri bulunmakla birlikte
bu ftiyeler etkin rol oynayamamaktadir.'® Partinin iilke genelinde aldigi oy

132 Gelijn Molier ve Bastiaan Rijpkema, “Germany’s New Militant Democracy Regime: National
Democratic Party II and the German Federal Constitutional Court’s ‘Potentiality’ Criterion for
Party Bans,” European Constitutional Law Review 14, no. 2 (2018): 397; Federal Almanya
Anayasasi’'nda acik¢a zikredilmeyen ve egilim kavramui igerisinde kabul edilen bu yeni kriter
doktrinde Federal Almanya Anayasast m. 21/f2’den ne gramatik ne de genetik yorumla
cikarilabilir bir kriter olmadig1 gerekgesiyle elestirilmektedir. Bu yonde bkz., Ipsen ve Koch,
Grundgesetz—-Kommentar, Art. 21, rn. 159.

133 BVerfGE 144, 20, rn. 587.

134 BVerfGE 144, 20, rn. 848.

135 BVerfGE 144, 20, rn. 847.

136 BVerfGE 144, 20, rn. 852-853.
157 BVerfGE 144, 20, rn. 856ff.
138 BVerfGE 144, 20, rn. 896.

139 BVerfGE 144, 20, rn. 900.

140 BVerfGE 144, 20, rn. 900-902.
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oranlar1 %0.2 ile %4.9 arasinda degismekle birlikte stirekli diisme egilimi
gostermektedir. Dolayisiyla Mahkemeye gore partinin iilke genelinde siyaseten
etkin bir rol oynamasi miimkiin goriilmemis gelecekte de bu durumun
degismeyecegi kanaatine varilmistir.'¥ Mahkeme ayrica partinin, parti igi
cekismelerle miicadele ettigini, {iye sayismin siirekli azaldigmni, ¢oziilemeyen
stratejik meselelerinin bulundugunu ve finansal kriz igerisinde olduklarini da
aktarmigtir.142

Federal Alman Anayasa Mahkemesi tiim bu veriler 1s1§inda partinin
ozgiirliik¢li demokratik temel diizene karsit bir parti olmasima ragmen amaglarin
gerceklestirecek potansiyele sahip bir parti olmadigini hiitkmederek partinin
kapatilmasi bagvurusunu reddetmistir.!4?

iii. Davanin Sonuclari

Federal Alman Anayasa Mahkemesinin NPD II davasi, kapatma karariyla
sonug¢lanmasa bile siyasi partilerin kapatilmasi rejimi ve Federal Almanya
Anayasasi agisindan 6nemli sonuglari olan bir karar olmustur.

Her seyden once NPD II karariyla birlikte Federal Almanya’da siyasi
partilerin kapatilmas1 o©zellikle kiigiik ©Olgekli, yani tilke yonetiminde ve
kamuoyunda etkin olmayan partilerin kapatilmasi daha zor hale gelmistir.
Boylece Federal Almanya’da siyasi partilerin kapatilmasi anti-demokratik
amaglar1 gerceklestirecek potansiyele sahip yani biiyiik 6lgekli partiler agisindan
cari bir kuruma dontsmiistiir. Bu dontisim doktrinde Federal Alman
Anayasasi’nin yeni militan demokrasi anlayisi olarak nitelendirilmistir.!#

NPD II davasinin en énemli sonucu ise Anayasa’da olmustur. Kararin hemen
akabinde parti kapatma tedbirine alternatif bir tedbir olarak partilerin devlet
finansmanindan yoksun birakilmas: tedbiri Anayasa m. 21’e eklenmistir. S6z

141 BVerfGE 144, 20, rn. 903.
142 BVerfGE 144, 20, rn. 913.
143 BVerfGE 144, 20, rn. 1009

144 Molier ve Rijpkema, New Militant Democracy, 394-409; gercekten de Federal Alman Anayasa
Mahkemesi tarafindan SRP ve KPD hakkinda verilen kapatma kararlarinda partilerin
potansiyelligi, etkinligi veya kamuoyundaki karsilig1 gibi hususlar esas alinmamus, parti kapatma
rejiminin uygulamast ilave bir takim hususlarla daha da zor hale getirilmistir.
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konusu bu yeni tedbirle birlikte Federal Almanya’da yeni bir siyasi parti yasagi
ortaya c¢ikmustir. 2017 yilinda yirtrliige giren bu yeni yasak asagida ayrica
incelenmistir.

B. Siyasi Partilerin Devlet Finansmanindan Yoksun Birakilmasi

Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin NPD II karariyla birlikte demokratik
diizene diisman kiigiik 6lgekli partilerin kapatilmasi potansiyellik kriteri sebebiyle
ihtimal dis1 kalmigtir. Kapatilmayan ancak Anayasa’ya diisman oldugu Federal
Alman Anayasa Mahkemesi tarafindan tespit edilen partiler icin NPD II kararimnin
verildigi donemde herhangi bir tedbir ongoriilmemistir. Bu tiir partiler, diger
partiler gibi anayasal diizenin partilere sagladig: tiim imtiyaz ve olanaklardan
istifade etmeye devam etmistir. Bu durum NPD II karar1 sonrast NPD igin de
gecerli olmustur.!* Parti demokratik diizene yonelik tiim diismanligina ragmen,
bu diizenin olanaklarindan faydalanmaya devam etmistir. NPD gibi demokrasi
karsiti partilerin devlet finansman destegi ile diger parti imtiyazlarindan
faydalanmaya devam etmesi ve edecek olmasi, o donem kamuoyunda rahatsizlik
uyandirmis ve bu tiir partilere kars: bir tedbir uygulanabilmesi i¢in harekete
gecilmistir. Bunun neticesinde 13 Temmuz 2017 yilinda Anayasa’da yapilan
degisiklikle'4 birlikte Anayasa’ya siyasi partilerin devlet finansmanindan yoksun
birakilmas: tedbiri eklenmistir.’¥” Boylece Federal Almanya’da siyasi partilerin
kapatilmasi ve devlet finansmanindan yoksun birakilmasi seklinde iki farkli siyasi
parti yasag1 ortaya ¢ikmistir. Devlet finansmanindan yoksun birakma tedbiri
Anayasanin m. 21/f.4’te su sekilde diizenlenmektedir:'4

145 NPD, 2015 yilinda devlet hazinesinden 1.3 milyon Euro finansman destegi almistir. Bkz., Molier
ve Rijpkema, New Militant Democracy, 407.

146 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2017 Teil I Nr. 47, 2346.

147 Federal Alman Anayasa Mahkemesi NPD II kararinda kapatilma esigine gelmeyen partilere
tedbirler uygulanabilecegi ancak bu konunun anayasa koyucunun takdirinde oldugunu
belirtmistir. Bkz., BVerfGE 144, 20, rn. 527; doktrinde Anayasa Mahkemesi'nin bu yorumu
anayasa koyucuya yonelik alternatif bir tedbir getirilmesi yontinde bir tavsiye olarak
degerlendirilmis ve yasama organinin bu tavsiyeye hizli bir cevap verdigi ileri stirtilmiistiir. Bu
yonde bkz., Klein, Grundgesetz-Kommentar, Art. 21, rn. 540c; Von Coelln, BVerfGG § 46, rn. 2; Ipsen
ve Koch, Grundgesetz-Kommentar, Art. 21, rn. 212.

148 Bundestag, Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, rn. 21/f.4.
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Amaglarina ve taraftarlarinin tutumuna gore, 6zgiir ve demokratik temel
diizeni zedelemeyi veya ortadan kaldirmayr veya Alman Federal
Cumbhuriyetinin varligim tehlikeye sokmay1 hedefleyen siyasi partiler,
devlet finansmanindan muaf tutulur. Muafiyet karar1 verilmesi halinde;
bu partiler, vergi avantajindan yararlanamayacaklar1 gibi, bu partilere
yardim da yapilamaz.

Maddenin 5. fikrasinda ise tipki siyasi partilerin kapatilmasinda oldugu gibi
devlet finansmanindan yoksun birakma kararinin Anayasa Mahkemesi'ne ait
oldugu zikredilmigstir. Mezkur tedbirin ayrintilar1 ise 6. fikra geregi kanunlara
birakilmigtir. Bu hiikiim kapsaminda basta Federal Alman Anayasa Mahkemesi
Kanunu ve Siyasi Partiler Kanunu'nda konuyla ilgili yeni diizenlemeler ihdas
edilmisgtir.

S0z konusu bu yeni tedbiri iceren diizenleme metin olarak siyasi partilerin
kapatilmasini diizenleyen m. 21/f.2’ye oldukga benzemektedir. Dolayisiyla siyasi
partinin kapatilmasinin sartlarini incelerken yapilan agiklamalar siyasi partilerin
hazine yardimindan yoksun birakilmas: tedbiri i¢in de gegerlidir.’* Ancak
belirtmek gerekir ki siyasi partilerin kapatilmasi i¢in m. 21/f.2’de o6zgiirliikgii
demokratik temel diizeni yikmaya yonelik egilim aranirken, partinin hazine
yardimindan yoksun birakilabilmesinde 6zgiirliik¢ii demokratik diizene zarar
verme hedefi aranmaktadir. Bu yeni diizenlemeyle egilim kavram terkedilmistir.
Buna bagh olarak devlet finansmanindan yoksun birakilmas: tedbirinde
potansiyellik kriterinin aranmasi s6z konusu degildir.'>® Dolayisiyla bir siyasi parti
parti, kapatilmasi igin gerekli potansiyellik kriterini tasimadifi igin
kapatilmadiginda, hakkinda devlet finansmanindan yoksun birakma tedbiri
uygulanabilme ihtimali dogmustur.

Devlet finansmaninda yoksun birakma tedbiri siyasi parti kapatma yasagina
alternatif olarak birlikte acilabilecegi gibi ayr1 bir dava olarak da acilabilir.
Mahkeme davali partinin 6zgiirliik¢li demokratik temel diizene zarar vermeyi
hedefledigini tespit ederse verecegi kararla partinin devlet finansmanindan
faydalanmasini engelleyebilecektir. Alman Anayasa Mahkemesi Kanunu m.

149 Klein, Grundgesetz—Kommentar, Art. 21, rn. 570b.

150 Von Coelln, BVerfGG § 46, rn. 10; Jarass, Kommentar, Art. 21, rn. 59; Molier ve Rijpkema, New
Militant Democracy, 406-407; Schlaich ve Korioth, Das Bundesverfassungsgericht, rn. 340b.
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46a’ya gore devlet finansmanindan yoksun birakma tedbiri 6 (altr) yilla smirhidir.
Bu siire, yeni bir bagvuruyla partinin demokratik diizene zarar verme hedefinin
varligimin devam ettiginin ispatlanmasi halinde Mahkeme tarafindan uzatilabilir.
Devlet finansmanindan yoksun birakma karar1 davali partinin ikamesi olan, yani
onun devamui niteliginde olan partiler icin de gecerlidir.

Federal Almanya Anayasast m. 21/f4’'te devlet finansmanindan yoksun
birakma tedbirinin ilave sonuglarini da diizenlemistir. Buna gore devlet
finansmanindan yoksun kalan parti vergi muafiyetinden faydalanamayacag: gibi
mali yardim da kabul edemeyecektir. Konunun detaylar1 vergi kanunlarinda ihdas
edilmigtir.

Federal Almanya Anayasasi’na yeni eklenen bu yeni tedbirin yiiriirliige
girmesinden kisa bir siire sonra Federal Meclis, Federal Konsey ve Federal
Hiikiimet NPD’'nin devlet finansmanindan yoksun birakilmasi igin basvuruda
bulunmustur.’® 2019 yilinda yapilan bagvuruda NPD’nin 6zgiirliik¢ii demokratik
temel diizene zarar vermeye yonelik hedefinin devam ettigi ileri siriilmiis olup
s0z konusu basvuru heniiz karara baglanmamustir.

SONUC

Demokrasinin kendisini korumasi anlamina gelen militan demokrasi anlayisi,
Federal Almanya Anayasasi'nda siyasi partilere yonelik yaptirimlarla kendini
gostermektedir. Bunlar; siyasi partilerin kapatilmasi ile siyasi partilerin devlet
finansmanin yoksun birakilmasi yaptirimlaridir. Her ne kadar anayasal boyutta
ve sair mevzuatta siyasi partilere yonelik yaptirimlar diizenlenmis olsa da
uygulamada s6z konusu yasaklarin pek fazla karsiligr olmamistir. Anayasanin
yuriirliige girdigi 1949 yilinda giintimiize degin sadece iki parti kapatilmigtir. Bu
durum Federal Almanya’da siyasi partilere verilen énemi ve parti kapatmanin
nihai ve istisnai bir tedbir olarak goriilmesinden ileri gelmektedir. Buna paralel
olarak Federal Alman Anayasa Mahkemesi agilan kapatma davalarinda oldukga
ihtiyath davranmakta ve kapsamli incelemeler yaparak karar vermektedir.
Gergekten de Mahkeme, bir partinin kapatilabilmesi igin partinin tiiziigi,

151 Erigim tarihi Mayis 31, 2023,
https:/ /www.bmi.bund.de/SharedDocs/ pressemitteilungen/DE/2019/07 / antrag-ausschluss-
npd-parteienfinanz.html.
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programy, iiyelerinin eylem ve sdylemleri ile partiye iligskin her tiirlii yazili, gorsel
ve igitsel materyalleri bir biitiin olarak degerlendirerek karar vermektedir.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi az sayida agilan kapatma davalarindan
sadece ikisinde kapatma karar1 vermistir. Verilen kapatma kararlari Ikinci Diinya
Savasinin etkisinin devam ettigi donemde verilmis kararlardir.'”® Nazilerle
irtibathi oldugu bir¢ok yonden ispatlanan SRP'nin kapatilmas: yerinde bir karar
olarak degerlendirilebilir. KPD’nin kapatilmasi ise soguk savas doneminin etkisi
altinda verilmis bir karardir. Zira KPD'nin kapatilmasinda temel etken Marksizm-
Leninizm ideolojisi ve bu ideolojinin demokrasiyle uyumsuzlugu olmustur. Her
iki kararda Federal Alman Anayasa Mahkemesi, davali partilerin program ve
eylemleriyle Ozgiirliik¢li demokratik temel diizene karsi agresif-saldirgan bir
tutum sergilediklerini yani mezkur diizeni yikma egilimi i¢inde olduklarini tespit
etmistir. SRP ve KPD'nin kapatilmasi1 Federal Almanya Anayasal diizeni hem de
Avrupa’da militan demokrasi anlayisinin uygulamadaki ilk ornekleri olmustur.
Bu iki karar sonrasinda 2017 yilina kadar zaman zaman kapatma davalar: agilsa
da bu davalar muhtelif gerekgelerle esasa girilmeden reddedilmistir. 2017 yilinda
ise NPD II karari, Federal Almanya’da siyasi parti yasaklar1 agisindan énemli bir
donemeg olmustur. Zira Mahkeme bu kararla birlikte parti kapatmanin sartlari
icerisinde yer alan egilim kavramina yeni bir anlam vermistir. Buna gore bir
partinin 6zgiirliik¢li demokratik temel diizene yonelik agresif-saldirgan tutumlar1
parti kapatma igin tek basina yeterli degildir. Ayrica partinin demokrasiye zarar
verme hedeflerini gergeklestirme potansiyeli de olmalidir. Sayet bu yoksa partinin
kapatilmasi da s6z konusu olmayacaktir. Anayasa Mahkemesi'nin egilim kavrami
icerisinde kabul ettigi bu yeni kriter doktrinde potansiyellik kriteri olarak kabiil
gormiistiir. Potansiyellik kriteriyle birlikte Federal Almanya’da parti kapatma
tedbirinin uygulama alan1 daralmis ve sadece potansiyeli olan partilere inhisar
ettirilmistir. Farkli bir ifadeyle Federal Almanya’da kiigiik partilerin kapatilmasi
artik tarihe karismistir'®. Bu durum partiler lehine bir gelisme olarak

152 Can, Siyasi Partiler, 79-80.

155 Doktrinde bu kararla birlikte parti kapatma rejiminin sona erdigi yontinde goriisler de
aktartilmistir. Bu yonde bkz., Can, Siyasi Partiler, 84; kanaatimizce bu yaklagim somut veriler
1s1ginda pek isabetli degildir. Zira asagida da ifade edildigi tizere parti kapatma yaptirimi
guniimiizde farkli partilere yonelik olarak tekrar giindeme gelmektedir. Dolayisiyla Federal
Alman Anayasal diizeninde parti kapatma yaptirimi tamamen saf disi birakilmamuis, sadece
kapsami daraltilmistir.
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zikredilebilir. Ancak potansiyellik kriteri beraberinde belirsizlikleri de getirmistir.
Mahkeme, NPD II davasinda davali NPD o6zelinde potansiyellik kriterini tespit
etmis olsa da bununla kriter agisindan genel geger bir cerceve ¢izmedigini
sOylemek gerekir. Bir parti ne zaman potansiyele erismis olabilir sorusu Federal
Almanya’da su an igin siyasi parti yasaklari agissndan muammadir. Ornegin bir
parti, mecliste 200 milletvekiline sahip olursa veya koalisyonun bir ortagi
konumuna gelirse parti kapatma igin gerekli potansiyele erisim saglanmis olacak
midir?’% Bu ve benzeri sorular ¢ogaltilabilir. NPD II karariyla birlikte bu sorularm
cevab1 her davada Federal Alman Anayasa Mahkemesi'nin siyasi nitelikteki
degerlendirmesine ve takdirine birakilmistir. Bu konuda bir tutarlik saglanip
saglanmayacag1 acilacak davalarla anlasilacaktir.

NPD II karar1 ve potansiyellik kriteri Federal Almanya Anayasasi'nda 6nemli
bir degisiklige de sebep olmustur. Bu degisiklik demokrasiye karsi olan ve
potansiyeli olmadig1 gerekgesiyle kapatilmayan partilere yonelik devlet
finansmanindan yoksun birakma tedbirinin getirilmesidir. Parti kapatmaya
alternatif olarak getirilen bu yeni tedbir Federal Almanya agisindan oldukga geg
kalinmis bir tedbir olarak degerlendirilebilir. Bu tedbirle birlikte demokrasiye
karsi olan partilere kapatilma tedbiri uygulanmasina gerek kalmadan demokratik
diizenin smnirlar icerisine girme firsati tanmmis olacaktir.’> Diger taraftan
potansiyellik kriteri ile birlikte demokrasi kargitlarinin partileri giivenli bir liman
olarak gortip siyasi partilerle varlik arz etmeleri frenlenmis olacaktir. Ancak bu
tedbirin etkililigi tartismalidir. Zira NPD aleyhine 2019 yilinda yapilan devlet
finansmanindan yoksun birakma tedbirinden yoksun birakilmas: basvurusu
aradan gegen onca zamana ragmen sonuglanmamustir. Bu durum aradan gegen
siirede partinin anti-demokratik faaliyetlerini devlet destegiyle siirdiirmeye
devam etmesine ve delillerin gecerliliginin ortadan kalkmasina neden olacaktir.
Ayni durum siiphesiz parti kapatma davalar1 igin de gegerlidir. Bu bilgiler 1s181nda
Federal Almanya’daa siyasi parti yasaklarinda uzayan stireglerin tedbirlerin etkili
sonuglar dogurmasina engel oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Son olarak sunu da ifade etmek gerekir ki, Federal Almanya’da siyasi
partilerin kapatilmas1 meselesi uygulamas: ¢ok olmasa da askiya alinmis bir

154 Benzer sorular i¢in bkz., Molier ve Rijpkema, New Militant Democracy, 409.
155 Schlaich ve Korioth, Das Bundesverfassungsgericht, rn.340b.
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kurum da degildir. NPD, Federal Almanya’da etkisini giderek kaybetmesine
karsin 2013 yilinda kurulan Alternative fiir Deutschland (AfD) adli parti bugiin
federal ve yerel diizeyde 6nemli basarilar elde ederek yiikselise gecen baska bir
asir1 sagcl ve 1rkgr parti konumundadir.’® Bu parti aleyhine de kapatma davasi
agilmasi zaman zaman giindeme gelmektedir.'”” NPD’den farkli olarak AfD, aldig:
oy orani ve toplumdaki karsilig1 oldukga yiiksek bir partidir.’®® Bu sebeple eger
yeterli delillendirme yapilirsa parti kapatma igin aranan potansiyellik kriterinin
AfD icin saglanacagi muhtemel goziikmektedir.

156 Federal Almanya Anayasay1 Koruma Dairesi (Bundesamt fiir Verfassungsschutz) 2021 yilinda
yaymnladigi raporda AfD'nin genclik teskilatlanmasimin insan onuruyla bagdasmayan ve
ozgiirlukcii demokratik temel diizene diisman olan bir yapilanma oldugunu vurgulamustir. Bkz.,
Verfassungsschutzbericht 2021, erisim tarihi Haziran 17, 2023,
https:/ /www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/sicherheit/v
sb-2021-gesamt.pdf?__blob=publicationFile&v=6, 89-91; Alman Insan Haklar1 Enstitiisii 2023 y1li
Haziran aymda AfD’nin kapatilmas: gerekliligine iliskin 72 sayfalik bir rapor yayinlamis ve bu
raporda partinin 6zgtirliik¢ti demokratik temel diizene diisman asir1 sag ve irk¢i bir parti oldugu
vurgulamustir. Rapora erismek icin bkz., Hendrik Cremer, “Warum die AfD verboten werden
konnte,” Deutsche Institut fiir Menschenrechte (DIMF), erisim tarihi Haziran 17, 2023,
https:/ /www.institut-fuer-menschenrechte.de/ publikationen/ detail/ warum-die-afd-verboten-
werden-koennte.

157 Kamuoyuna yansiyan ve AfD aleyhine kapatilma davas: agilmasi yoniindeki haberlerden birkaci
icin bkz., Griine wollen AfD-Verbot priifen - CDU dagegen, erisim tarihi Haziran 17, 2023,
https:/ /www.zdf.de/nachrichten/ politik / reichsbuerger-afd-verbot-cdu-gruene-100.html;
Hochste Zeit: Wanderwitz fordert AfD-Verbot - trotz hoher Hiirden, erisim tarihi Haziran 17,
2023, https:/ /www. fr.de/politik/ afd-partei-verbot-ostbeauftrager-marco-wanderwitz-
umfrage-hoch-92342570.html.

158 AfD 2013 yilinda kurulmasmin hemen akabinde girdigi 2013 Federal Meclis (Bundestag)
secimlerinde %4.7, 2017 secimlerinde %12.6 ve 2021 secimlerinde %10.3 oy almistir. Bkz., erisim
tarihi Haziran 17, 2023, https:/ /www.bundestag.de/parlament/wahlen/ergebnisse_seit1949-
244692; ayrica 2023 yilinda yapilan anketlerde partinin oy potansiyelinin hizla arttig1 hatta
Federal diizeyse en biiyiik ikinci parti konumuna kadar yiikseldigi gozlemlenmektedir. Bkz.,
AfD: Neueste Umfragewerte in Wahlumfragen, erisim tarihi Haziran 17, 2023,
https:/ /dawum.de/AfD/; AfD in Sonntagsfrage gleichauf mit SPD, erisim tarihi Haziran 17,
2023, https:/ /www.spiegel.de/ politik / deutschland / sonntagsfrage-sieht-afd-als-zweitstaerkste-
kraft-mit-spd-a-db3ba801-0a0d-4804-8{f0-a4ac105480d6; AfD in Umfrage gleichauf mit
Kanzlerpartei SPD, erisim tarihi Haziran 17, 2023, https:/ /www.t-
online.de/nachrichten/deutschland/innenpolitik /id_100185332/afd-in-umfrage-gleichauf-mit-
spd-union-bleibt-staerkste-kraft.html; Umfragetrend setzt sich fort: AfD tiberholt SPD - und ist
nun zweitstarkste Kraft, erisim tarihi Haziran 17, 2023, https:/ /www.rnd.de/politik/umfrage-
afd-ueberholt-spd-und-ist-nun-zweitstaerkste-kraft-3LLG73Y4BJF7PL7D2UL3N2X7NQ.html.
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Sonug olarak Federal Almanya’da, demokrasinin en énemli unsurlarindan
biri olan siyasi partilerin varliklarmi1 demokratik arenada devam ettirmesine
yonelik bir iradenin varligi mevcuttur. Buna bagh olarak partilerin kapatilmasi
oldukca istisnai ve nihai goriilmiis, parti kapatma rejimi zor bir takim kural ve
siireglerle donatilmistir. Ancak bu durum siyasi partilerin demokratik diizene
sadakat gosterdikleri siirece gegerli bir durumdur. Aksi durumda Federal
Almanya Anayasas1t m. 21 hitkmiiyle demokrasiyi koruma refleksi gosterebilir ve
siyasi partilerin kapatilmasi ya da devlet finansmanindan yoksun birakmasi
saglanabilir.
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Birlesmeler ve Devralmalar icin Ilke Kararlari ve Devralmalar Paneli,
Birlesik Krallik'ta halka agik sirketlerin dahil oldugu birlesme ve devralmalarin
kontroliinde 6nemli bir role sahiptir ve birlesme ve devralmalarin
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devralma siireglerinde seffaflig1 tesvik etmeye hizmet eder. Bu nedenle, bir sekilde
devralma siireclerine dahil olan tesebbiislerin, “Devralma ve Birlesmeler icin Ilke
Kararlari”na uymast gerekmektedir. “Devralma ve Birlesmeler igin ilke Kararlar1”
uyarinca, Devralmalar Paneli, kurallarin gozetimi ve uygulanmasinda 6nemli bir
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the UK

Kararlar1 ve Devralmalar Panelinin basarisi ¢okca elestirilmektedir. Bu makale,
Devralma Paneli ve Kurallarmin tarihsel gelisiminin, temel kurallarinin ve mevcut
uygulamasinin kendi kendini diizenleme (piyasa diizenlemesi) basarisizligini
gosterip gostermedigini elestirel bir sekilde degerlendirmektedir. Cikarilan sonug
ise, kurumsal kontrol i¢in piyasanin dogrudan devlet diizenlemesine ihtiyag
duymakta oldugudur. Bu sebeple Birlesmeler ve Devralmalar igin Ilke
Kararlarinin niteliginden kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiinde bizzat Panelin
kararlarindan, mevzuattan ve akademik yorumlardan yola ¢ikarak tavsiyeler
aranmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Hukuku, Birlesme ve Devralmalar, Piyasa

Diizenlemesi, Birlesme ve Devralmalar icin Ilke Kararlar

Abstract

The Takeover Code (formally the City Code on Takeovers and Mergers) and
Panel are integral to the regulation of mergers and acquisitions (Mé&As) and have
a substantial role in controlling mergers and acquisitions which involve publicly
traded companies in the UK. They serve to safeguard the interests of shareholders,
maintain the integrity of shareholders and promote transparency in takeover
processes in the UK. Therefore, undertakings somehow involved in takeover
processes and bids must adhere to the Takeover Codes’ rules. In line with the
Takeover Code, the Takeover Panel plays a crucial role in overseeing and enforcing
the rules of the Takeover Code. However, the success of the Takeover Code and
Panel is argued a lot lately. This article critically evaluates whether the historical
development, substantive rules and current practice of the Takeover Panel and
Code demonstrate a failure of self-regulation (market regulation). As a result, the
need for direct state regulation of the market for corporate control is found. Thus,
the remedy to the problem arising from the nature of the Takeover Code is
searched in line with the Panel decisions, statutes and academic commentary.

Keywords: Competition Law, Mergers and Acquisitions, the Takeover Code

and Panel, Corporate Control, Self-Regulation
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INTRODUCTION

An operative and profitable market is important for both developed and
developing economies. Fundamentally, takeovers' shift corporate governance
from underperforming managements and loss-making firms to efficient
management and profit-making firms. A takeover becomes hostile if the consent
is received or any kind of communication from the board directors of the offeree
company is made.? A takeover is also called external corporate control,® one of the
most useful instruments in corporate governance. This beneficial change in
corporate control causes significant economic developments based upon more
effective capital investments along with a better allocation of assets under a new
management team.*

The system also gives notice to poorly managed firms to act more efficiently.
Usually, poorly managed firms’ share prices tend to be lower than they should be,
and therefore they become potential targets for takeover bidders.> In brief, good
management is all about efficiency gains and a better functioning market. It is of
vital importance not only for companies and individuals but also for the wealth of
the country.® It is also worth mentioning that bankruptcy and total closure are not
desirable if a functioning takeover system is available.”

1 The term ‘takeover’ is commonly used when one company (offeror) acquires a majority or the
whole of the shares of another company (offeree) from its shareholders in exchange for cash
and/or securities. Stephen Girvin, Sandra Frisby and Alastair Hudson, Charlesworth’s Company
Law. London: Sweet & Maxwell, 2010, 782.

2 Alexandros Seretakis, “Hostile Takeovers and Defensive Mechanisms in the United Kingdom
and the United States: A Case Against the United States Regime,” Ohio State Entrepreneurial
Business Law Journal 8, (2013): 248-283, 253.

3 Definition of Market for Corporate Control, Available at:
<https:/ /www.econlib.org/library /Enc/MarketforCorporateControl.html> last modified: 12
September 2023; Lucian Bebchuk, Alma Cohen, Allen Ferrell, “What Matters in Corporate
Governance?” The Review of Financial Studies 22, no. 2 (2009), 783-827.

4 Daniel R. Fischel, “Efficient Capital Market Theory, the Market for Corporate Control, and the
Regulation of Cash Tender Offer,” Texas Law Review 57, no. 1 (1978): 1-46, 5.

5 Fischel, Efficient Capital Market Theory, 7.

6 Henry Manne, “Mergers and the Market for Corporate Control,” Journal of Political Economy 73,
(1965): 110-120, 119.

7 Manne, Mergers and the Market for Corporate Control, 19.
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On top of that, the market for corporate control needs a regulatory framework
to some extent. A regulatory framework defines the specific rules for takeover
events and clarifies controversies around such events, or at least tries to do so. The
corporate control mechanism engages a takeover before and after the initial bid.
At this point, targets and bidders must be aware of what they need or are obligated
to do. For instance, target boards are occasionally unwilling to withdraw from
their positions; thus, they adopt defences and influence shareholders, if necessary,
to reject a bid. On the other hand, bidders try to overcome obstacles and acquire
shares as cheaply as possible to gain executive powers in a company. Between
bidders and target boards, which appear to be highly determined in their goals,
shareholders may be squeezed and thus need protective measures. As mentioned
before, there is no doubt why takeovers should be regulated. The crucial point here
is how they should be regulated.

The purpose of this paper is to evaluate whether the UK approach to takeover
regulation was successful in the 20" century and, if it can in any way be understood
as a failure, how much state intervention is needed. Historical developments, the
concerns of the UK market and government policy, and substantial rules in UK
takeover regulation, namely the “non-frustration rule” and the “mandatory bid
rule” in the City Code on Takeovers and Mergers,® will be helpful when
demonstrating why the self-regulation approach was taken and whether it has
been successful. Also, current takeover events, amendments,® and reforms will set
a course for the interpretation of future conduct. At this point, it should not be
forgotten that reforms may also lead to overregulation. Along with the advantages
and disadvantages of each path, the British self-regulation scheme has been a
success story that cannot be seen elsewhere. Surely, there may also be aspects of
this regulation that have become incompatible with today’s needs. However,
saying that self-regulation should be abandoned and applying a state-regulation
approach must be avoided. Britain's self-regulation on takeovers is a pre-eminent

8 It will be referred to as “the Takeover Code" or “the Code" throughout the paper.

9 To foster corporate restructuring and capital market integration, the European Commission has
repeatedly attempted to introduce Europe-wide takeover regulation but has encountered strong
resistance. Erik Berglof, Mike Burkart, Tito Boeri and Julian Franks, “European Takeover
Regulation,” Economic Policy 18, no. 6 (2003): 171-213.
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success, and if there are any weak points to the regulation, reforms with minimal
distortion to its unique structure should be made.

l. THE TAKEOVER CODE AND PANEL

A. Structure of the Code and Panel

For many years, without any state interference, the Code has regulated
takeover events, and the Panel, which is also independent, has enforced the rules
of the Code in the UK. As a result, the Code and the Panel have become
prominent examples worldwide. " The self/market-controlled regulatory body in
the UK has been described by the Financial Times as one of the City’s “most
respected institutions”.’> The unique aspect of UK takeover regulation is the
marketplace’s power in the regulatory body. They pay the Panel, staff the Panel,
make the rules, and comply with their own rules.’® The Panel has been careful not
to use the State’s enforcement powers in all the years since it was formed.™

This regulatory framework changed slightly in 2006 after the implementation
of the EU’s Takeover Directive.'> Article 4 of the Directive requires Member States
to form a supervisory authority in takeover regulation and enforce regulation
through a state-sanctioned body.!* Consequently, the Government gave this duty
to the already existing self-regulatory body in the UK. After the implementation,
the Takeover Panel had governmental support and is now a state body.” However,

10 Brian E Rosenzweig, “Private Versus Public Regulation: A Comparative Analysis of British and
American Takeover Controls,” Duke Journal of Comparative & International Law 18, (2007): 213-237,
216.

11 David Kershaw, “Corporate Law and Self-Regulation,” LSE Law, Society and Economy Working
Papers 5, (2015): 1-42, 12.

12 David Kershaw, Principles of Takeover Regulation. Oxford: Oxford University Press, 2016, 114;
‘Happy Birthday to the Panel® 27 March 2008, Financial Times.

13 Kershaw, Principles, 112.

14 Kershaw, Principles, 112.

15 Wan Wai Yee, “Enforcing Public Takeover Regulation: Reconciling Public and Private Interests,”
Singapore Academy of Law Journal 31, (2019): 285-307, 288.
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the Panel and the Government desire to ensure the modus operandi of the Takeover
Panel.'® This means that the Panel would be likely to continue its operations as a
self-regulatory independent body, and the state intervention would be minimal.
Therefore, before the implementation, the Panel had access to enforcement powers
over market regulators, such as licensing sanctions which were regulated by the
Board of Trade.”” However, these theoretical powers were never used, and when
they are exercised they should not overshadow the success of the self-regulation.?
To sum up, the Code and the Panel have been shown to be a great sui generis
success, and some other jurisdictions (such as Brazil) have tried to replicate this
system.?!

Most recently, the UK exited the EU at the end of 2020. After the Agreement
on the withdrawal of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
from the European Union, which entered into force on 31 January 2020, the initial
rules of the Takeover Code ceased to apply in the UK and a need for change has
arised one more time.? Consequently, amendments for the Takeover Code and
Companies Act were published.?

B. Rules Governing the Code and Panel

Today, the Takeover Code consists of 38 main rules (428 pages of rules and
guidelines for these rules).?* At first glance, it might seem to be quite long, but since
the creation of the Code in 1968, lots of amendments have been made to make the
regulations fast, fluent, and up to date. For this reason, any non-UK takeover
regimes, mainly state-regulated ones, might be seen as insubstantial and even

18 Kershaw, Principles, 113.
19 Kershaw, Principles, 113.
20 Kershaw, Principles, 113.
21 Kershaw, Principles, 113.

2 Isidora Tachmatzidi, “Comparative Analysis of Takeover Defenses in Strong and Weak
Economies: The Paradigm of the UK and Greece,” European Research Studies Journal 22, (2019):
254-264, 258.

2 The United Kingdom’s withdrawal from the European Union, Instrument 2019/3; The Takeovers
(Amendment) (EU Exit) Regulations 2019, SI 2019/217.

2 The City Code on Takeovers and Mergers (The Takeover Code) (Amended, 20 February 2023)
Available at: <https://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-content/uploads/2023/02/The-
Take-Over_Bookmarked_20.2.23.1.pdf?v=20Feb2023> last modified: 12 September 2023.



684 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/2)

incomplete when compared to this fearsome and detailed Code.?> The Takeover
Code consists of some important fundamental rules. It has six general principles
which provide the basis and spirit of the Code.? These principles also reflect the
Takeover Directive.” In addition to core principles, it has 38 main rules and 9
appendices. These rules will not be examined here individually, but a few
important ones are worth mentioning at this point.

One of the underlying rules is Rule 21 of the Code,? which concerns
restrictions on frustrating actions. Generally known as the “non-frustration rule”,
prevents a target board’s actions in limiting shareholder rights and ensures
information equality. Rule 21 shows that takeover regulation lies heavily on the
protection of shareholders.?? The regime of the UK regarding takeovers has
embraced a shareholder-centred approach and the consent of shareholders is
required before taking any defensive measure in the UK.* As a result, the board
neutrality rule or the non-frustration principle, as referred to in the UK, is treated
as a central element of the Takeover Code.*!

Other substantive rules, such as the mandatory bid rule,® the regulating
announcement processes,® the equal pricing rule,® and the put-up or shut-up
rule,® all of which were generated from the spirit of the Code (core principles),
provide a functional takeover regime. Over the past 50 years, the marketplace has
discussed these rules and tried to make them more responsive and applicable to

% Kershaw, Corporate Law and Self-Regulation, 14.
26 The Takeover Code, Introduction, Section B.

27 EU Takeover Directive, Article 3.1.

28 The Takeover Code, Rule 21.1.

2 John Armour and David A. Skeel, “Who Writes the Rules for Hostile Takeovers, and Why? The
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30 Armour and Skeel, Who Writes the Rules, 1737.

31 Rojina Thapa, The Non-frustration Rule after the Brexit Business Law International 22, no. 2 (2021):
203-218, 207.

32 The Takeover Code, Rule 9.

33 The Takeover Code, Rule 2.4.

34 The Takeover Code, Rules 6, 9 and 11.
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new events. Even though there have been many changes, the substance of the rules
has not altered much.?”

Compared to other regulations (mainly traditional state regulations), one of
the advantages of being self-regulatory is that it gives the takeover regime the
ability to respond to new events quickly. The Panel can address takeover events
extremely quickly with no delay at all.*® The underlying reason for this is that
regulators are closely connected to the activity and the marketplace.* Being close
to the market gives the Panel the ability to respond to questions, concerns and
needs as quickly as possible. The British standpoint is that if the state were to
regulate takeover activities, then the inability to understand the marketplace's
needs occurs, along with slower and costlier rulemaking and litigation processes
due to obsolete takeover rules. In self-regulation, there is no such liability to
approach, get the attention of and inform the executive of the state*, which could
take weeks or even months. State regulators tend to follow market trends a little
bit behind. Bureaucracy, legislation and amendment processes, the number of
institutions which discuss amendments, and even litigation barriers make
regulators fall behind on current issues.

On the other hand, self-regulation provides for a much faster process than
other regulations. As stated, this makes self-regulation the best alternative to state
regulation.? It should not be forgotten that, theoretically, a state-regulatory body
could obtain these advantages too. Market participants could staff it, litigation
could be restricted to some extent, and trends in the market could be followed.%
However, all of these facts do not overcome the success of the UK’s self-regulated
takeover regime.

As a matter of fact, by not having any state burden, the role of lawyers is much
less important in self-regulation. In state regulation, where litigation is important

37 Andrew Johnston, “Takeover Regulation: Historical and Theoretical Perspectives on the City
Code,” Cambridge Law Journal 66, no. 2 (2007): 422-460, 446.

38 Armour and Skeel, Who Writes the Rules, 1744.
3 Kershaw, Principles, 114.
40 Kershaw, Principles, 114.
41 Kershaw, Principles, 114.
42 Kershaw, Principles, 114.
4 Kershaw, Principles, 115.
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and lasts for a long time, parties spend enormous amount of money for expenses
and lawyers earn huge amounts of money because they inherently stay at the
centre of takeover regulations.*# On the contrary, members of a self-regulatory
body, in this case in the UK, are people from financial institutions, banks, and large
companies. Generally, they are business and finance experts. Due to the lack of
litigation in this area, and as a conscious decision at the beginning, a lawyer’s role
is very limited.** The Panel is not legally oriented but is business oriented which is
an important signpost of the Anglo-Saxon law system.* Thus, its executive was
chosen from financial institutions and staffed by secondments from these
institutions which all belong to the City*” firms. An implication could be made
here. UK takeover regulation culture is shaped depending highly upon the
tradition of the City, and this is unprecedented. This fact makes changes hard for
other states which might seek to implement similar rules, since these traditions can
hardly be replicated. Correspondingly, this deep-seated culture in UK takeover
regulation is a natural barrier for state-oriented changes in regulation.

Another point where self-regulation makes a difference is the Panel’s flexible
approach and trustworthiness. The Panel is well aware of changing dynamics in
the market and business in the City. Thus, it could adjust itself for events, tailor
appropriate regulatory changes, and could manage concerns coming from both
parties in a possible dispute.*® The awareness of the Panel comes from its active
engagement with the parties in the market. To be more precise, market actors see
the Panel as "one of us'.# This thought basically leads market actors to trust the
regulator. As a result, market actors can share their concerns with the regulator

44 Kershaw, Principles, 114.
45 Armour and Skeel, Who Writes the Rules, 1745.
46 Armour and Skeel, Who Writes the Rules, 1745.

47 City of London, widely referred as the City, is a local governmental district in London.
Traditionally, it is the financial capital of the old world. City of London comprises participants
such as the London Stock Exchange, Lloyd’s of London, Bank of England including over 500
banks, the Alternative Investment Market, Aviva, BT Group, Quilter, Prudential, Schroders,
Standard Chartered, Unilever and many other financial institutions, Magic Circle law firms,
namely Allen & Overy, Freshfields Bruckhaus Deringer, Linklaters and Slaughter & May, as well
as Ashurst LLP, DLA Piper, Eversheds Sutherland, Herber Smith Freehills, Hogan Lovells and
others.
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comfortably. Of course, from a different point of view, this may not happen in
every case. The takeover market has a rapid development rate and innovations, or
rule changes can be unclear, even if the regulator itself may not absorb the
substance of changes in the first place. Thus, there will be always complaints about
the operations of the regulator from market actors whose position is or seems to
be disadvantaged.®® Whatever the situation is, this argument can be applicable to
every regulation which suffers from that kind of situation, and thus it is unlikely
to be a failure for the UK’s takeover regulation.

C. Success of the Code and Panel

Findings up to now show that the market listens to needs, discusses, regulates
and amends the rules by itself. These facts also support the existence of compliance
benefits in the market. Constituencies in the market rule for themselves, thus it is
logical to think that they comply with their own rules! In other words,
representatives of a community are rule-makers, and communities inherently
encourage compliance and loyalty. The Code and Panel try to ensure adequate
compliance levels and incentives for investment banks to comply, simply because
the self-regulatory system cannot be sustainable otherwise. Adequate compliance
can be achieved through listening to the financial interests of the market.*
Arguments against benefits derived from compliance gather around rule abuse
and rent seeking. Commentators severely criticise the structure and draw attention
to potential dangers. Unfortunately, interests in the market are generally pointed
in the same direction as the interests of the most important actors in the market.
This leads people to think that the biggest investors who control the regulatory
body may rule however they intend to and exclude other interest groups from
outcomes and benefits.>® It is inescapable to avoid this idea, since in time the
regulatory body may gradually evolve into a rent seeking society. However,
different actors with different interests would likely bring balance to some extent
and would minimise the negative effects.> Also, it is probable that effective state

5 Kershaw, Principles, 115.
51 Kershaw, Principles, 116.
52 Kershaw, Corporate Law and Self-Regulation, 26.
5 Kershaw, Principles, 116.
54 Kershaw, Principles, 116.
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regulation could overcome concerns and potential dangers. It is true that after the
implementation of the EU Takeover Directive the Panel has become a statutory
authority, and if it is used correctly, it may naturally refute any underlined
criticism. Even so, without any state powers, negative effects or concerns can be
eliminated. How they can be eliminated will now be discussed.

The self-regulator alone must completely ‘'own' the regulatory space.* It will
strengthen its position and power, end the need for the state, and ensure
compliance with its rules.® If the Panel stays in the background and shares its
competence with other parties (market actors), then the market actors may try to
overturn certain rules for their own interests, and may thus claim power in the
regulatory space.”” To keep the state and market actors away from distorting its
spirit and to ensure its position in the power domain, the self-regulator needs
substantive rules. These rules will be safeguards of its existence and power. UK
takeover regulation has two important 'keystone' rules, which are the non-
frustration and mandatory bid rules. The non-frustration rule originates from
limiting the defensive tactics of a target board.® It is argued that its effect is
overstated, since section 171(b) of the Companies Act 2006 provides a limitation
on directors” power in a company. Section 171(b) states that:

“A director of a company must—
(b) only exercise powers for the purposes for which they are conferred.”

This duty is alternatively called the proper or improper purpose doctrine.®
Having common-law roots, the proper purpose doctrine prevents defensive
actions by a director; or, to be clearer, it hinders the power of directors. Thus, the
existence of the non-frustration rule may seem irrelevant in terms of importance at
first glance. However, without this keystone rule, authority would definitely shift
to the courts.! It is clear that the question of whether or not defences exist in the

%  Kershaw, Corporate Law and Self-Regulation, 27.
% Kershaw, Corporate Law and Self-Regulation, 27.
57 Kershaw, Corporate Law and Self-Regulation, 27.
5 Kershaw, Principles, 110.

5% The Companies Act 2006 ¢ 46, Section 171(b).
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regulatory space, and the impact on timing and the bidding process, will be in the
hands of courts which interpret the proper purpose doctrine.®> Courts will push
the Panel to the background in this sense, and the Panel’s autonomy in controlling
the game rules in the market will be weakened.®® In this context, the non-
frustration rule is the safeguard of the Panel and one of the main sources of its sui
generis success. The background to the Panel’s sensitivity on this rule comes from
that point.

As in the case of the previous rule, the mandatory bid rule is also crucial for
the regulator. Before observing this rule, it is important to note that the mandatory
bid rule does not mean there are ‘mandatory bids’ in the regulatory space.** The
mandatory bid rule is a principle which prevents a bidder buying a large bulk of
the shares of a company at a premium price, and others from smaller shareholders
more cheaply.® Rule 9.1 of the Code states that if a bidder gains 30% of the voting
shares in any one offer, it has to make a bid for all voting shares.® In a sense, the
bidder is independently able to decide on whether to offer a bid. It makes all offers
within or without the scope of Rule 9.1 voluntary.” The mandatory bid rule is
important, because it ensures that voluntary bids are tightly regulated, otherwise
the Panel would be forced to bend other rules in the Code in order to reduce the
costs of voluntary bids, which would be detrimental. Without the mandatory bid
rule, the costs of the incremental acquisition of control of target companies would
be much lower than the costs of voluntary bids, which are controlled by a powerful
code.

62 Kershaw, Corporate Law and Self-Regulation, 28.

6 Kershaw, Corporate Law and Self-Regulation, 28.

64 Kershaw, Corporate Law and Self-Regulation, 28.
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66 The Takeover Code, Rule 9.1. These areas are exclusively regulated by the Code. The Companies
Act 2006 sections 943 and 944 explanatory notes paragraph 1182 states that: “The Panel is given
the power to make rules in relation to takeover regulation. The rule-making power is broadly
drawn to ensure that the Panel can continue to make rules on the range of matters presently
regulated by the City Code on Takeovers and Mergers. The following provisions are included...
matters related to the protection of minority shareholders, mandatory bid and equitable price (Article 5),
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of a bid (Articles 7 and 8), obligations of the management of the target company (Article 9) and other
rules ...”
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The two keystone rules of the Code lie in the centre of self-regulation of the
market for corporate control in the UK.®® Due to their significance, the regulator
aims to protect them at all costs.®” The problem is, outcomes derived from these
rules might be unexpected. In some instances, the interests of the market and the
rules may clash. There is the argument that if the rules worsen the situation, then
they cannot be relied upon.” This is because the efficiency of the Panel and its rules
would be subject to questioning. Troublesome events and even more troublesome
reforms which have led people to question the legitimacy of the Code and the
Panel will be examined in further detail in this paper.

D. Success No More?

The previous sections draw a framework for the success of the self-regulatory
body in the UK. However, people have started to see the Code and the Panel as
old-fashioned now. Criticism around the Code and the Panel is that they may not
fully meet today’s needs.” It is said that innovative changes and modifications are
needed in the area. Every day, more people think that its success is now only
nostalgia.”? Some commentators argue that the current practices of the Panel show
its inability to overcome some ‘critical’ hostile takeovers for specific sectors. In
other words, the UK has had unique problems regarding hostile takeovers,
especially overseas ones.”” These takeovers by non-UK companies of UK
companies seems to be the weak point of the current self/market regulated body
in the UK. Given the considerable number of concerns regarding these takeovers,
the Panel made some reforms, which even raised more concerns. In a sense, the
structure shift in the Panel after the implementation of Takeover Directive
strengthened the opposition’s hand, since the Panel now has state powers
originating from that and Companies Act 2006.7* The Competition and Markets

68 Kershaw, Corporate Law and Self-Regulation, 28.
6  Kershaw, Corporate Law and Self-Regulation, 29.
70 Kershaw, Corporate Law and Self-Regulation, 29.
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Authority has also jurisdiction to review a transaction either where the UK
turnover of the company being acquired exceeds £70 million or where the merging
companies will together supply more than 25 per cent of a particular good or
service in the UK.

However, these issues and concerns reflect the UK’s regulatory past. The
argument is that takeover regulation emerged in response to the need for
regulation in the 1950s and 1960s.”> In other words, the Code and the Panel
traditionally belong to that era and are limited to controlling the type of
transactions which belong that time.” The UK market is not the same now as it
was then. Some argue that attitude of the Panel is outdated, and the needs of 1960s
London have changed significantly.”” The rules of the Code must cover today’s
issues. In a sense, the Code should extend beyond its limits. If not, then it shall be
changed.

However, to evaluate why the self/market regulated body might now be
insufficient, history and the creation process should be mentioned. Otherwise, it
would not be wise to evaluate and recommend any amendment or any kind of
state intervention in the regulatory space. From the historical context and previous
events, the emergence of a takeover regulation solved by a self-regulatory method
can be understood. The foundation for self-regulatory authority in the UK
basically reflects the passive position of the government and the cultural and
traditional character of the City of London.” After 1968, when the Code itself came
into force, and with the help of a self-regulatory structure, fast and flexible
amendments occurred. This brought several advantages, which have already been
discussed, to the regulatory framework, until some recent hostile takeover events.
Why takeover regulation emerged and how it is reflected today will now be
examined in turn.

1. THE NEED FOR A TAKEOVER REGULATION

75 Kershaw, Principles, 117.
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77 Kershaw, Principles, 117.

78 Stephen Kenyon-Slade, Mergers and Takeovers in the US and UK. Oxford: Oxford University Press,
2011, 505.
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A. Situation before the Code

In order to understand why the self-regulatory method was chosen for the
UK’s takeover regulation, the British political style, the management of the City of
London and their expectations should first be analysed. To start with, the British
political style was the antithesis of an interventionalist government, which could
be seen in the ideas of Bentham and Mill.”” This meant that the British government
had a passive and neutral approach to any problems which arose.®® Moreover, it
did not try to anticipate and dissolve problems in advance. This was one of the
most explicit examples of a pragmatic approach, and thus it shaped the
characteristics of the old British political style.’! Consequently, the unwillingness
of the state to interfere directly in takeover regulation had significant effects on
1950s takeover events. Instead, the idea back then was to interfere indirectly by
ensuring that parties could reach agreements or could organise themselves to solve
their conflicts, thus creating an active and healthy marketplace.®

Regarding this context, the self-regulatory structure of the takeover market is
usually considered as political disarmament.®> What this means is that the state
leads market actors to regulate themselves, but also threatens them to regulate
properly in order for the state not to interfere. In 1967, for instance, the government
noted that if the City were to be unable to solve conflicts in a hostile takeover, they
would be forced to step in.?* Additionally, the government, media and the City
had a common view that a takeover problem was the City’s own problem, and the
City should therefore solve such problems. The media’s role here is to create a
communication link between the concerns of the government, the public and the
City.® This was one of the main reasons that self-regulation emerged in the UK.

Secondly, the management of the City of London and other participants in the
City had a huge influence on UK takeover regulation, as mentioned before. To be

79 Kershaw, Principles, 68.
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exact, they had an idea of a “traditional self-regulation right” for themselves.® This
cultural background generally comes from personal connections and the
homogenous structure of the participants of the City.?” These people all had
broadly the same educational background, the same concerns and the same
interests. As a matter of fact, they would like to regulate in the direction of their
own needs, and inherently comply with their own rules.

This area of the City is called the “Square Mile”, and geographically it is the
financial and historical centre of London. The Bank of England, the London Stock
Exchange and all other important financial institutions and merchant banks are
located in the Square Mile. In particular, the Bank of England and the London
Stock Exchange sit in the centre of this traditional self-regulation.®® Having no state
regulation does not mean that there was an absence of authority, however.* They
regulate the capital market, they listen to needs in the market, and they ensure that
the Government and the City understand each other.” The Chairman of the Stock
Exchange expressed that this was an informal type of control.”® Hostile takeover
events in the 1950s led to the emergence of the Code and Panel. Thus, the self-
regulation method of the City’s participants led to a non-state body of rules in the
takeover regime, which is now called the Takeover Code.

B. Creation of a Self-Regulation

A palpable need for takeover regulation emerged in the 1950s in the UK. It is
necessary to bear in mind that the 1950s was a post-World War era, in which a
huge economic flourish occurred. Several factors, which are stated respectively by
Johnson, could be helpful in explaining the shift in takeover processes.”> The first

86 Kershaw, Principles, 70-71.
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one was due to the Companies Act 1948.% This act forced companies to share their
data of earnings publicly, in accordance with the new accounting standards.* This
requirement enables potential bidders to investigate target boards with ease.”
Additionally, Richard Roberts states that because of paper rationing, shareholders
were out of reach from direct approach before the 1950s.% Also, British industry
had seen structural changes. The heavy industry products of the industrial
revolution era were replaced by light industry products and suchlike.”” Also,
changes in retailing, consumption, tax burdens and inflation showed the gap
between efficient and inefficient companies explicitly.”® When these factors came
together, hostile takeovers became easy in the eyes of potential bidders.

The very first successful bid belonged to Mr. Charles Clore. There was a tender
offer which was sent directly to the shareholders.”” This move was found to be
offensive, and actually it was an unexpected move for the City and the target board
of shoe retailer ]. Sears & Co.!® Moreover, it raised concerns. The target board was
surely unwilling to lose their position, but shareholders affirmed the tender offer
and the target board could not make any moves to frustrate it. Despite his promises
of value creation, the bidder was not one of the City’s participants, and the City
was opposed to this action and believed that his move was harmful.’*

In the same year, another hostile bid was proposed by Mr Harold Samuel for
Savoy Hotel Ltd. His intention was to change a hotel which Savoy Hotel Ltd.
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owned into office suites.!”2 However, as a defensive tactic, “the Worcester Scheme”
was arranged.!®® This scheme had 6 parts.! Primarily, a new company (Worcester)
was quickly established, and it bought one of the Savoy group’s hotels, namely
The Berkeley. Later, this entity leased The Berkeley back to the Savoy group, and
one of the requirements in the leasing arrangement was that the building should
be used as a hotel. This requirement would last for fifty years, and the Savoy group
would not have any rights to comment for fifty years. However, this arrangement
was made without shareholders” knowledge, and no opportunity was given to
comment on the bid.!® Therefore, the action taken was highly controversial, and
at first glance it could not be understood whether it was legitimate.!® For this
reason, Mr. E. Milner Holland Q.C. was appointed by the Board of Trade in order
to investigate the conduct of the target board.'”” The outcome was in favour of the
shareholders. There is no doubt that the only injured party in this case was the
shareholders. Their thoughts on the bid were denied.

Also, in the British Aluminium takeover event in 1958, the target board’s
shareholders were alienated by the target board. There were two bidders in the
event, and the target board rejected one bid and accepted the other without
shareholders’ consent.’®® The rejected company tried to reach the shareholders
directly, and the other company tried to buy undervalued shares from
shareholders."”® This event clearly shows that regulatory protection for
shareholders was highly needed. As mentioned before, as a third party between
strong target boards and bidders, shareholders and their rights are likely to be
ignored.
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Later, when Mr. Core (the shoe retailer) made high profits along with several
benefits for shareholders in the late 1950s, the view on hostile takeovers was
changed. City participants sought to regulate this area, because takeovers in
general were very profitable for companies and rewarding for the British economy.
To prevent any kind of unwanted activity in takeover events, and for the
protection of shareholders, the first attempt came from the Bank of England, along
with other banks and institutional investors.!? The first attempt was Notes on the
Amalgamations of British Businesses (1959).1!!

In 1967, a battle broke out between two bidders who wanted to acquire Metal
Industries Ltd. This provoked the same concern as the British Aluminium event.?
Notes was not a disaster; it was well-received, but it lacked mechanisms for
enforcement and adjudication."® In other words, these principles were insufficient
for shareholder protection.!* Thus, this and a need for “real” regulation led to a
revision in the Notes. As a result, in March 1968, the City Code on Takeovers and
Mergers came into force, and the Panel was established. Until 2004, the non-
statutory Code and Panel operated. In 2004, the European Parliament adopted the
EU Takeover Directive. Rules in the Directive, such as the mandatory bid rule and
the non-frustration rule are inspired by the Takeover Code. Thus, no significant
changes were made in the Code when implementing the EU Takeover Directive in
2006. Since then, the Takeover Code and the Panel have continued to operate
effectively in the UK takeover market.

C. Concerns related to Current Events

In the previous sections, the history and substantive basis of the Code and the
Panel have been discussed. Many countries, especially in Europe, have been
influenced by the substantive rules of the Code, and have designated their own
rules similarly.!’® This alone shows the success of takeover regulation in the UK.

110 Kershaw, Principles, 79.

111 Herein after referred to as “Notes” or ‘the Notes’.
112 Kershaw, Principles, 79.

113 Armour and Skeel, Who Writes the Rules, 1759.
114 Armour and Skeel, Who Writes the Rules, 1759.

115 Brazil (the LSA - Lei 6.404 of 15 December 1976), EU Takeover Directive, and individual EU states
as examples.
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UK takeover regulation handles takeovers/mergers professionally, and it ensures
the continuum of transactions in the market. The problem occurs here. Especially
after the implementation of the Directive, the new “formal” status of the Code
necessitates it to ensure the UK’s long-term economic development and well-
being, since it is now a statutory advisor and authority.!® The state regulator has
a duty to gather information about the economic, social and political effects of a
takeover.!”” On the other hand, a self-regulator is unlikely to consider long-term
implications and only focus on takeover transactions.!’® However, economic
consequences and further implications might be immensely important for social
well-being and the economy. The argument is that, in the UK, the regulator must
consider these broader issues, not only events. Yet, the Panel avoids investigating
takeover events further, and it does not take such broader responsibilities.!® This
manner can be seen in the successful Kraft Inc.-Cadbury Plc. takeover event, and
the aborted hostile Pfizer Inc.-AstraZeneca Plc. takeover event.!?

In both events, US companies desired to acquire UK companies which were
of utmost importance to the UK economy. According to economic development,
these events brought some concerns. First, it was somewhat easier to acquire UK
companies than other companies around the world.’” The openness of UK
champions'?? created outrage in the UK. For instance, after the takeover, Kraft
could not keep its promises and announced the closure of a chocolate factory in
the UK where approximately 400 people worked. Disappointment in the Kraft
takeover event caused scepticism about Pfizer’s similar promises later on. In the
wake of the bid for AstraZeneca, Pfizer wrote a letter to the Prime Minister of the
UK in order to reduce the fever of concerns, and they stated that they would retain

116 Kershaw, Principles, 117.
117 Kershaw, Principles, 118.
118 Kershaw, Principles, 118.
119 Kershaw, Principles, 117.
120 Kershaw, Principles, 117.
121 Kershaw, Principles, 118.

122 Internationally famous, top, leading national companies.
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research and development, investments, and jobs.'? However, the enforceability
of these promises was ambiguous.

The exposure and vulnerability of UK companies to overseas takeovers are
mainly derived from the throttled defences of target boards; the non-frustration
rule is the main component here.’? Thus, the optimality of substantive rules was
criticised after these two events, and voices were raised in the argument for
reforms.'? However, exposure of UK companies is not the only issue which merits
discussion. In theory, overseas takeovers may not be harmful at all. If they are
controlled correctly, many investments will flow to the country. Thus, this
situation can create new job opportunities and new markets, along with more
competitiveness. Kershaw indicates these possibilities and asks questions. Firstly,
are there any economic benefits to having more national companies?'?¢ Secondly,
is there a benefit which stems from the location of a company’s headquarters, such
as jobs, R&D and investment (the headquartering effect)? According to Kershaw,
the state regulator must investigate and analyse these issues further.!?”

In these individual takeover events, the Panel intended to maintain its self-
regulatory structure and protect its substantive rules. This can be seen in their
responses to the takeover events. The Panel expressed that they were “not
responsible for competition policy or wider questions of public interest, which are
the responsibility of government and other bodies.”'?® However, there was heavy
pressure on the Panel to reform its rules and structure. Moreover, the Panel is
formally a state body, and the pressure focused on this point. A state authority
should not ignore its role in the broader effects of its own rules.’” Otherwise, the

123 Linklaters LLP, Open for Business - Takeovers of UK companies and the involvement of the UK
Government, 2014, 3, Available at:
<www linklaters.com/pdfs/mkt/london/140616_Open_For_Business_Memo.pdf> last
modified: 12 September 2023.

124 Kershaw, Principles, 118.
125 Kershaw, Principles, 119.
126 Kershaw, Principles, 118.
127 Kershaw, Principles, 118.

128 Takeover Panel, “Review of Certain Aspects of the Regulation of Takeover Bids,” (PCP 2010/2),
para.l.5; Available at: <http:/ /www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-
content/uploads/2008/11/PCP201002.pdf> last modified: 12 September 2023.

129 Kershaw, Principles, 119.
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legitimacy of regulation would be damaged. More than that, the Panel is
experienced in takeover regulation, so it would not be logical to expect other
inexperienced state bodies to investigate takeovers.!® Kershaw adds that passing
the buck here is just same as avoiding responsibilities.!® In the end, the Panel
avoided its “responsibilities” and showed that it is still a self-regulator.

The independent self-regulatory identity of the Panel renders it
overresponsive to public concerns.’®> Not only a state body but also a self-
regulator’s validity is linked to public concerns. Events that create public outrage
might be dangerous for a self-regulator’s effectiveness and functionality.
Unfortunately, the Panel’s status anxiety may result in mistakes. Thus, the concept
of “hard cases make bad law” appears. It is a phrase which means that the law is
for common situations, and some extreme cases might not be suitable for
generalised rules.!® Thus, trying to regulate the space for extreme cases might be
detrimental in general. Arguably, the hard cases make bad law phenomenon can
be seen in the response of the Panel after the Kraft-Cadbury takeover event.!3
Commentators argue that the responses to the Kraft-Cadbury event have made all
takeovers more difficult.’®

D. Reforms

In order to scatter reform pressure on its substantive rules, the Panel agreed
on some reforms to the Code. Some key changes were made to the rules, but not
to the non-frustration rule itself. The changes made were in potential offerors
identification, the put up or shut up rule, deadlines, prohibition on deal protection
arrangements, increased engagement with representatives, disclosure of financing

130 Kershaw, Principles, 119.
131 Kershaw, Principles, 119.
132 Kershaw, Principles, 120.

133 Phrases.org.uk, definition, “hard cases make bad law,” Available at:
<http:/ /www .phrases.org.uk/meanings/hard-cases-make-bad-law.html> last modified: 12
September 2023.

134 Kershaw, Principles, 120

135 All discussions, Kershaw, Principles, Chapters 4, 5, 7 and 11.
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arrangements and other insignificant matters.!* To be more explicit, the reforms
offered enhanced protection for target boards and strengthened target boards’
position, and increased transparency on disclosure. The reforms after the Kraft-
Cadbury takeover in 2010, and the implementation of the post-offer undertakings
regime in 2014, will not be framed individually, but as they have a bearing on the
scope of this paper, their outcomes will be discussed.

Firstly, note 3 on Rule 19.1 of the Code was one of the major changes.’*” In 2015
it was changed one more time, so it is now called Old Note 3. It states that the
bidder would be bound to its statements whether it intended to or not to take any
action after the end of the offer period for at least 12 months.’®® It was a direct
response to the Kraft-Cadbury takeover. As mentioned before, after completion of
the takeover, Kraft backtracked and announced the closure of Cadbury’s factory
in Keynsham, UK."® Under the influence of pressure, the Panel used a very
exceptional enforcement power and publicly censured Kraft.!* Additionally, Old
Note 3 was set. According to Kershaw, this is a good example of “hard cases make
bad law”.14! Substantially, Old Note 3 attempted to reduce the detrimental effects
of takeovers for stakeholders. This rule was important for major takeovers which
could capture public attention and could help in getting deals done, but for “low-
profile” takeovers it was actually detrimental. It forced companies to be less
informative than before. The intention was decent, but in practice this provision

136 Takeover Panel, “Review of Certain Aspects of the Regulation of Takeover Bids,” (PCP 2010/2)
Available at: <http:/ /www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-
content/uploads/2008/11/PCP201002.pdf> last modified: 12 September 2023; Takeover Panel,
“Review of Certain Aspects of the Regulation of Takeover Bids, Proposed Amendments to the
Takeover Code,” (PCP 2011/1) Available at: <http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-
content/uploads/2008/11/PCP201101.pdf> last modified: 12 September 2023; Takeover Panel,
“Response Statement by the Code Committee of the Panel Following the Consultation on PCP
2011/1,” (RS 2011/01) Available at: <http://www.thetakeoverpanel.org.uk/wp-
content/uploads/2008/11/RS201101.pdf> last modified: 12 September 2023.

137 The Takeover Code, note 3 to rule 19.1, 2011-2015, “Old Note 3”.
138 Kershaw, Principles, 171.
139 Kershaw, Principles, 172.
140 Kershaw, Principles, 172.
141 Kershaw, Principles, 172.
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was not a useful tool. Therefore, after Pfizer’s attempt for AstraZeneca, this rule
was changed for a more functional one.!#2

Another major reform was the put up or shut up rule.'** Before the reform, the
put up or shut up rule was generally asked by the Panel and was issued for 6 to 8
weeks.!# In this time frame, the bidder could announce that they would make an
offer or could announce that they would give up. After the changes, the put up or
shut up period has been reduced to 28 days, and it starts automatically.*> This is
an instrument which empowers the target against the bidder, and forces the
bidder’s hand. Thus, it changed the balance of power deeply, and enhanced target
boards’ resistance to takeovers. The reason behind it was also the Kraft-Cadbury
takeover, as it highlighted the vulnerability to hostile takeovers and the weak
position of target boards. However, 28-day period is inadequate where a bid
requires external finance, since it is hard for bidders to obtain commitments.!4¢ This
change not only impedes extraordinary hostile takeovers, but also affects all
takeovers. Unarguably, it is another clear example of the Panel’s overreaction to
requests for reform.

Moving on to another major reform, there is the prohibition on deal protection
agreements. The difference between the above reforms and deal protections is that
it is not an overreaction, but more a product of misdiagnosis. Richard Godden, an
M&A partner at Linklaters LLP, has stated that:

“The use of deal protection measures has become absurd in recent years.
While I understand the counterarguments made by those opposing the ban, the
Panel has made a sensible case for their abolition. It could even be argued that the
current reliance on these measures runs counter to the General Principles and the
spirit of the Code".1”

142 The Takeover Code Rule 19.7 and 19.8.
143 The Takeover Code Rule 2.6.

144 Kershaw, Principles, 175.

145 Kershaw, Principles, 176.

146 Kershaw, Principles, 176.

147 Orlando Fernandez, “Proposed Changes to the Takeover Code,” Practical Law Company Online
(2011) Available at: <https:/ / ca.practicallaw.thomsonreuters.com/9-504-
4872?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true> last modified: 12
September 2023.
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As Godden argues, changes are needed in deal protections. The problem
occurs here. There was no direct relevance between political and public concerns
after the takeover event and deal protections itself.18 Moreover, prohibition on
deal protections was presented as a tool for reducing the tactical advantage of
bidders, just like other changes.'* As discussed above, target board
disempowerment was mainly related to the non-frustration rule, and the
optimality of this rule was contradictive. According to Kershaw, the connection
between the prohibition and the reform proposal is unclear.® He adds that the
Panel might have used these hostile takeover events and reform proposals as an
opportunity to change the rules on deal protections which existed before the Kraft-
Cadbury takeover event.’ Certainly, the Panel has the power to change its rules
and is independent. The problem is that if the justifications for its actions are out
of proportion, such as introducing deal protection prohibition as a response to
target board protection in terms of the openness of UK companies, then the success
of the Panel as an arbiter would be doubtful.!?

I1l.  THE NEED FOR STATE INTERVENTION

It is hard to interpret whether the Takeover Code and Panel is a success or a
failure. As discussed above, when the Code and its substantive rules were first
introduced, investors and the City of London optimised the benefits of hostile
takeover. Non-statutory regulation of takeovers was a remarkable success at that
time. As Kershaw states, the dominance of national investors, the homogeneity of
City participants, and the absence of a fund management industry brought a high
performance to regulation.'® In a homogeneous environment where the openness
of UK companies was not an issue, there were no problems. Conversely, today the
City and the market have grown too much. Armour and Skeel have demonstrated
that, in the 1980s, national institutions had 60% of the total shares, and overseas

148 Kershaw, Principles, 223.
149 Kershaw, Principles, 224.
150 Kershaw, Principles, 225.
151 Kershaw, Principles, 225.
152 Kershaw, Principles, 225.
153 Kershaw, Principles, 349.
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owners had only 4-5% of shares in the UK.'* The pattern of ownership has changed
remarkably in the last 30 years. Armour and Skeel’s study shows that overseas
ownership had increased to over 30% by 2004.'> The “traditional” relationship
between individuals in the City is nearly gone as a natural consequence, and the
level of compliance is lower for both domestic and for international investors.

However, the Code and the Panel are well-fitted to the market and can still
successfully deal with common transactions in the market. Even the latest reforms,
which are examples of the “hard cases make bad law” phenomenon, cannot alter
this truth. Kershaw suggests the abolition of the non-frustration rule, state
intervention in strategic industries, disenfranchising shareholders and an
increased acceptance threshold.’® The main problem with the optimality of rules
and the Panel is around the openness of UK companies to non-UK companies, and
the limited defences of target boards. Extraordinary takeovers (such as a non-UK
company’s bid for a UK champion), which are highly rare, is the real reason. The
only need is an accurate reform in takeover regulation aimed only at “high-profile”
takeover events.

State intervention in the regulatory space would be unlikely to expel all
political and public concerns today. To be more precise, reforms should be made
with minimal distortion to the self/market controlled regulatory body. The
recommended change should not be state intervention. For instance, state
intervention in ‘strategical industries’ would bring more controversy. The main
idea is that the Government should block hostile takeovers in order to protect
national champions.'” As an example, the French Government usually intervenes
in hostile takeovers to guide or to prevent them.!* The main problem here is the
‘strategic industry’ concept. For instance, the defence industry and national
security concerns are likely to be a strategic sector for the UK. However, if the
government intends to enhance its power, like in France (Pepsi Co.’s bid for

154 Armour and Skeel, Who Writes the Rules, 1769.
155 Armour and Skeel, Who Writes the Rules, 1769.

156 David Kershaw, “Hostile Takeovers and the Non-Frustration Rule: Time for a Re-Evaluation,”
LSE Legal Studies Working Paper 19, (2016): 1-50, 42.

157 Kershaw, Principles, 362.
158 Kershaw, Hostile Takeovers, 43.
159 Kershaw, Hostile Takeovers, 45.
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Danone, and Yahoo's bid for Dailymotion), there would not be any mechanism to
prevent such intervention.!®® The government could say that there is a strategic
importance and benefit for the economy in any sector.!®! As a result, the strategic
sector’ concept would likely lose its distinctive character and usefulness in
protecting economy. As discussed above, Cadbury is a confectionery company,
and AstraZeneca produces pharmaceuticals. If the government intervened in these
areas and stated that these were strategical industries, it would have gained an
uncontrolled power on takeover regulations. Additionally, this uncontrolled
power could influence all possible takeovers, cause fear and have detrimental
effects on the economy. The UK Government was aware of these dangers, thus
withstood pressures and did not directly intervene in takeover events or did not
tried to make laws to provide wider powers to itself.!¢?

Secondly, granting the regulatory powers and enforcement powers of the
Panel to a state regulatory body would not be wise either. Every single regime has
its own experiences, precedents and unique solutions. Thus, another structure
might not be compatible with the UK’s needs, even it is far superior to the UK’s.
Abandoning the self/market controlled structure and the implementation of a
direct state regulation rule would mean losing success of this sui generis structure.
For instance, it would not be wise to open the litigation route for takeovers in the
UK. It is a highly unfamiliar process for the UK and would likely mess up
everything. In the US, litigation is usually, and target boards benefit from it.'® It is
a settled rule there, and they are experienced in it.'"* On the other hand, the UK is
a stranger in this field, since its regulation is business oriented. In the UK, as stated
in many parts in this paper, self/market controlled regulation gives speed and
flexibility to the regulated space. These advantages should not be abandoned.

160 In France, the Government has the power to block takeovers in ‘strategic sectors’. The French
Industry minister reportedly ‘warned off’ Yahoo from taking over French video streaming
company Dailymotion and in response to PepsiCo’s bid for Danone in 2005; see J. Guthrie,
“Heseltine’s view on takeovers harks back to 1990s,” (2 May 2014) Financial Times. 156.

161 Kershaw, Hostile Takeovers, 46.
162 Kershaw, Hostile Takeovers, 46.

165 Thomas Hurst, “The Regulation of Tender Offers in the United States and the United Kingdom:
Self-Regulation versus Legal Regulation,” N.C.J. Int’l L. & Com. Reg. 12, (1987): 389-416, 390-391.

164 Hurst, The Regulation of Tender Offers, 391.
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IV. CONCLUDING REMARKS

Takeovers are important in many respects. First, they are an opportunity for
extension for businesses. Takeover means new opportunities and markets for
products. It is also an important motive for company management teams. Poorly
managed companies can turn into companies which make high profits. New
management teams could also focus on better investments, better allocation and
use of resources. In a sense, the performance of companies will rise. Well-managed
companies also provide benefits to the country’s economy. To sum up, takeovers
are an effective way of external corporate control and can be beneficial.

The UK’s system was based upon self-regulation. When the Code was first
enacted, it was very well welcomed by everyone. When compared to other
regulations, which were generally state based, slow, cumbersome and costly, the
UK’s system was regarded as an immense success. Over the years, the system has
seen several changes. The reason behind it was to establish a more functional
system; the same objective still exists today. A few events which created great
public and political concern showed that UK takeover regulation had fallen
slightly behind in the globalised free market, but failure is an unlikely result. It is
logical to discuss the substantive rules and principles of the Code. Rules are static
in general, and every single rule, especially the capital and market related ones,
will definitely need some sort of reform in time.

At this stage, government can take the task to reform takeover regulation.
However, Kershaw’s abovementioned studies examines and argues what history
have shown is that the state regulation is a slow process and cannot meet today’s
needs as adequately as self-regulation. If another reform is needed in the future,
changing it by legislation will be much more painful than it is today. A self-
regulator is more responsive and flexible. Another point might be state
intervention into regulation. However, a self-regulator together with state
intervention would create controversies and would make everything messier.
Without state intervention, everything seems certain and clear. When all of these
findings are combined, it can be stated that the UK’s self/market controlled
regulation was a success and should remain as it is. Rare “high-profile” takeovers
cannot affect this result. More convenient and solution oriented reforms for high-
profile events, regardless of sector, conducted by the Panel in cooperation with the
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government to some extent as a consultatory body would take the pressure away
from the Takeover Panel, would satisfy objectors, and most importantly would
bring regulation up to date. Otherwise, all liability would be on the Code
Committee and Hearings Committee of the Panel, which follow procedures for
considering amendments and carrying out rule-making functions regarding the
Code.
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Mahkemesinin de kararlarinda, ATHM kararlaria paralel incelemeler yaptig1 ve
uluslararast kuruluglarinin raporlarin1 esas aldigi ve uygulamacilara yol
gosterdigi goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Go¢, Gogmen, Miilteci, Geri Gondermeme Ilkesi, Insan
Haklar

Abstract

Although there are no direct regulations in the European Convention on
Human Rights regarding the rights of refugees and asylum seekers, the
Convention is one of the most important conventions in terms of protecting the
rights of these people. While certain conditions are sought for the implementation
of the principle of non-refoulement to refugees in the 1951 Geneva Convention
Relating to the Legal Status of Refugees, the absence of these conditions in the
ECtHR provides wide field of application to the Convention. The European Court
of Human Rights, the judicial body, deals with the rights of refugees within the
scope of the European Convention on Human Rights. International legislation was
transferred to Turkish domestic law with the Law on Foreigners and International
Protection, which was prepared considering the individual application to the
Constitutional Court and the violation decisions of the ECtHR. The Constitutional
Court verdicts includes similar analyses to the ECtHR decisions The justification of
The Constitutional court decisions illustrates the reports of international
organizations and guides the practitioners.

Keywords: Migration, immigrant, Refugee, Non-refoulement Principle,
Human Rights

GIRIS

Devletler, iilkelerinde bulunan miilteciler ve yabancilar dahil olmak {izere
herkesin insan haklarmi koruma ve bu haklardan dogan sorumluluklarini yerine
getirmekle yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliliigiin yerine getirilmesi, idari ve yargisal
siireclere ihtiyac duymaktadir. Idarenin iglem ve eylemlerine karsi yargi yoluna
bagvurulabilmesi evrensel hukukun bir geregi oldugu gibi bircok modern
devletlerde de anayasal bir yiikiimliilikk ve hukuk devletinin geregidir. Tiirk
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hukukunda da Anayasa Mahkemesine (AYM) bireysel basvuru neticesinde ig
hukuk yollar tiiketildikten sonra bagvuru yapilabilecek yargisal merci AITHM'dir.

ATHS'de miilteci ve siginmacilara iliskin dogrudan bir diizenleme bulunmasa
da insan haklarmin korunmasina iliskin maddeleri, miiltecilerin haklarinin
korunmas: agisindan da uygulanmaktadir. 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Stattistine Dair Sozlesme,! bu Sozlesme’den yararlanacak olan kisileri belirlerken
yabancilik, mense iilke disinda bulunma, 1rki, dini, uyrugu, bir gruba mensubiyeti
ya da siyasi fikirleri sebebiyle kétii muameleye maruz kalma riski gibi bazi sartlar
ararken, AIHS'de diizenlenen haklardan AIHS'ye taraf olan devletlerin
vatandaglar1 faydalanabilir2 Bu nedenle AIHS, 1951 Cenevre Sézlesmesine
oranla, konu ve sahis agisindan daha genis uygulama alanina sahiptir.

AIHS kapsaminda uyusmazliklari ele alan AIHM, ATHS gergevesinde verdigi
kararlarla miilteci haklarimin korunmasi agisindan etkin bir yargi organi olmustur.
Hatta AIHM'nin verdigi kararlar, Tiirkiye’de YUKK'nin® hazirlanmasina dayanak
olmustur.

AYM, soyut ve somut norm denetimi yolu ve bireysel bagvuru usulii ile
miiltecilerin insan haklarmi koruyan, Tiirk hukukundaki en son ve en etkin yargi
organi durumundadir. AYM'nin, uluslararas: insan haklar1 diizenlemelerinin ig
hukuka, hak ihlallerinin giderilmesi ve ilk derece mahkemelerine rehberlik
edilmesi gibi 6nemli rol ve islevleri de vardir. AYM kararlarinda; yasam hakki,
kotii muamele yasagy, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakk, etkili bagvuru hakki, 6zel
hayata ve aile hayatina saygi hakki gercevesinde miiltecilerin insan haklarimi
korunmasina iliskin uyusmazliklar: ele almistir.

1

https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MultecilerinHukukiD

urumunaDairSozlesme.pdf, erisim tarihi: 13.06.2023.

2 Ferhat Uslu ve Ali Ozdemir, “Yasama Hakki Baglaminda Denizlerde Geri Gonderilmeme (Non
Refoulement) flkesi,” Ombudsmanlik Akademik 3, no. 6 (2017): 51.

3 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu (YUKK), Resmi Gazete, Kabul Tarihi:
4.4.2013,11.4.2013, S.28615; ayrintih bilgi icin bkz. Ertugrul Yazar, “Miiltecilerin Insan Haklarinin
Korunmasinda Anayasa Mahkemesinin Rolti,” Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 26, no. 4 (2022): 318-319.
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l. GOC, GOCMEN, MULTECI VE iLGIiLi DIGER KAVRAMLAR

Gog, insan veya insan topluluklarinin degisik nedenlerle bulunduklar: yeri
terk ederek gegici ya da kalic1 olarak yasamak {izere bir sehirden bagka bir sehre
ya da bir tlilkeden bagka bir iilkeye gitmelerine denilmektedir.* Gog, bir niifus
hareketi oldugundan, cografi sekilde yer degistirme asamasinda sosyal, iktisadi,
kiiltiirel ve siyasal sekilde toplum yapisina da etki etmektedir.> Bunun yan sira
goc, llkelerin demografik yapismi da ilgilendiren, dolayisiyla bir¢ok sonucu
icerisinde barindiran bir olgudur. Birakilan ve yerlesilen yerler ile go¢ edenler ve
yerlesik insanlarin 6zellikleri, her bir gocii digerinden farkli hale getirmektedir.

Gog kavraminin, insanlik tarihi kadar eski bir kavram oldugu soylenebilir.
Gegmiste kigilerin iradesi haricinde gerceklesen tabiat olaylari, gociin en onemli
sebebi iken Sanayi Devrimi'nden sonra ise iktisadi, siyasal ve sosyal sebepler gocte
one ¢ikan etkenler olmustur.°

GoO¢ ayn1 zamanda yabancilik kavraminin ortaya ¢tkmasma neden olmus bir
kavramdir. Bu nedenle gog, vatandaslik hukukunun temel kavramlarindan birini
olustururken insan haklar1 hukukunun da kapsamina girmektedir.

Yabanci, bir devletin {ilkesi icinde fiili olarak yer alan ve bulundugu devletin
vatandasligina sahip olmayan kisidir.” Bir kisinin “yabanc1” statiisiinde kabul
edilebilmesi, bulundugu devlet ile vatandaslik bagmin mevcut olmamasi
anlamina gelmektedir. Yabanci, bir iilkede yasayan sadece yabanci devletlerin
vatandaglarmi kapsayan dar anlaml bir kavram degildir.® Yabana1 kavraminin
kapsamina, higbir {ilkenin vatandasi olmayan vatansizlar, birden fazla

4 Biilent Erdil, “Go¢ Ve Miilteci Hareketlerinin Tiirkiye'nin Goég Politikalarma Etkileri,” Bilge
Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi 4, no. 2 (2020): 73.

5  Umran Karabulut, “insan Haklar1 Perspektifinden Gog ve Miiltecilik: 1951 Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin Cenevre Stzlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Karsilastirmasi,”
Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (SHD) 10, no. 2 (2022): 913; Abdurrahman Yilmaz,
“Uluslararas: Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri,” Turkish Studies-International Periodical for the
Languages, Literature and Histroy of Turkish or Turkic 9, no. 2 (2014): 1694.

6 Erdil, “Gog Ve Miilteci Hareketlerinin Tiirkiye nin Gog Politikalarma Etkileri,” 73.

7 Bilent Cigekli, 6458 sayili Kanun'la Giincellenmis Yabancilar ve Miilteciler Hukuku (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2016), 24.

8 Nuray Eksi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Abdolkhani ve Karimnia Ttirkiye Davasi, Miilteci
ve Sigimact Hukuku Agisindan Degerlendirme (Istanbul: Beta Yayinlari, 2010), 7.
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vatandaslig1 olanlar, miilteciler veya sigmmmacilar da dahildir.® Vatandaglik
hukuku ile insan haklar1 hukukunun konularmni olusturan s6z konusu
kavramlarm  go¢ kavrami ile de yakin iliski igerisinde oldugu
degerlendirilmektedir.

Miilteci kavrami, gogmen kavramindan hukuki ve siyasi anlamda farkh
kullanim ve uygulama alanina sahiptir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligine gore, miilteci, “Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandag oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan
ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyendir. Veyahut tabiiyeti yoksa ve
bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahislardir.”'0
Miiltecilere  kendi  uyrugu olduklar1 {ilkeleri tarafindan  koruma
saglanmadigindan, wuluslararas1 korumaya gereksinim duyduklar1 kabul
edilmektedir. Miilteciler, gd¢cmenlerden farkli olsalar da genelde go¢menlerle aymn
seyahat rotalarin kullanir ve iginden gectikleri veya geldikleri iilkelerde benzeri
insan haklari ihlalleri ile kars1 karsiya kalirlar. Ayrica miilteci statiisii de gog ile
yakindan iligkilidir. Ulkesinde ayrimcilik, kotii muamele veya iskenceye ugrayan
bir sahsin farkli bir tilkeden siginma isteyebilmesi, bu iilkeye varmasiyla olanakl
hale gelmektedir.!!

Belirtmek gerekir ki; Tiirk hukuku agisindan gog, go¢men ve miilteci
kavramlar: uluslararast hukuk literatiiriine gore farklilik arz etmektedir. 5543
sayili Iskan Kanunu'nun 3. maddesinde yapilan tanima gore gogmen: “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Tiirkiyeye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir.” Gog ise Tiirk soyundan olup
Tirkiye'ye yerlesmek maksadiyla gelen kisi veya kisilerin bu eylemlerine
denilmektedir. Uluslararas: hukuk literatiiriine gore ise go¢men; yasamini daha

9 Ergin Ergiil, “Uluslararast Hukuk ve Tiirk Mevzuatinda Yabanci Kavramu ve Tiirleri,” Tiirk Idare
Dergisi, no. 475 (2012): 213- 228.

10 Tbrahim Karatas, “Tiirkiye'nin Vatandaslik Politikalarinin Oteki Algisindaki Roliinti Suriyeli
Miilteciler Uzerinden Diistinmek,” Siileyman Demirel Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, no. 50 (Agustos 2020) 27.

11 Karabulut, “insan Haklar Perspektifinden Go¢ ve Miiltecilik: 1951 Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Cenevre S6zlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Karsilastirmasi,” 913.
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iyi hale getirmek igin tiilkesini terk eden, baska bir iilkeye go¢ eden kisiye denip
ilgili fiile ise go¢ ad1 verilmektedir.!? Zira go¢ ve gogmen kavramlari, {ilkesinde
zulme ugrayacagindan korkmasindan kaynaklanan bir nedene bagh olarak degil,
genellikle egitim, saghk, calisma veya daha giizel bir hayat yasama gibi
gerekgelerle iilkesinden ayrilan kisileri ve bu kisilerin fiillerini ifade etmek igin
kullanilmaktadar.

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne taraf olurken, cografi sinirlama gekincesi
getirmistir. Bu cekince sebebiyle, 6458 sayili YUKK 61. maddesinde’® Tiirkiye
acgisindan miiltecinin, yalnizca Avrupa {ilkelerinden gelen kisileri ifade ettigini
belirtmektedir.”* Avrupa iilkeleri disindan gelen miilteciler ise YUKK'nin 62.
maddesinde'® sartli miilteci ad1 altinda diizenlenmistir. Avrupa iilkeleri disindaki
iilkelerden gelen s6z konusu yabancilara siginmaci adi da verilmektedir.’* Oysa
Cenevre Sozlesmesi'nde cografi olarak bdyle bir sinirlama bulunmamakta, “irks,
dini, tabiiyeti, muayyen bir ictimai gruba mensubiyeti veya siyasi kanaatleri yiiziinden
takibata ugrayacagindan haklr olarak korktugu icin vatandag: oldugu memleket disinda
bulunan ve isbu memleketin himayesinden istifade edemeyen veya mezkilr korkuya binaen
istifade etmek istemeyen yahut tabiiyeti yoksa da oraya dénemeyen veya mezkur korkuya

12 Adem Cigeksogiit, “Uluslararast Go¢ Hukuku Perspektifinde Yerinden Edilmis Suriyeliler'in
Tiirkiye’deki Stattisii,” Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 6, no. 2 (2017):
4.

B3 YUKK'nin 61. maddesi: “Miilteci, Avrupa’da meydana gelen olaylar neticesinde, anilan
nedenlerle (irk, din, uyrukluk, toplumsal gruba aidiyet veya politik diistince) zulim
goreceginden hakli sebeplerle korktugu icin tabi oldugu tilkede bulunmayan ve bu tlkenin
korumasindan faydalanamayan veya faydalanmay1 arzulamayan yabanci kisi veya bu ttir olaylar
sonucu dnceden yasadig ikamet tilkesinin disinda bulunan, o iilkeye dénemeyen veya bu korku
nedeniyle donmeyi arzulamayan vatansiz kisi” dir.

14 Yazar, “Miiltecilerin insan Haklarinin Korunmasinda Anayasa Mahkemesinin Rolii,” 317.

15 YUKK'nin 62. maddesi: “Sartl miilteci; Avrupa tilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle;
rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan
ve bu tiilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet tilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya sdz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye
statii belirleme islemleri sonrasinda sarth miilteci statiisii verilir. Uciincti iilkeye yerlestirilinceye
kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir” seklinde diizenlenmistir.

16 Eda Bozbeyoglu, “Miilteciler ve insan Haklar1,” Hacettepe Universitesi Iletisim Fakiiltesi Kiiltiirel
Calismalar Dergisi 2, no. 1 (2015): 65.
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binaen donmek istemeyen” kimseler miilteci kavraminin kapsami igerisine
alinmaktadir.

Avrupa Birligi hukukunda yer alan ve Tiirk miilteci hukukuna giren bir bagka
kavram “Ikincil Koruma”dir.” YUKK'nin 63. maddesinde yer alan ikincil koruma;
“Miilteci veya sartly miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak menge iilkesine veya ikamet
iilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya oliim cezast infaz edilecek,
b) Iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacak,

c) Uluslararas: veya iilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmas: nedeniyle
menge iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu
tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanct ya da vatansiz kisiye, statii belirleme
islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir” seklinde tanimlanmastir.

Yine YUKK'nin 91. maddesinde ise, “iilkesinden ayrilmaya zorlanms, ayrildig:
iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinmirlarimiza
gelen veya simirlarimizi gecen yabancilara gegici koruma saglanabilecegi” hitkmiine yer
verilmistir. Bu maddeye istinaden Tiirkiye’de bulunan ve gelmesi olas
Suriyelilere yapilacak islemleri igerecek bigimde hazirlanan “Gegici Koruma
Yonetmeligi” 2014 yilinda yayimmlanmistir.’® Komsu {ilkelerde olusan
istikrarsizliklar ve i¢ savaslar Tiirkiye i¢in bu tedbiri almay1 gerekli kilmistir. Bu
cercevede Tiirkiye’de, Suriye’den gelenlere genellikle “gecici koruma statiisii”
verilmistir.!”

4

Uluslararast metinlerle ulusal mevzuat arasindaki kavram farklilasmasinin
kargasaya yol agmamasi i¢in bu ¢alismada, uluslararasi metinlerde kullanilan
terim anlamlarinin esas alindigini belirtmek gerekir.

17 Salih Efe ve Orgun Ulusoy, 117 Soruda Miiltecilik Haklar: (Ankara: Insan Haklar1 Giindemi Dernegi
Yayni, 2013), 71.

18 Bozbeyoglu, “Miilteciler ve Insan Haklari,” 71; Gecici Koruma Yonetmeligi, RG, 22.10.2014,
29153. Gegici Koruma: YUKK'nin 91. maddesi ise uyarinca 22 Ekim 2014 tarihinde resmi gazetede
yayimlanarak yurirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi ile tesis edilen koruma rejimine
verilen isimdir.

19 Yazar, “Miiltecilerin insan Haklarinin Korunmasinda Anayasa Mahkemesinin Rolii,” 317.
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1. INSAN HAKLARI BAGLAMINDA MULTECIi HAKLARI

Insan haklar1 kavrammin kapsam1 ve igeriginin belirlenmesi her haliikarda
cok kolay olmayabilir. Bu haklar, tiim bireylerin yalnizca insan olmalarmdan
otiirii sahip olduklari temel hak ve hiirriyetler olarak ifade edilebilir.0 Insanlar
sadece insan olmalar1 sebebiyle 6zel davranilmay: hak etmektedirler. Insan
haklarinin, “pozitif hukuk tarafindan tanminmg olsun olmasin, belli bir tarihsel asamada
insanlarin sahip olmalar: gerekli sayilan biitiin hak ve ozgiirliikleri” ifade ettigi
belirtiimektedir.2! Insan haklart ogretisi, devlet merkezli baskici miidahaleler
karsisinda bireylere giivenceli ve dokunulmaz alanlar saglamak suretiyle kamusal
iktidarin smirlanmasina yardimei olmaktadir.22

Insanin kendi varhgmi gelistirebilmesi, 6zgiir olmasi ile miimkiindiir.
Tarihsel olarak insan haklari, insanligin ugradigi haksizlik uygulamalarina bir
cevap olarak toplumsal catismalar ve ilerlemelerden ortaya c¢iktif1 icin insan
eseridir ve bu nedenle ¢ok kuvvetli bir “mesruiyet kaynag1” bulunmaktadir.?*
Insan haklari; din, 1k, cinsiyet ya da kimligi meydana getiren nitelik ve
ozelliklerden 6tiirti ayrima tabi tutulmadan, herkes agisindan onurlu ve haysiyetli
bir yasami teminat altina almaktadir. Insan haklari evrensel olup, miilteciler bu
evrenselligin ayrilmas: miimkiin olmayan bir parcasidir.

“Insan haklar1” kavrami evrensel degerler sisteminin iistiine kurulmussa da
bu kavramin temelinde; iiretim, emek verme gibi Ozellikleri sebebiyle baska
canlilardan ayrilan insanin “(kendi) degeri ile onur ve haysiyetini koruma” amaci
bulunmaktadir. Bu amag, bireylere korku ve olumsuz 6gelerin olmadig bir diinya

20 A, Seref Gozubliyiik, Anayasa Hukuku (Ankara: Turhan Kitapevi, 2006), 170; Feyyaz Golctikli/
Seref Goziibiiyiik, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, 11. Ek Protokole Gore
Hazirlanip Genisletilmis (Ankara: Turhan Kitapevi, 2003), 30; Hyas DOGAN, Insan Haklari
Hukuku Ders Kitabr (Ed.: Adalet Kahvecioglu) (Ankara: Astana Yayinlari, 2013), 39; Adnan Kiictik,
Anayasa Hukuku (Ankara: Orion Yayinlari, 2013), 156; Adnan Kiictik, Siyasi Partilere Tliskin
Yasaklamalar (Ankara: Asil Yayinevi, 2005), 303.

21 Bilent Tanor, Ttirkiye'nin Insan Haklar: Sorunu (Istanbul: BDS Yayinlari, 1994), 13-14.

22 Kugtlik, Anayasa Hukuku, 156.

2 Anil Cecen, Insan Haklar (Ankara: Astana Yaynlari, 2020), 47.

2 Kiictik, Anayasa Hukuku, 156; Mehmet Merdan Hekimoglu, “Insan Haklarimin Tarihsel Perspektif
Icerisindeki Gelisimi,” Journal of Management and Economics Research 1, no.1 (2003), 77; Uslu ve
Ozdemir, “Yasama Hakki Baglaminda Denizlerde Geri Gonderilmeme (Non Refoulement)
Ilkesi,” 64.
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olusturmay1 amaglar. Bu amag, ayrim yapmaksizin, tiim 6zelliklerinden bagimsiz
olarak biitiin insanlarin korunmasini gerektirir. Bu korumadan miilteciler de diger
insanlarla esit sekilde faydalanmalidirlar. Bu baglamda miiltecilerin hukuksal
teminatlarindan yararlanmalarinin 6zii, miiltecilerin “hukuk siijesi” seklinde
kabul gormelerinden dogmaktadir.?>

Miiltecilerin insan haklar1 teminatlarindan yararlanmasi ve haklarmin
korunmas: gereksinimi, uluslararasi seviyede oOrgiitlere {iye olmayi, gerekirse
farkli orgiitlenmeler meydana getirmeyi, milletlerarasi orgiitlerin gayretleriyle
olusturulan ve miikellefiyetler koyan uluslararasi sdzlesmelere taraf olmay1 hem
ulusal hukuk diizeyinde hem de uluslararasi hukuk geregince i¢ hukukta yasal ve
idari diizenlemeler yapmay1 gerektirmektedir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler (BM)
ve Avrupa Konseyi (AK) gibi ulusiistii orgiitlere taraf oldugundan, uluslararasi
diizeydeki insan haklar yiikiimliiliiklerini uygulamay1 da taahhtit etmistir.

Yine 1951 Cenevre Sozlesmesi, ATHS, “BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi”,
“Miilteci ve Gogmenlere Yonelik New York Deklarasyonu” gibi diizenlemelere taraf
olunmasi, uluslararasi seviyedeki adimlar olmustur.?® Tiirkiye miiltecilerin insan
haklarmin daha iyi korunabilmesi amaciyla kurulan Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile yakin is birligi ve diyalog icinde olmus ve
BMMYK'nin Ankara’daki merkez biirosunun yani sira Istanbul, Sanliurfa,
Gaziantep, [zmir, Hatay ve Van’daki yardima biirolart kurmustur.?”

Miiltecilerin sahip olduklar1 insan haklarina bakildiginda, ilk olarak, her
miiltecinin giivenli siginma hakkina sahip oldugu ifade edilmelidir. Miiltecilerin
uluslararas1 korunmasi, fiziki giivenlikten daha fazlasim1 igermektedir.
Miiltecilere, tilkede yasal sekilde yerlesik olan diger yabancilara verilen haklar ve
yardimlar ile her insanin sahip olmasi gereken temel gereksinimler verilmeli
dolayisiyla temel insan haklarindan yararlanmas: saglanmalidir. Bu gereklilik,
1951 Cenevre Sozlesmesi’'nin 4, 13 ve 24. maddelerinde diizenlenmistir. Bu sekilde,
miilteciler ifade ve seyahat 0zgiirliigii, gayriinsani muameleye tabii tutulmama

%5 Rona Aybay ve Esra Dardagan Kibar, Yabancilar Hukuku (istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlar1 2010), 47.

2% Yazar, “Miiltecilerin Insan Haklarimin Korunmasmda Anayasa Mahkemesinin Roli,” 318.

7 BMMYK, ‘Tiirkiye’de UNHCR’, 3 Ocak 2021, https://www.unhcr.org/tr/turkiyede-unhcr,
Erisim Tarihi 3.8.2023.
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gibi temel insan haklarindan faydalanirlar. Benzer sekilde, sosyal ve iktisadi
haklar, baska insanlara oldugu gibi miiltecilere de taninmalidir. Miilteciler de
saglik hizmetlerinden faydalanabilmeli, yetiskin miiltecilerin ¢alisma hakki
bulunmali ve miilteci ¢ocuklarin okula gitmelerine olanak saglanmalidir.?® Zira
1951 Cenevre Sozlesmesi'nde egitim hakki ve diger bazi haklar agisindan
miiltecilerle vatandaglarin ayni muameleye tabi tutulmasi dolayisiyla ayni
haklardan yararlandirilmas1 Ongoriilmiistiir.?? Sozlesmeye gore miiltecilerin,
ayirima ugramaksizin, vatandas: olduklari tilkeye tatbik edilen 6nlemlerden muaf
sekilde (m. 8) su haklar1 bulunmaktadir: Din hiirriyeti (m. 4), medeni haklardan
faydalanma hiirriyeti (m. 12), miilkiyet hakki (m. 13 ve 14), dernek haklar1 (m. 15),
yargi organlarinda davanin tarafi olma hakki (m. 16), ¢calisma hakki (m.17), is yeri
agma ve sirket kurma hakki (m. 18), uzmanlik meslegini ytiriitme hakki (m. 19),
konut sahibi olma hakki (m. 21), egitim hakk: (m. 22), sosyal yardim hakk: (m. 23).

Biiyilik olgekli miilteci akinlari gibi belirli hallerde, devletler, seyahat ve
calisma hiirriyeti ile miilteci ¢ocuklarin okulda egitimi gibi birtakim haklarda
sinirlama yapabilmektedirler. Bu yiizden, miilteci kabul eden devlet ya da baska
kuruluslardan farkli kaynak bulunmadigr hallerde BMMYK, kendi temel
gereksinimlerini temin edemeyen miiltecilere yardim etmektedir. Bu yardim;
ekonomik destek, gida, temizlik gibi gereksinimlerin saglanmasi seklinde olabilir.
Ayrica, bir kampta bulunan miilteciler i¢in hastane yapilmasi, okul inga edilmesi
veya toplu konut seklinde de gerceklesebilir.3

2 Efe ve Ulusoy, 117 Soruda Miiltecilik Haklari, 41.
29 Yazar, “Miiltecilerin insan Haklarinin Korunmasinda Anayasa Mahkemesinin Rolii,” 323.
30 Efe ve Ulusoy, 117 Soruda Miiltecilik Haklars, 41.
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I11. MULTECI HAKLARININ KORUNMASINA ILISKIN
ULUSLARARASI SOZLESMELER

1951 Cenevre Sozlesmesi'nin 1. maddesinde miilteciligin genis bir tanimi
yapilarak miiltecilerin haklar1 gosterilmekte, miiltecilik statiisiiniin kayb1 ve
S6zlesme’nin korunmasindan faydalanilamayacak haller agik¢a sayilmaktadir.
Sozlesme'nin “Hukuki Statii” bashigimi tasiyan Ikinci Boliimde miiltecilerin bu
Sozlesme’ye taraf devletlerde olduklar1 esnadaki haklari yer almaktadir.®!
Sozlesme’de miilteci statiisiinden faydalanmak igin mengse {ilkesinin
korumasindan faydalanamiyor olma kosulu aranmistir. Sozlesme'nin 33/2.
maddesinde; bir kisinin dini, uyrugu, belirli bir gruba tiyeligi veya siyasi gortisleri
nedeniyle zuliim goreceginden hakl sebeplerle korkmasi halinde, bu kisinin
bulundugu devletten geri gonderilemeyecegi (non-refoulement) ilkesi
diizenlenmistir. Baska bir deyisle, kisinin geri gonderilecegi yerde insanlik dis
muameleye ugrayabilecegi hususunda ciddi ve somut belirtilerin bulunmasi
korumanin verilmesi igin yeterli goriilmektedir.*

ATHS' de miilteci ve sigimacilara iligkin diizenleme yapilmamus olsa bile, bu
Sozlesme’deki insan haklarinin korunmasina dair maddeler, miilteci ve siginmaci
haklarmin korunmasi agisindan da uygulanmaktadir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi'nde bir kisiye miilteci statiisii taninabilmesi i¢in ilk olarak yabancilik
unsuru aranmaktadir. Dolayisiyla kisinin miilteci olabilmesi i¢in kendi tilkesinin
sinirlar1 haricinde bulunmasi gerekmektedir. Fakat, AIHS de bu sekilde bir kosula
yer verilmemis olup bu sekilde bir sinirlama da yer almamaktadir.

Tkincisi, 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde kisinin zuliim goreceginden korkma
nedenleri; dini, uyrugu, belirli bir toplumsal gruba/kesime tiyeligi, irk1 veya siyasi
gorusleri seklinde smirlandirilmistir. Bagka bir deyisle, bu nedenlerden farkh bir
nedenle zuliim goreceginden korkan kisiye bu Sozlesme kapsaminda koruma

31 Karabulut, “insan Haklar Perspektifinden Go¢ ve Miiltecilik: 1951 Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine fliskin Cenevre Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Karsilastirmasi,” 915.

% Giilim Bayraktaroglu Ozgelik, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Hiikiimleri
Uyarinca Yabancilarin Tiirkiye’den Sinir Dist Edilmesi,” TBBD no. 108 (2013): 255.
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saglanmamaktadir. Ancak, AIHS, insanlik disi muameleye ugrayacak (m. 3)
kisiye, korkunun nedeni 6nemli olmaksizin koruma saglamaktadir.®

Bununla birlikte, 1951 Cenevre Sozlesmesi miilteci statiisine alinmak
amactyla gercek risk kavraminin gerceklesmesini ararken, ATHS, asgari seviyede bir
tehlikenin varligi durumunda dahi yakin pozisyondaki kisilerin iginde oldugu
olasi tehlike ve sonuglara bakmak suretiyle koruma temin etmektedir.?* Bagka bir
deyisle, kisinin geri gonderilecegi iilkede insanlik dis1 muameleye ugrayabilecegi
hususunda ciddi bir belirtinin olmasi, korumanin verilmesi igin yeterli
goriilmektedir.® Bu baglamda AIHSnin uygulama alani, 1951 Cenevre
Sozlesmesi'nden daha genis hale gelmistir.

Ote yandan, 1951 Cenevre Sozlesmesi'nden farkli olarak, AIHS de
diizenlenen haklarin ihlali halinde ATHM'ye bagvuru yapilabilir. Yarg: yetkisini
taniyan devletler agisindan AIHM, bilhassa AIHS hiikiimleri cercevesinde
olusturdugu ictihatlarla miilteci haklarinin korunmasi bakimindan etkili bir yargi
mercii olmustur. Nitekim, geri gonderme ve simir disi etme islemlerine karsi
AlHM’ye basvuru vyapildiginda, AIHM'nin aym giin bu islemlerin
uygulanmamas i¢in tedbir karar1 verebildigi goriilmektedir. Bununla birlikte,
AIHM, bagvurulari incelerken mahkemenin yarg: yetkisini taniyan devletlerin,
taraf oldugu baska sozlesme ve uluslararasi kuruluslarin kararlarini da ele
aldigindan, AIHSmin, 1951 Cenevre Sdzlesmesi'ne oranla daha kapsamli bir
koruma alani bulunmaktadir. Zira 1951 Cenevre Sézlesmesi'ne taraf devlet sayisi
yiiz kirk dokuz iken ATHS'ye taraf devlet sayisi sadece kirk yedi iilkedir. Bu
nedenle 1951 Cenevre Sozlesmesi AIHS'ye gore daha genis bir cografi alanda
gecerli ve etkilidir.

ATHM'nin Tiirkiye aleyhine verdigi ihlal kararlar;, YUKK hazirlanirken goz
oniine alinmistir. Ornegin  YUKK’den o&nceki doénemde idare tarafindan
miiltecilere yapilan miidahaleler ve islemler kanuni dayanaktan yoksun oldugu

3 Neslihan Ozkerim Giiner, “AIHM’nin Miiltecilerin Haklarimin Korunmasmdaki Rolii,” G
Aragtirmalar: Dergisi 2, no.2 (2016): 215.

3 Ash Bayata Canyas, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsamindaki Geri Gonderme
Yasagmin Uygulanma Kosullarinin ATHM Kararlar1 Cercevesinde Irdelenmesi,” Hacettepe Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 5, no.1 (2015): 80; Karabulut, 2022, 918.

3% Bayraktaroglu Ozgelik, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca
Yabancilarin Tiirkiye’den Smir Disi Edilmesi,” 255.
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icin ATHM, Abdolkani ve Karimnia®s basvurusunda ihlal karar1 vermistir.’ Bu ihlal
kararlar1 kapsaminda Kanun’a idari gozetim kararlari, bu kararlarin siireleri, bu
kararlar aleyhine bagvuru yollari, geri gonderme merkezleri ile ikincil korumaya
iliskin hiikiimler konulmustur.

IV. MULTECI HAKLARININ KORUNMASINA ILISKIN ULUSAL
MEVZUAT

1982 Anayasasi'min 10. maddesi; “herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyas? diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde
esittir” hiikkminii ve 16. madde ise “temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin,
milletlerarast  hukuka —uygun olarak  kanunla  simirlanabilir”  diizenlemesini
icermektedir. Bu hiikiimlerin uygulanabilmesi, miiltecilerin aleyhine sonug
dogurabilecek ve ayrimclik niteligi tasiyan yasal diizenlemelerin hukuki
denetiminin saglanmasi onem arz etmektedir. Bu yiizden, miiltecilerin temel hak
ve Ozgiirliiklerinin kisitlanmasi, uluslararas1 hukuk kurallar1 yaninda kanunlara
uygun olmali ve normlar hiyerarsisinde kanundan alt diizeyde olan normlarla
diizenlemeler yapilmamalidur.

YUKK’de uluslararasi diizenlemelere uygun bicimde geri gonderme yasagi
yer almistir. Bu Kanun'un 4. maddesi su sekildedir: “Bu kanun kapsamindaki hi¢
kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacag: veya
ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
hayatimin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunaca$: bir yere gonderilemez.” Bu Kanun
maddesi, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile beraber ele alindiginda, geri gonderme
yasagmin “geri gondermeme” ve “iade etmeme” neticesini meydana getiren tiim
eylemli ve eylemsiz islemleri icerdigi goriilmektedir. Bu gercevede, suglu iadesi,
sinir dis1 islemleri, eylemli islemler; sinirda tilkeye kabul etmeme, temel hayati
gereksinimlerin temin edilmemesi, ¢calisma ve seyahat 6zgiirliigiiniin siirlanmasi
eylemsiz islemlerdir.

3% Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (AIHM), B. 30471/08 (22.11.2009).

37 Nuray Eksi, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda Idari Gozetim (Ankara: Beta
Yayinlari, 2014), 26, Dondi Kuscu, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Hiikiimleri
Uyarinca Smir Disi Edilmelerine Karar Verilen Yabancilarn Idari Gozetim Altina Alinmalar1,”
DUHFD 22, 1n0.37 (2017): 252.
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Diizensiz gogle miicadelenin hukuki alt yapisini olusturmak, Tiirkiye’den
koruma isteyen miilteciler ve baska yabancilara saglanabilecek korumanin
cercevesine dair usul ve ilkelerin tespiti i¢cin YUKK yiiriirliie konulmustur. Bu
Kanun’la beraber, Go¢ Idaresi Bagkanligi kurularak, miilteci ve bagka yabancilarmn
haklarmin korunmasinda “muhatap bir kurum” olusturulmustur.’

Ic hukukumuzda Gog Idaresi Bagkanlig1 disinda, miiltecilerin insan haklari
ihlallerini ¢6ziime kavusturabilecek hak aramaya iliskin iki idari mekanizma daha
bulunmaktadir. Bunlar; ulusal insan haklar1 eylem planlar cercevesinde
olusturulan, Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ile Kamu
Denetciligi Kurumu (KDK)'dur. 6701 sayii Kanun'la®* bir hak arama sistemi
seklinde olusturulan TIHEK; “insan haklarimin korunmas: ve gelistirilmesi, kisilerin
esit muamele gorme hakkimin giivence altina alinmasi, hukuken taminms hak ve
hiirriyetlerden yararlanmada ayrimcili§in nlenmesi ile igskence ve kotii muameleyle etkin
miicadele etmek ve bu konuda Ulusal Onleme Mekanizmas: (UOM) gorevini yerine
getirmekle gorevli ve yetkili”dir. Kigilerin hiirriyetlerinden mahrum birakildig: veya
korumaya alindig1 mekanlara, diizenli donemlerle ya da haber vermeden ugrama
ve bu mekanlardaki davranis ve sartlarin iyi hale getirilmesini saglamaya igeren
UOM gorevi kapsaminda TIHEK; geri gonderme merkezleri, barinma yerleri, sug
magdurlarinin siginma evi gibi miiltecilerin bulundugu yerleri ziyaret etmekte;
ziyaret izleme raporlar1 hazirlayarak kamuoyuyla paylasmaktadir. Ayrica,
idarenin isleyisine iligkin sikayet tizerine KDK* da bu merkezlere ugramakta ya
da ugrama yapilmasina gerek bulunmaksizin bu merkezlerden yapilan sikayetleri
ele alarak idareye tavsiyeler yapabilmektedir.

Ote yandan, Anayasa’nin 5. maddesinde yer alan kisilerin temel hak ve
hiirriyetlerini koruma odevi kapsaminda, insan haklarmna ve hukukun
ustiinltigtine dayanan devletin, ihlal boyutuna varan biitiin islem ve fiilleri
aleyhine yargi yolu Anayasa m.125 ile agik tutulmustur. Bu baglamda yarg1 yolu
tiiketildikten sonra miilteciler de AIHM’ye basvurmadan once, Tiirkiye’ deki

38 Yazar, “Miiltecilerin Insan Haklarimin Korunmasmda Anayasa Mahkemesinin Roli,” 319.
3 6701 say1li TIHEK Kanunu, RG, Tarih: 20.4.2016, 5.29690.
40 6328 sayil1 KDK Kanunu, RG Tarih: 29.6.2012, S.28338.
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tiikketilmesi gereken son i¢ hukuk yolu olan AYM’ye bireysel basvuruda
bulunabilirler.+!

V. AVRUPA iINSAN HAKLARI MAHKEMESI KARARLARINDA
MULTECI HAKLARI

AIHS'de miiltecilere yonelik veya siginma usuliine erisim hakkma dair
dogrudan bir diizenleme olmasa da Sozlesme ile teminata alman hak ve
hiirriyetlerin ~ korunmasi  kapsaminda  miilteciler, AIHM’ye basvuru
yapabilmektedirler. ATHS m. 53, insan haklarma iliskin genis bir teminat
getirmekte olup daha fazla koruma getiren diizenlemelerin iistiin oldugunu ya da
bunlarin uygulanmasinin engellenemeyecegini ifade etmektedir.2 Ornegin ATHM
bir kararinda®, kendi incelemesini gerceklestirirken Cenevre Sozlesmesi'nden
faydalanma yoluna gitmis, bagka bir kararnda®# ise AIHSnin “parcasim
olusturdugu  uluslararast  hukukun diger  kurallariyla  uyumlu  bir  gekilde”
yorumlanacagini belirtmistir.

Miilteci haklarinin korunmasinda ATHM kararlar;, AIHS 3., 5., 8., ve 13.
maddeleri ile AIHS'de yapilan 4 nolu Protokolde getirilen giivencelerde
yogunlasmaktadir. AIHS m. 3'e gore; “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik disi ya da
asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz”. Milteciler dahil sozlesmeci
devletlerde yasayanlar, AIHS'nin ihlali iddiasiyla AlHM’ye
bagvurabilmektedirler. Iskence veya koti muamele ihlalleri, genelde, geri
gondermeme ilkesine aykir1 davranilmasi halinde ortaya ¢itkmaktadir.®

ATHM, miilteci veya siginmacinin geri gonderilmesi durumunda, kendi
tilkesinde veya geldigi iilkede insanlik dis1 bir islemle karsilasmasimin mutlak
veya muhtemel olmas: halinde, AIHSnin 3. maddesine istinaden, devletler
muhtemel tehlikeden korumak icin miilteciyi veya siginmaciyr geri
gondermemeye karar vermektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin aksine, ATHS m.
3’lin uygulanmasmin istenebilmesi ig¢in sahsin miilteci sifatin1 almasma gerek

41 Yazar, “Miiltecilerin insan Haklarinin Korunmasinda Anayasa Mahkemesinin Rolii,” 320.
42 Yazar, “Miiltecilerin Insan Haklarimin Korunmasmda Anayasa Mahkemesinin Roli,” 324.
% ATHM, B. 27765/09 (23. 02. 2012).

4 ATHM, B. 25965/04 (07.1.2010).

45 Ozkerim Giiner, “ AIHM'nin Miiltecilerin Haklarimin Korunmasindaki Rold,” 217.
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bulunmadigindan AIHM'nin ATHS kapsaminda geri gondermeme ilkesinin tatbik
edilmesi, 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne oranla daha kolay olacaktir.

AIHM geri gondermeme ilkesini uyguladigi Soering v. Birlesik Krallk#
davasinda, Alman vatandagsi bagvurucu, Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD)
cinayet sugu islemesi sonrasinda Oliim cezasina mahk(im edilmistir. Mahk(im
olmadan o6nce Ingiltere’ye kacan basvurucunun iadesi, ABD tarafindan
“Suclularin  Tadesi Sozlesmesi” kapsaminda talep edilmistir. AIHM,
bagvurucunun geri génderilmesinin, gayriinsani muameleyi yasaklayan AIHS m.
3t ihlal ettigine karar vermistir.#” Bagvuru, miilteci statiisiinde olmamasina
hakeza siyasi bir sug islememis olmasma karsin, AIHM'nin bu karari, geri
gondermeme ilkesinin uygulandigl alan1 gostermesi agisindan Onem arz
etmektedir.

AIHM'nin bir kararinda® ise bagvurucu, Silili olup, gegmiste ugradig
gayriinsani muameleyi ileri siirerek Isve¢'ten siginma istemistir. Fakat ATHM
gecmise oranla Sili'nin daha demokratik bir iilke oldugunu, bu iilkeye donen
miiltecilerin bulundugunu ve son donemlerde $ili'de gayriinsani muamelenin
bulunmadigini belirterek basvuruyu reddetmistir. Yine bir baska kararinda,*
bagvurucularin  geri gonderilmesi durumunda gayriinsani muameleye
ugrayacagina iliskin gergek veya somut bir tehlike bulunmadig1 icin AIHM,
basvuruyu reddetmistir. Fakat AIHM basvurucunun gonderilmesi halinde koti
muameleye ugramasi durumunda Sozlesme’ye taraf olan devletin sorumlu
olacagini ifade etmistir. Bununla birlikte, ATHM, kotii muameleye maruz kalma
riskinin ileri stiriildiigii hallerde, taraf devletin, toplum giivenligi ile geri
gonderilen kisinin temel ozgiirliikleri arasinda bir denge kurmasi gerekliligini
belirtmistir.>

46 ATHM, B. 14038/88 (07. 07. 1989).

7 Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi, Si§inma, Sinirlar ve Gog Ile [1gili Avrupa Hukuku El
Kitabr (Luiksemburg: Avrupa Birligi Resmi Yayinlar Ofisi, 2014), 63-64.

8 ATHM, B. 15576,/89, (20.03.1991).

9 ATHM, B. 13163/87; 13164 /87; 13165/87; 13447 /87; 13448 /87, (30.10.1991).

50 Ozkerim Giiner, “A[HM’nin Miiltecilerin Haklarinin Korunmasmdaki Rolii,” 221; AIHM, B.
46827/99 (04.2.2015).
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Ote yandan, geri gonderme ilkesinin yorumlandigi bagka bir bagvuruda,
Hindistanli bagvurucu Ingiltere’de siginma talebini yapmis; ancak bagvurusu
terdrist eylemleri destekledigi, Ingiltere’nin ulusal giivenligine ve ev sahibi iilke
topluluguna karsi tehdit meydana getirdigi gerekgesi ile reddedilerek
basvurucunun sinir dist edilmesine karar verilmistir. Fakat ATHM, basvurucunun
siyasi kisiligi dikkate alindiginda, Hindistan’a gonderilmesi halinde 6liim veya
iskence riski bulundugundan, Ingiltere'nin giivenlik nedeniyle bagvurucuyu smir
dis1 karari almasina karsin, sahsin smir disi edilmesinin ATHS m. 3'tin ihlali
anlamina gelecegine karar vermistir.

Jabari v. Tiirkiye>' kararinda, [ranli olan basvurucu, evli bir erkekle iliskisi
oldugu gerekcesiyle Iran’da gozaltna alinmis, Kadin basvurucu, Iran’dan
ayrilabilmis, Fransa iistiinden Kanada’ya varmasi igin Istanbul’dan transit gecerek
Fransa’ya ulasmistir. Fakat, Fransa’da havalimanindaki kontrolde sahte pasaport
kullanmast gerekgesiyle Istanbul’a geri génderilmistir. Bagvurucu, Tiirkiye’den de
sinir dist edilmesi halinde Iran’da taslanmak suretiyle oldiiriilme tehlikesi
bulunmasi nedeniyle siginma talep etmistir. Tiirkiye; bagvuranin Istanbul veya
Paris’te siginma talebini iletmemesi, 1994 tarihli Yonetmelik'te yer alan 5 giinliik
siireyi kagirmasi sebebiyle bagvuruyu reddetmis ve basgvurani smir dist etme
karar1 almistir. BMMYK'ye bagvuran Jabari'ye miilteci statiisii taninmugtir. Sinir
dis1 edilme tehlikesi bulunmasi nedeniyle de basvurucu, AIHM’den tedbir karar1
verilmesini istemistir. AIHM, basvurucunun oldiiriilme tehlikesi nedeniyle smir
dist edilmesinin ATHS 3. maddesinin ihlali olacagini belirtmistir. Bu karar sonrasi,
1994 tarihli Yonetmelik'te yer alan, siginma isteminde bulunmak amaciyla taniman
5 glinliik stire 10 giine ¢ikarilmis fakat bu stire hak diisiiriicii siire olmaya devam
etmistir.>?

ATHM, Saadiv. talya® kararinda, Tunuslu olan bagvurucu uluslararas: terdrist
faaliyetlerinden otiirii Italya tarafindan Tunus’a geri gonderilmek istenmistir.
Basvurucu, siyasi siginma basvurusu yapmis, ancak ulusal giivenlik nedeniyle bu
bagvuru reddedilmistir. AIHM, geri gonderilmesi halinde, basvurucunun

51 ATHM, B. 40035/98, (11.07.2000).

52 Levent Korkut, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinin Devletlerin Sigimmacilari Smir
Dist Etme Egemen Yetkisine Etkisi: Tiirkiye Ornegi,” Ankara Barosu Dergisi 66, no.4 (2008): 28;
Geri gondermeye iliskin diger kararla icin AIHM B. 2947 /06 (24.04.2008).

55 ATHM, B. 37201/06 (28.02.2008).
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gayriinsani muameleyle karsilasma tehlikesi bulundugundan Tunus’a geri
gonderilmesinin ATHS 3. maddesinin ihlal edecegine karar vermistir. Ayrica
ATHM, bu gibi hallerde bagvurucunun giivenli bir iigiincii iilkeye goénderilmesi
gerektigini belirtmektedir. ATHM'nin vermis oldugu baska bir karara goére®,
basvurucunun gonderildigi tilke tarafindan bir bagka tilkeye gonderilmesi halinde
gonderen tilkenin bundan herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir.5

Miiltecilerin idari gozetim karari olmaksizin tutulmasi, tutulma siiresinin
uzun olmasi ve tutma islemi esnasindaki sartlarin elverisli olmamasi halleri, ayrica
AIHS m. 5e aykir1 olacaktir.’ Bununla birlikte, 1951 Cenevre Sozlesmesi m. 31’de
miiltecilerin, yasa dis1 sekilde iilkeye girmeleri ya da iilkede olmalari nedeniyle
cezalandirilmayacag1 diizenlemistir. Bu hiikiimlere gore illegal sekilde {ilkeye
giren miiltecilerin hukuka aykir1 sekilde ozgiirliiklerinin sinirlanmasi, bu iki
S6zlesme’nin de ihlali olacaktir.

AIHM, Amuur v. Fransa” kararinda, Somali’deki rejimin aile {iyelerini
oldiirdtigti Somali vatandasi olan basvurucular, bu tiilkede hayatlar1 tehlike
altinda oldugu gerekgesiyle Suriye’den Fransa'ya ulasmiglardir. Siginma
basvurusu yapmay: talep etmelerine karsin, Fransa’da havalimaninda
pasaportlariin sahte olmalar1 nedeniyle gozaltinda tutulmuslardir. Bagvurucular,
havalimaninda tutulmalari, tutulma stirelerinin uzunlugu ve sartlarinin, ATHS m.
5 ile Avrupa Komisyonu'nun miilteci haklarini korumaya iliskin tavsiyelerine
uymadigin ileri siirmiiglerdir. ATHM, havalimaninda bagvurucularin tutulduklari
siirenin uzunlugunu, bu siire iginde bagvuruculara sosyal, hukuki ve insani bir
yardimda bulunulmadigini dikkate alarak Fransiz makamlarimin AIHS m. 5'i ihlal
ettigini belirtmistir.

ATHS m. 5/1- (f)’ de yabancilarin hukuka aykiri sekilde iilkeye girmelerine izin
verilmemesi sebebiyle kanuna uygun sekilde yakalanmasi ya da tutulmasi,
ozgiirliik ve giivenlik hakkinin istisnalarindan biridir. Ancak, sahsin yakalanmasi

5 ATHM, B. 43844/98 (07.03.2000).
55 Ozkerim Giiner, “ AIHM'nin Miiltecilerin Haklarmin Korunmasindaki Rolii,” 225.

% Kuscu, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Sinir Dis1 Edilmelerine
Karar Verilen Yabancilarmn idari Gozetim Altina Alinmalari,” 249.

57 AIHM, B. 19776/92 (25.06. 1996).



728 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/2)

ve tutulmasi, bilhassa ATHS m. 3 ve m. 5'e uygun olmali ve gdzetim altinda
bulunan kisilere bazi asgari teminatlar saglanmalidir.

ATHM bagka bir kararinda®, siginma istemini yapan bagvurucularin bes ay ile
iki yil arasinda farkli siirelerde Moskova havaalaninin transit bolgesinde
tutulmalarinin AITHS m. 3 ve m. 5 ihlal ettigini belirtmistir. AIHM, basvurucularm
transit bolgede birakilmalarina iliskin bir idari kararin bulunmadigmi, uzun
zaman konaklamaya elverisli olmayan kalabalik transit bolgede, yiyecek, banyo,
saglik hizmeti ya da sosyal yardima ulagsma olanag bulunmadan uzun siire
tutulmalarini onur kirici islem seklinde degerlendirmistir.

Yine AIHM®!, Afgan uyruklu siginmacinin Atina Havalimaninin yakimindaki
bir yapida kiigiik bir alanda yirmi kisi birlikte gozetim altinda tutulmasini, agitk
havaya ¢gitkmasinin yasak olmasini, tuvalete resmi gorevlinin izin verdigi takdirde
¢ikmasini, temiz olmayan yataklarda yatmak zorunda kalmasimi ve yemeklerin az
olmasmi kiigiik diisiirticii muamele seklinde degerlendirerek, AIHS m.3vem.5'in
ihlal edildigine karar vermistir.®

Bu kararlarda goriildiigii tizere, hudut kapilarinda gozetim altina alma;
gerekli, ol¢lilii olmali ve megru bir amact bulunmali®® hakeza gayriinsani de
olmamalidir. AIHM, yabancilarin tutulmalarinin  8lgiilii  olup olmadigin
degerlendirirken yabancinin ézgiirliigiinden yoksun birakilmasi ile neticelenen
tedbirin son ¢are olarak uygulanmasi gerektigini belirtmektedir. Bu yerlerde
gozetim altinda tutulma karari, i¢ hukukta yetkili bir kisi ya da kurumca verilmeli
ve goOzetime dair karar verme yetkisi diizenlenmis olmalidir.® Ayrica,
tutulmalarina iliskin sebepler kisilere kisa miiddet iginde ve anladig1 bir dilde

58 ATHM, B. 16483/12(15.12.2016).
5 ATHM, B. 61411/15 (21.11.2019).

60 Meltem Ineli Ciger, “AIHM Kararlar Isiginda YUKK'nda Aralik 2019°da Yapilan Bazi
Degisikliklerin Degerlendirilmesi,” MUHFHAD 26, no.2 (2020): 708.

61 ATHM, B. 30696/09 (21.01.2011).

62 Tneli Ciger, “AIHM Kararlar1 Isiginda YUKK'nda Aralik 2019’da Yapilan Bazi Degisikliklerin
Degerlendirilmesi,” 712.

6 AIHM, B. 13229/03(29.01.2008); {lke Gogmen, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Isiginda Avrupa
Birligi ve Tiirkiye Go¢ Hukuku (Ankara: Seckin Yayincilik, 2015), 375.

64 ATHM, B. 45355/99 ve 45357/99 (27.11.2003).
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aktarilmali ve bu alikoyma, makul bir siireyle kisithi olmalidir. Aksi durum, keyfi
bir idari gozetim olacak ve ATHS m. 3 ve 5 ihlallerine yol agacaktir.s

Abdolkhani ve Karimmia v. Tiirkiye®® kararina konu bagvuruda basvurucular,
yasamsal tehlike nedeniyle Iran’dan Irak’a gitmigler ve Irak’ta BMYYK,
bagvuruculara miilteci statiisti tanimistir. Sonrasinda Tiirkiye'ye yasa dis1 sekilde
giren basvurucular, sinir dis1 edilmek suretiyle Irak’a yollanmiglardir. Tiirkiye'ye
yeniden giren basvuruculara, Mus adli mercilerince yasa dis1 yollarla Tiirkiye'ye
giris yapmalar1 nedeniyle verilen hapis cezas: ertelenmistir. Aleyhlerindeki hapis
cezasl ertelenmis olmasma karsin basvurucular, polis karakolunda gozetim altina
alinarak smnir dig1 edilmek istenmeleri nedeniyle ATHM’ye bagvuru yapmuglardir.
AIHM, bagvurucularin hapis cezasinin ertelenmis olmasma ragmen, polis
karakoluna gétiiriilmeleri nedeniyle, ATHS m. 5in ihlal edildigine karar
vermigtir.®”

Ghorbanov ve Digerleri v. Tiirkiyes® kararinda ise Ozbek miilteciler, Tiirkiye
tarafindan sinir dis1 etme karar1 bulunmaksizin, Iran’a sinir dis1 edilmislerdir. Yine
Tiirkiye'ye giris yapan bu miilteciler, yeniden smir disi edilmeleri sebebiyle
AiHM’ye basvurmus ve AIHM bu smur dist islemlerinin usuli glivenceler
olmaksizin yapilmasinin AIHS m. 3 ve m. 5'in ihlali olduguna karar vermistir.

Aliev v. Tiirkiye® kararinda basvurucu, Yunanistan’a ge¢meye calisirken
yakalanmis fakat bagvurucunun siginma talebi dikkate alinmamis, basvurucu
serbest birakildiktan sonra hirsizlik sugu islemesine ragmen yine serbest
birakilmis, sonrasinda polisler sahsi yeniden karakola getirmis ve sonradan
karakola gelen avukatinin da Aliev’in serbest kalmasi girisimine karsin serbest
birakilmamistir.  ATHM, bagsvurucunun karakolda tutuldugu siirenin kétii
muamele olusturdugunu, bagsvurucunun hiirriyetinin smirlanmasi, koti
muameleye ugramasi ve etkili bir hukuk yoluna bagvuramamis olmasi nedeniyle

65 ATHM B. 37201/06 (28.02. 2008).

6 ATHM, B. 30471/08 (22.09.2009); Benzer karar icin bkz. ATHM, B. 28127/09(03.12. 2013).
67 Ozkerim Giiner, “ AIHM'nin Miiltecilerin Haklarmin Korunmasindaki Roli,” 220.

6 ATHM, B. 28127/09 (03.12.2013).

6  AIHM, B.30518/11 (21.10.2014).
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AIHS'nin 3, 5 ve 13. maddelerinin ihlal edildigine karar vermistir. Bu kararlar,
Tiirk hukukunda idari gozetim usulleri ve siirelerinin konulmasma yol agmistir.”

Yine ATHM?!, refakatsiz veya aileleriyle seyahat eden cocuklari, hamile ve
emzirme donemindeki kadinlari, yaghlari, engellileri, gayriinsani muamele, cinsel
istismar ve insan ticareti magdurlari, cinsel yonelimi sebebiyle risk altindaki
kisileri hassas durumda kisi veya dzel ihtiyag sahibi kisi olarak tanimlamakta ve
yabancilarin kisi onuruna uygun bir bigimde gozetim altinda tutulmalar1 amaciyla
gereken tedbirleri almasi gerektigini belirtmektedir. AIHM bir bagka kararmnda”
bes yasinda olan ve yaninda ebeveyni bulunmayan ¢ocugun transit alanda 18
yasindan biiyiik kisiler igin tahsis edilen yerde iki ay siiresince tutulmasin
AIHS nin 3. maddesinin ihlali olarak gOrmiistiir.” AIHM, bu gibi durumlarda
idari gozetimin mesru amaca hizmet etmesi gerektigini ve alternatif tedbirlerin7
aragtirlmamasii ATHS m. 5’e aykir1 bulmaktadir.”

Goniillii geri doniig” yardimi ATHM'nin N.A./Finlandiya” kararmda ele
alinmustir. Irak vatandagi bagvurucunun babasinin Finlandiya’da yaptig1 siginma
basvurusunun reddine karar verilmis ve bu ret kararina yaptig1 basvurular da
reddedilerek simir disi edilmesine karar verilmistir. Bunun {istiine basvurucunun
babas1 goniillii geri doniis yardimina bagvurmus ve yapilan mali yardimdan sonra
Irak’a donmiigtiir. Hatta bagvurucunun babasi, mali yardim karsihiginda, geri
doniise goniillii olarak riza gosterdigini ifade etmis, Irak’a donmesiyle alakal:
Finlandiya'nin higbir bigimde sorumlu olmayacagina iliskin bir belgeye imza
atmustir. Ancak, basvurucunun babasinin Irak’a doniistinden sonra kimligi belirsiz

70 Nuray Eksi, “Tltica Talepleri Reddedilerek Tiirkiye’den Smnirdisi Edilmelerine Karar Verilen
Yabancilara iliskin ATHM Kararlarimn Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu’'na Etkisi,”
TAAD 5, 1n0.19 (2014): 74-80.

71 ATHM, B. 39061/11(04.04.2017).

72 ATHM, B. 13178,/03(12.10.2006).

73 Isil Ozkan, Go¢ ve Siginma Hukuku (Ankara: Seckin Yayincilik, 2018), 189.

74 Ineli Ciger, “AIHM Kararlar Isiginda YUKK'nda Aralik 2019'da Yapilan Bazi Degisikliklerin
Degerlendirilmesi,” 721.

75 Aym yonde bkz ATHM, B. 4633/15 (17.10.2019).

76 Gonlli doniis kavramimin burada hatali ifade edildiginden s6z edilebilir. Zira doniis zaten
geriye yapilan bir eylem veya islemdir ve o nedenle genel bir kullanim olsa da “geri doniis”
deyimi hatali bir kullanimdr.

77 ATHM, B. 25244 /18 (14.11. 2019).
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kisiler tarafindan Oldiiriilmesi sebebiyle Irak’a geri gonderilmesinde
Finlandiya'nin bu sahsin Irak’ta kars1 karsiya gelebilecegi tehlikeleri yeterince
incelememesi sebebiyle ATHM, AIHS m. 2'nin ve 3’iin ihlal edildigine karar
vermigtir.”®

Gog¢ esnasinda miiltecilerin ailelerinin dagilmasi ya da yabanc bir kisiyle
evlenmeyi talep etmeleri hallerinde, aile kurma ve dolayisiyla ATHS m. 8'deki
haklarmin ihlali s6z konusu olabilmektedir.” Aile birliginin korunmas: icin de
uluslararast hukuk belgelerinde diizenlemeler bulunmaktadir. ATHS m. 8
kapsaminda devletler, ailenin beraber olabilmesi ya da parcalanmamasi amaciyla
pozitif bir ylikiimliiliige sahiptirler. Sinir dis1 isleminin yapilmasi halinde sahsin,
kisisel ve ailesel hayatina miidahalede bulunuluyorsa bu durum, ATHS m. 8
kapsaminda geri gonderilmeme ilkesi ile uyusmayacaktir.®

Abdiilaziz, Cabales ve Balkandali v. Birlesik Krallik®! davasinda vatansiz olan
basvurucu Abdulaziz, yalnizca Malavi'nin verdidi seyahat belgesine sahiptir.
Basvurucunun esi Portekiz’dir fakat ingﬂtere’de calismaktadir. Basvurucuya
Ingiltere’de oturum izni verilmemis ve iilkeden ayrilmasi talep edilmistir.
Basvurucunun aile birliginin korunmasina iligkin itirazlar1 goz ardi edilmis,
Portekiz’de yasayabilecekleri ifade edilmistir. Basvurucu ise Portekizce
bilmedigini ve Portekiz’de hayat kuramayacagmni ileri stirmiistiir. Bu olayda, diger
bagvurucular agisindan ise siginma istemi veya vatansiz statiide olma durumu
bulunmamaktadir. Basvurucular, eslerinin vatandasi olduklar {ilkelerde aile
diizeni olusturmayacaklarini kamtlayamadiklari icin Ingiltere’den oturum izni
talepleri reddedilmistir. AIHM, bagvuranlarin eslerinin, vatandaghga sahip
olduklar {iilkelerde yasam kuramamalar: agisindan gegerli bir nedenin kaniti
bulunmadigindan, AIHS m. 8’e aykir1 davranilmadig1 neticesine ulagmistir. ATHM

78 N.A. / Finlandiya, para.105.

7 Alice Edwards, “Human Rights, Refugees and the Right’ “to Enjoy” Asylum,” IJRL 17, no.2
(2005): 312; Ozkerim Giiner, “ ATHM'nin Miiltecilerin Haklarmin Korunmasindaki Rolii,” 231.

80 Asli Bayata Canyas, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsamindaki Geri Gonderme
Yasagimin Uygulanma Kosullarinin AIHM Kararlar1 Cercevesinde frdelenmesi,” Hacettepe Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 5, no.1 (2015): 80.

s ATHM, B. 9214/80, (25.05.1985).
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ayrica, S6zlesme'nin 8. maddesinin kisilere istedikleri iilkede yasamay1 secme
hakk: tanimadigini belirtmistir.®?

Berrehab v. Hollanda® davasinda ise, bagvurucu, Fas vatandas: olup Hollandali
esinden bosanmis ve bir ¢ocugu bulunmaktadir. Hollanda, Berrehab’in oturum
siiresinin uzatilmasi talebini onaylamamustir. I¢ hukuk yollarini tiiketen
bagvurucu, ¢ocuguyla baginin korunmasi amaciyla AIHS m. 8 kapsaminda
AlHM’ye bagvuruda bulunmustur. ATHM, bagvurucunun oturum izninin
uzatilmamasinin kiziyla olan aile iligkisinin siirmesine engel olacagindan, AIHS
m. 8in ihlal edildigine karar vermistir. Bu kararlar, miilteci, si§inmac1 veya
vatansiz statiisiindeki kisilerin aile biitiinliiglintin korunmasi igin ailelerinin
bulundugu tilkelerde kalabilmeleri ve oturum izni alabilmeleri agisindan 6rnek
olacagindan bu durumdaki kigiler ile aile biitiinliigiinii korumak adma tiim
insanlari ilgilendirecek nitelikte oldugundan oldukga 6nemli bir kararlardur.

Miilteci ve siginmacilarin ATHM’ye yaptiklari bagvurularda, genellikle m.
6’da yer alan adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddiasinin one siirtildiigii
goriilmektedir. Ancak, siginma ve smir disi edilme kararlari, medeni hak ve
yukiimliiliikler veya ceza sorusturmalar1 kapsaminda olmayip, idari nitelikteki
uyusmazhklardir# AIHM de bu uyusmazliklar1 AIHS m. 6 kapsaminda kabul
etmemektedir.® Fakat miilteciler, etkili basvuru hakkindan faydalanabildiginden
AIHS m. 13 cercevesinde, AIHSnin baska hiikiimlerinin ihlali iddias1 yaninda
etkili bagvuru hakkindan faydalanamadiklarini ileri siirmelidirler. ATHMSs, ATHS
m. 13’iin ihlal edildigi iddiasini inceleyebilmek igin AIHS de saglanan en az bir
hakkmn ihlal edilmis olmasini sart/kriter olarak aramaktadir.

Tehrani ve Digerleri v. Tiirkiye” kararinda, basvurucular, Irak ve Iran’dan
Tiirkiye’ye illegal sekilde giris yapmis ve siginma isteminde bulunmuslardir.
Basvurucular aleyhinde sinir dis1 edilme karar1 verilse de sinir dis1 karari aleyhine

82 Ozkerim Giiner, “ AITHM’nin Miiltecilerin Haklarinin Korunmasindaki Rolii,” 232-233.
8  AfHM, B. 10730/84 (21.06.1988).
84 Ozkerim Giiner, “ AIHM'nin Miiltecilerin Haklarimimn Korunmasindaki Rold,” 233.

8 Nuray Eksi, “insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'nin 6. Maddesinin Yabancilarin Srurdist
Edilmesine Uygulanip Uygulanamayacag1 Sorunu,” Milletlerarast Hukuk Biilteni 29, no. 1-2 (2009):
137.

86 ATHM, B. 5029/71 (06.09.1978).
87 ATHM, B.32940,/08 (13.04.2010).
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gidilebilecek etkili bir bagvuru yolu bulunmadigindan ATHM, ATHS m. 13{in ihlal
edildigine karar vermistir.

AlHS’ye ek olan 4 no.lu Protokol’iin 4. maddesi, yabana kisilerin toplu
bigimde smir disi edilmelerini yasaklamistir. Conka v. Belgika®® kararinda
bagsvurucular, Slovakya’dan ayrilarak Belcika’da miiltecilik bagvurusu yapmais
olup, Belgika hiikiimeti bagvurucular dahil birkag ailenin Belgika’y1 terk etmesini
istemistir. AIHM sigmma talebi olanlarn, toplu sekilde sinir dist edilmemesi
gerektigini, talepte bulunanlarin basvurularmin kisi bazinda ve objektif sekilde ele
alinmas: gerekliligini ifade ederek, anilan maddenin ihlaline karar vermistir.®

ATHM, bagvurucularin sinir dis1 edilmesi halinde gonderilecegi iilkede ATHS
m. 2 (yasam hakki), AIHS m. 3 ve ek 4 no.lu Protokol’iin 4. maddesini ihlal eden
bir uygulamayla karsilasacagina iligskin bir tehlike varsa, sinir dis1 islemine itirazin
hemen ve dogrudan islemin yurirligini durdurmasi gerektigine karar
vermektedir.”

VI. ANAYASA MAHKEMESi KARARLARINDA MULTECI
HAKLARI

Tirk hukukunda 7 Mayis 2010 tarih ve 5982 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunu'nun kabuliiyle, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvurunun yolu
acgilmasiyla birlikte AYM, uluslararasi metinlerin i¢ hukuka aktarilmasinda 6nemli
bir islev tstlenmistir. AYM kararlarinda, uluslararas1 sozlesmeler ve evrensel
hukuk ilkelerini dikkate alarak AIHM ile benzer yaklagimlari uyguladig
goriilmektedir. Ornegin A.A. ve A.A. kararinda® AYM, i¢ hukuktaki
diizenlemelerin yaninda uluslararas: hukuku ve bilhassa Tiirkiye'nin taraf oldugu
1951 Cenevre Sozlesmesi'nin hiikiimlerini beraber ele almistir. Mahkeme,
Tiirkiye’deki miiltecilerin “devletin egemenlik yetkisi alami”’nda oldugunu,

8 ATHM, B. 51564/99 (05.02.2002).

8  ATHM, B. 45917/99. davasinda ise ATHM, Bosnali Katolik oldugunu ileri stiren bagvurucunun bir
tehlike altinda oldugunu kanitlayamadig: icin talebinin Isve¢ makamlarinca reddedilmesini,
basvurucunun iddialarinin makul ve objektif sekilde degerlendirildigini belirterek, talebi asilsiz
gordiigu icin kabul edilemezlik karar1 vermistir, bkz. Ozkerim Giiner, “ ATHM' nin Miiltecilerin
Haklarimin Korunmasindaki Rolii,” 236.

%  AIHM, B. 22689/07; aym yonde bkz. AITHM, B. 30471/08 (22.9.2009).

91 AYM, B. 2015/3941 (01.03.2017).
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yabancilarin maddi ve manevi biitiinliiklerine yo6nelen tehlikelere kars:
korunmasmni, devletin pozitif yiikiimliiliigii olarak saymistir. AYM, miiltecilerin
insan haklarmin korunmasin sagladig: gibi i¢ hukukta bir denetim fonksiyonu da
tstlenmistir.

Insan haklarma dayanan taleplerin muhatabi; onemli &lgiide devlet
oldugundan®, “insan haklarmin ihlalcisi” de biiyiik Olgiide devlet olmustur.®
Devletin ihlal veya ihmale yol agan tiim islem ve eylemleri aleyhine dava agma
yolunun agik olmasi ve mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi, insan haklarina
dayali ve hukukun tistiinliigiinti savunan devletlerin temel sorumlulugudur. Bu
kapsamda “gtigler ayrilig1 ilkesi” uyarinca AYM'nin denetim yapmasi olanaklidir.
AYM kararlarina “direnmek” veya kararlar1 uygulamamak, Anayasa’ya ve hukuk
devleti ilkesine aykir1 olacaktir ki, bu durum, hukuka ve devlete olan giiveni
sarsacaktir. Bu nedenle AYM, kamu otoritelerinin ihlalleri karsisinda mdiltecilerin
insan haklarmm korunmasma iliskin uyusmazliklara ¢oziim bulunmasmda
onemli bir role ve etkili bir isleve sahiptir.”

Miiltecileri sinir dis1 etme kararlar1 kesinlestikten sonra® ilgililer siiresi iginde
AYM’ye bireysel basvuru yapabilirler. AYM, geri gonderme merkezlerinde
ozgiirliiklerinden yoksun birakilan miilteciler ve diger yabancilar hakkinda
verilen kararlarin hukuki olup olmadigimi denetlemektedir.

AYM, kanunlar1 ve Anayasa’da gosterilen diger islemleri soyut ve somut
norm denetimi yoluyla denetlemektedir. AYM; Anayasa’da gosterilen
diizenlemelerin sekil ve esas agisindan Anayasa’ya aykiriigini soyut norm
denetimi yoluyla agilan iptal davalarinda karara baglamaktadir. Somut norm

92 Gozibiiyiik, Anayasa Hukuku, 99; Kiiciik, Siyasi Partilere Iliskin Yasaklamalar, 302; Kiiciik,
Anayasa Hukuku, 156.

9% Ugur Kara ve Ilker Gokhan Sen ve Atilla Nalbant ve Ayse Isil Karakas, “Insan Haklar1 ve Kamu
Ozgiirliikleri Kavramlari ve Tarihsel Gelisimi,” Insan Haklar: ve Kamu Ozgiirliikleri (Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yayinlar1 2015), 4.

9  Christos Giakoumopoulos, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarimin infazi ve Anayasa
Mahkemelerinin Rolu,” Anayasa Mahkemesi Yayinlar: Anayasa Yargis: 33, no. 1 (2016): 35-36.

% YUKK m.53 geregince, siir disi edilme kararma yapilan basvurularda idare mahkemelerinin
kararlar1 kesindir. Ayrica idari gozetim kararina itiraz sonucunda sulh ceza hakimliginin verdigi
kararlar da kesindir, bkz. Yazar, 2022, 325.

% Kuscu, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Sinir Dis1 Edilmelerine
Karar Verilen Yabancilarmn idari Gozetim Altina Alinmalari,” 241.
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denetimi ise derdest olan bir davada mahkeme tarafindan re’sen veya taraflardan
birinin Anayasa’ya aykirilik iddiasini ileri siirmesi ve mahkemenin bu iddiay1
ciddi bulmas: halinde, diizenlemenin iptalini istemek {izere dosyayr AYM'ye
gonderir. AYM, bu sekilde somut norm denetimi yoluyla diizenlemeyi ele almis
olur.””

Oncelikle, yabancilarin smir digi edilmesi kararlarina karst tedbir karari
verilmesi i¢in AYM’ye bagvuru yapilabilmektedir. AYM, Y.T. bagvurusunda®
verdigi tedbir kararinda, miiltecinin ¢atisma ortami veya isledigi sug¢ sebebiyle
kotii muameleye maruz kalmas: tehlikesinin ciddi ve somut olup olmadigim
arastirmakta ve tedbir taleplerini ele alirken, koken {ilkenin genel durumu,
basvurucularin ge¢mis deneyimleri, tehlikenin giincel veya kisisel olmas1 gibi
konular1 dikkate almaktadir. AYM, A.A. ve A.A. bagvurusunda® Anayasa m. 5,
15, 16 ve 17’ye yer vererek kisinin hayat: ve maddi veya manevi biitiinliigtintin
korunmasi ilkesi, kotii muamele yasag cercevesinde geri gonderme yasaga ilkesi
ve devletin insan haklarma dair yiikiimliiliikleri gozetilerek “tedbir karar”
vermistir.

Yasam hakki, bagka haklarin kullanilmas: agisindan bir 6n gereklilik
oldugundan'®, bu hak daha 6nemli bir noktada bulunmaktadir.’®® AYM, yasam
hakki ve kotii muamele yasagmmn AIHS m. 2, m. 3 ile Anayasa m. 17'de
diizenlendigini, bu hiikiimlerde devletin negatif yiikiimliiliigii olan kotii muamele
yapmama yilikiimliliigiiniin istisnasinin bulunmadigini belirtmektedir. Bireyin
maddi ve manevi biitiinliigiine miidahale edilemeyecegi diizenlemesini igeren
Anayasa m. 15'de kotii muamelede bulunmama yiikiimliiliigiiniin mutlak

97 Ece Goztepe, “Bireysel Bagvuru Kararlarinin Icrasi: Anayasa Mahkemesi'nin Dogrudan ve
Dolayl “Cagr1 Kararlar1” Uzerine Bir Inceleme,” Anayasa Yargis: Dergisi 38, no.1 (2021): 56.

% AYM, B. 2016/22418 (30.5.2019).

% AYM, B. 2015/3941 (01.03.2017); Basvurucular, Irak’a geri gonderildikleri takdirde
oldirtilebilecekleri ya da kotii muameleye ugrayabileceklerini ileri stirmtis ve evlerinin DAES
tarafindan yakildigna iliskin fotograflarin1t AYM'ye delil olarak sunmuslardir. Mahkeme esastan
yaptig1 incelemede, tedbir karar1 almasina neden olan gerekgeleri dikkate almayarak tartismali
bir sekilde oy coklugu ile kotii muamele yasaginin ihlal edilmedigine karar vermistir, bkz. Yazar
(2022) s. 334.

100 Kiictik, Anayasa Hukuku, 246.

101 TIHEK, Insan Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi 2019 Yili Raporu (Ankara: TIHEK
Yayinlari, 2019), 14.
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nitelikte oldugunu gostermektedir. Fakat, kotii muamelede bulunmama
ylkiimliiliigii ile korunan bu hakkin, gercek anlamda teminata alindigindan
bahsedebilmek i¢in devletin kotii muamele yapmamasi yeterli degildir. Bununla
birlikte devlet; kendi memurlar1 ve {igiincli kisilerin, mdiilteciler ve diger
yabancilara yonelik kotii muamele olarak nitelendirilebilecek fiillerini 6nlemekle
de yiikiimliid{ir.1?

AYM, Azizjon Hikmatov kararinda, bagvurucunun kendi {ilkesi Ozbekistan’a
dair Uluslararast Af Orgiitii ve Insan Haklar1 Izleme Dernegi'nin raporlarma atif
yaparak bir “ilke karar” vermistir.!® AYM bu kararinda, ilk derece mahkemesinin
bagvurucunun iddialarina iliskin daha etkin bir inceleme ve sorusturma
yapmadigmi da belirtmistir. AYM, smir dist islemleri aleyhine gergeklestirilen
bireysel basvurularda, geri gonderilen fiilkenin sartlarin1 dosyaya verilen
dokiimanlarla kisitli kalmaksizin kendiliginden aragtirmigtir. AYM'nin Azizjon
Hikmatov karari, Anayasa m. 17'nin ihlal edildigine dair verdigi “ilk karar”dir. Yine
AYM, Leyla Dogot' ve Eiza Kashkoeva'® kararlarinda da ulusal ve uluslararas:
kuruluslarinin diizenledigi insan haklar1 raporlarindan yararlanmistir. Bunun
yani sira, bagvuru yapan miiltecilerin, gonderilecek iilkede karst karsiya
kalinabilecek kisisel tehlikeler ve buna dair somut bilgileri Mahkeme’ye detayl1 bir
bigimde sunmasi gerekmektedir.!® AYM, ilk derece mahkemelerinin gonderilecek
tilkelerde 6liim, iskence veya kotii muamele riski bulunup bulunmadigma iligkin,
ulusal ve uluslararasi raporlarla degerlendirme yapmasi gerektigini belirterek
kanaatimizce isabetli bir denetim yapmustir.

Ayrica AYM, Iran'm genel kosullarimi inceledigi F.R. kararinda,!””
gonderilecek tiilkede kotii muameleye dair basvurucunun savlarmnm
incelenmesinde farkl bilgi kaynaklarindan da yararlanilabilecegini acik sekilde
belirtmistir. Bu kararinda AYM, kotii muamele tehlikesi varliginin bir ihtimalden
cok “gercek bir risk” seviyesine varmasi gerektigini ifade etmistir. AYM bu konuda

1

=)

2 AYM, B. 2015/3941 (1.3.2017).

3 AYM, B. 2015/18582, (15.12.2015).

104 AYM, B. No: 2015/11252, (10.7.2015).
105 AYM, B. 2016/9483, (25.5.2016).

6 AYM, B. 2016/22512 (2.11.2016).

7 AYM, B. 2016/4405 (15.2.2017).
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ikili bir ayrim yaparak; taraf devletin kendiliginden sorusturmas: gerekli olan
durumlar ile bagvurucunun “savunulabilir” (arastirmaya deger, makul siiphe
uyandiran) iddialarinin ortaya konulmasi gerekliligini vurgulamigtir.

AYM ayrica, bagvurular hakkinda gergek/somut riske iliskin inceleme
yaparken uluslararasi kuruluslarin yaymnlamis oldugu raporlar1 dikkate
almaktadir.1%

Smir dis1 etme isleminin aciliyeti karsisinda, basvurucularm bulunduklar:
tilkelerden c¢ok zor kosullarda ciktiklarindan, iddialarmin somut verilerle
ispatlanmasmin beklenmesi her zaman isabetli olmayacaktir. Bu nedenle
basvurunun kendine 6zgii kosullar1 dikkate almarak degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir.'®”

Miiltecilerin Anayasa m. 19°da diizenlenen kisi gilivenligi ve ozgirligi
hakkma iliskin olarak, YUKK yirirliige girmeden once, go¢ ve go¢men
sorunlarii yonetmek i¢in bir kamu kurumunun bulunmadigi, idari gozetimin
nedenleri, siiresi, bu slirenin uzatilmasi, kararin tutulanlara teblig edilmesi ve yasa
yollari, tutulanlarin avukat ve terciiman hakki gibi konularda kanuni dayanak
bulunmamaktaydi. Bu tespitler, ATHM'nin Abdolkhani ve Karimnia karari, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Insan Haklari Inceleme Komisyonu raporunda'’® ve
Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi'nin 2005 yili Tiirkiye ziyaret raporunda yer
almistir. Ote yandan, Istanbul Geri Génderme Merkezine ziyaret diizenleyen
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TTHEK) da 2014 tarihli raporunda; geri
gonderme merkezinde bulunanlarin, hijyen ve kiigiik bir alanda kapasitenin
tistiinde kisi bulunmasi gibi sorunlarinin oldugunu dolayisiyla temel insani
degerlere ulasilmas: gerektigini belirtilmistir.

Bu dogrultudaki AYM'nin Rida Boudraa kararinda''!, basvurucuya kamu
gorevlilerinin kotii muamelesinin olmamasina karsin hava almayan, giirtiltiilii,

108 AYM, B. 2016/22512 (2.11.2016). Ayrintih bilgi icin bkz., Yazar, 2022, 335 vd.

109 Gamze Ovacik, “Tiirk Anayasa Mahkemesinin Ictihads Isiginda Simir Disi Kararlarina Kars:
Yargisal Itirazin Hukuki Etkisi,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi
26, no. 2 (2020): 1052.

10 TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, Edirne, Kirklareli ve Istanbul Tllerinde Bulunan Geri
Gonderme Merkezleri Hakkinda Inceleme Raporu (Ankara: TBMM Insan Haklari Inceleme
Komisyonu Yayinlari, 2012), 20.

11 AYM, B. 2013/9673 (21.1.2015).
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glines 15181 gormeyen bir yerde tutulmasi, saglik hizmetlerinin sunulmamasi, agik
havaya cikartilmamasi, kotii fiziksel kosullara maruz kalmasi, gozalti veya
tutuklama karar1 olmaksizin smir disi edilmek {izere 68 giin nezarethanede
tutulmas1 sebebiyle Anayasa m. 19/2 ve m. 19/8 de yer alan giivencelerin ihlal
edildigine karar verilmistir.!2 Yine K.A. kararinda'® AYM, AK Iskenceyi Onleme
Komitesi Raporu ve TIHEK'in Kumkap: Geri Génderme Merkezi Raporu'na
gonderme yaparak, re’sen sorusturma yapmustir.'* AYM, Tiirkiye’deki miilteciler
dahil yabancilarin tutulma sartlarinin standartlar1 ve bu sartlarin denetimini
yapacak bir idari veya yargisal bagvuru mekanizmasi bulunmadigini belirterek,
anilan Merkez'de tutulma kosullarmin “insan haysiyetiyle bagdasmadigina” ve
bunun Anayasa m. 17/3'1 ihlal ettigine karar vermistir.!'>

AYM'nin B.T. karari, kisi ozgiirliigiinden mahrum birakilmanin hukuki
olmamasi, idari gozetim sebeplerine iliskin usuliine uygun bildirim yapilmamasi
ve geri gonderme merkezinde tutulma islemi aleyhine etkili bir bagvuru yolunun
olmamas: sebebiyle verilen bir diger ihlal kararidir.!’® Bu kararda da AYM; yine
AK ig,kenceyi Onleme Komitesi, BM Gocmenlerin Insan Haklar1 Ozel
Raportorii‘niin tespitleri, TBMM raporu, TIHEK raporu gibi belgelere atif
yapmistir. AYM'nin bu egilimi, miiltecilere iliskin uluslararas: belgelerin ig
hukuka aktarilmasinda ve miiltecilerin haklarmin korunmasinda énemli roliinii
gostermektedir.

Ozel yagama sayg1 hakki (AY m. 20) kapsaminda aile birliginin saglanmasina
iliskin AYM'ye yapilan basvurularda; miilteciler ve yabanc iilke vatandaslarinin
basvurularinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu basvurularda illegal

112 Kuscu, “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Sinir Dis1 Edilmelerine
Karar Verilen Yabancilarm idari Gozetim Altina Alinmalari,” 268.

13 AYM, B. 2014/13044 (11.11.2015).

114 Recep Kaplan ve Hiiseyin Turan ve Aydin Simsek, Bireysel Basouru Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi
Huakk: Secme Kararlar (Ankara: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Sisteminin Desteklenmesi
Ortak Projesi, 2016), 571-617.

115 AYM, B. 2014/13044 (11.11.2015).
116 Yazar, “Miiltecilerin insan Haklarinin Korunmasinda Anayasa Mahkemesinin Rolii,” 339.
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yollardan Tiirkiye'ye gelen miiltecilerin sinir dis1 edilmesinin bu hakki ihlal ettigi
ileri stirtilmektedir."”

Ozel yasama saygi hakki cercevesinde verilen AYM'nin G.B. ve digerleri
kararinda,® bagvurucu, “cocuklarimin Tiirkiye've alinmamalart nedeniyle kisi
dokunulmazlig, maddi ve manevi varliklarini koruma ve gelistirme, 0zel hayat ve aile
hayatina saygr  haklarvmn  ihlal  edildigini” ileri strmistiir. AYM, ¢ocuk
bagvurucularin yaslar1 sebebiyle annelerinin bakimina ihtiyag duymalarini gz
oniine alarak, anne olan G.B. ile bir araya gelmemelerinin “manevi biitiinliikleri”
agisindan ciddi tehlikeye neden olacagini belirterek tedbir karar1 vermis ve cocuk
basvurucularin Tiirkiye’ye giris yasagl isleminin uygulanmamasi karar1 almistir.
Ancak, biiyiik ¢ocuklar giindeme geldiginde ise AYM'nin aile kavramini dar
yorumladig1 sdylenebilir. AYM bir kararinda,''’ aile yasami gergevesinde korunan
aile baglarmin anne, baba ve cocuk arasindaki iligkiler oldugu belirlemesini
yaptiktan sonra, biiyiik cocuklarin aileye bagimli veya aileye ihtiyacinin
oldugunun kanitlanamadigir durumlarda, bu ¢ocuklarin cekirdek aile kavrami
icinde olmadigina karar vermistir.

Yine AYM, Aisulu Aldenova kararinda,'” yerel mahkemenin kararinda smir
dis1 edilme kararma iliskin basvurucunun aile yasami gercevesindeki iddialarin
tartismadigl ve idari islemin basvurucunun aile yasami tiistiinde meydana
getirecegi etkiler agisindan etkili bir inceleme yapmadig1 icin ihlal karar1 vermistir.
Bununla birlikte, AYM, Majid Momtaz kararinda'?' bagvurucunun resmi belgede
sahtecilik sugu sebebiyle hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirildigini, bu
cercevede, bagvurucunun fiillerinin kamu diizeni ve giivenligi bakimindan tehlike
meydana getirdigini, bu nedenle aile yasamina saygi hakkina gerceklestirilen

117 Sermin Birtane ve Fatih Alkan ve Ali Kozan ve Ferhat Yildiz ve Hilal Yazic1 ve Caglar Oncel ve
Taylan Barin, Ozel Hayata ve Aile Hayatma Sayg: Hakki Karar Ozetler (Ankara: AYM Yaymlari,
2021), 1-101.

18 AYM, B. 2015/15273 (17.9.2015).
19 AYM, B. 2017/11905 (21.7.2020); benzer yonde bkz. AYM, B. 2015/16437.

120 AYM, B. 2018/10055 (16/3/2022); AYM Peri Kirik kararinda aile yasamu ile sinir dis1 islemindeki
kamusal menfaat arasinda “adil bir denge” kurulmasi gerektigini belirtmektedir, bkz. AYM, B.
2015/19795 (9.1.2019).

121 AYM, B. 2017 /24261 (30.9.2020).
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miidahalenin yeterli bir temelinin bulundugu ve demokratik toplumda gerekli
oldugu neticesine ulasarak, bu hakkin ihlal edilmedigini belirtmistir.

Son olarak AYM, Oksana Chicheishvili kararinda'?? tiim evliliklerin Anayasa ile
korunmas: gereken aile hayati1 kapsaminda olmadigini, basvurucunun bir Tiirk
vatandags! ile yaptig1 evliligin gergek bir aile biitiinliigii olusturmaya yonelik
olmadigini, bagvurucunun esiyle birlikte yasamadigmni, emniyette yapilan
miilakatta bagvurucunun celiskili yanitlar verdigini, evliligin sadece Tiirkiye'de
bulunmak igin kurulan anlagmali bir evlilik oldugunun somut ve birbirini
destekleyen tespitlerle belirlendigini, aile hayatina saygi hakki cercevesinde
korunmas: gerekli olan bir durumun bulunmadigini ifade ederek, basvuruyu
“konu bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez” bulmustur.

Etkili bagvuru hakki, Anayasa m. 40’da herkesin yetkili mercie “geciktirilmeden
basvurma imkdmmin  saglanmasini  isteme hakki”’na sahip oldugu seklinde
diizenlenmistir.”® Idari gézetim altindaki miiltecilerin; ana dillerinde olmayan
resmi belgelerin icerigine vakif olma, anlama, tutulduklar1 devletin mevzuatina
iliskin bilgilenme ve yetkili mercilere bagvuru yapmama hususunda dezavantajli
bir konumda olduklar: agiktir.’2* Bu kisilerin sinir dig1 edilmeleri durumunda, kotii
muameleye ugrayacaklar1 dogrultusunda iddialarinin bulunmasi halinde, idare ve
yarg1 organlarinca menge iilkede “gercek bir ihlal riskinin bulunup bulunmadig”
ayrintili  bir sekilde arastinlmalidir. AYM, K.S. kararinda'® oldugu gibi
savunulabilir iddialarinin muhatapsiz kalmasi, avukat yardimindan etkili bir
sekilde yararlandirilmama, dogrudan ya da baska bir hakla birlikte etkili bagvuru
hakkmin ihlal edildigine karar verebilir. Daha once belirtilen Y.T. karar1,'? ayn1
zamanda AYM'nin pilot karar usulii kapsaminda verdigi bir karar olup,'” sir
dis1 karari aleyhine gidilebilecek etkin bir dava yolu olmamas: sebebiyle etkili
bagvuru hakkinin ihlal edildigine hiikmetmistir. Bu kararda AYM, ihlalin yapisal

122 AYM, B. 2014/19023 (20.12.2017).

123 Eytip Kaan Demirkiran, “Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve 1982 Anayasasi Baglaminda Etkili
Basvuru Hakki ve Adil Yargilanma Hakkinin Kapsam Alanlarinin Karsilastirilmasi,” Ttirk-Alman
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2, no.1 (2020): 49.

124 AYM, B. 2016/5604 (24.05.2018).
125 AYM, B. 2017/29420, (3.12.2020).
126 AYM, B. 2016/22418 (30.5.2019).
127 Ovacik, 2020, 1053.
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sorunlardan dogmasi sebebiyle kararmmin bir Ornegini “yasama organi“na
bildirmistir.

SONUC

Gog kavramy, eski ¢aglardan itibaren insanlik tarihinin giindeminde olan bir
kavram olup insan veya topluluklarinin bulunduklar1 yerden bagka bir yere gegici
ya da kalic1 olarak gitmeleri neticesinde meydana gelen niifus hareketleridir.
Siyasi, sosyal, ekonomik bir¢ok sonucu da beraberinde getiren insandan
kaynaklanan bu faaliyetler insan haklar1 hukuku ile uluslararasi hukuku
ilgilendiren baslica konulardan birisidir.

Igerisinde yabancilik unsuru tasimasi sebebiyle vatandashik hukuku olarak
adlandirilan hukuk dal ile de yakindan ilgili olan go¢ olgusuna dair baz
kavramlar uluslararasi metinlerde farkli terim anlamlarinda kullanilirken ulusal
mevzuatta farkli anlamlara gelecek sekilde ifade edilmislerdir.

Uluslararast mevzuatta gog ve go¢gmen kavramlari tilkesini gegici ya da kalic
olarak terk ederek farkli bir iilkeye giden ve gittigi iilkede daha iyi hayat sartlarina
ulagsmak veya daha iyi egitim almak amaci tasiyan kisiler ve bu kisilerin fiillerini
kapsami igerine almaktadir. Bu kapsamda ilgili kavramlarla, zulme
ugrayacagimdan duydugu endise ile hareket eden kisilerden ziyade egitim, saglk,
calisma gibi sebeplerle meydana gelen niifus hareketlerinin kast edildigi
degerlendirilmektedir. Ancak Tiirk hukukunda gog ve gogmen kavramlariyla kast
edilenin Iskan Kanunu'nda yapilan tanimlama sebebiyle Tiirk soyundan olan ve
Tiirkiye'ye yerlesmek maksadiyla gelen kisiler ve fiilleri anlagilmaktadur.

Miilteci kavrami 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde “irki, dini, tabiiyeti, muayyen
bir i¢timai gruba mensubiyeti veya siyasi kanaatleri yiiziinden" zulme
ugrayacagindan korkan ve bu sebeple go¢ eden kisileri kapsami igerisine alirken
Tiirk hukukunda Avrupa iilkelerinden Tiirkiye'ye siginan yabancilari ifade etmek
icin kullanilmaktadir. Goriildiigii gibi ulusal mevzuatta kullanilan kavramlarin
terim anlamlari ile uluslararas: metinlerde kullanilan kavramlarin terim anlamlari
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Anlam kargasasina engel olmak {iizere
calismamizda uluslararast metinlerdeki anlamlar esas alinarak kullanilmistir.
Ancak kavramlar arasindaki farkliliklar: belirtmek tizere s6z konusu mevzuya
kisaca deginilmistir.
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Miiltecilerin insan haklarinin korunmasinda, 6zellikle idari denetim altinda
tutulduklar1 sirada, insani tutulma sartlarinin bulunmasi ve haklarindaki
kararlara kars etkili basvuru yolu saglanmasi gibi idari mekanizmalarin yasalarla
ve ayrintili sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Uyusmazliklar AYM ve ATHM
oniine gelmeden oOnce, ilk derece yargi organlarinin; miiltecilerin ileri stirdiigii
hususlar1 arastirmasi, miiltecilerin menge {ilkelerine iliskin uluslararasi
kuruluslarin raporlarini dikkate almasi ve bazi hallerde miiltecilerin haklari ile
bulunduklar1 {ilkenin kamu diizeni arasinda makul bir denge kurmalar:
gerekmektedir.

ATHM, miiltecilerin geri génderme alanlari, sinir kapilari ve transit bolgelerde
tutulma kararlar1 ve sartlarini, AIHSm.2,3ve5 kapsaminda degerlendirmektedir.
Miiltecinin geri gonderilmesi veya mense iilkeye iadesi halinde, dini, milliyeti, bir
gruba mensubiyeti ya da politik fikirleri sebebiyle 6liim, iskence ya da kotii
muameleye maruz kalma riski bulunmasi halinde, anilan maddeler kapsaminda
ihlal karar1 verebilmektedir. Yine miiltecilerin geri gonderilmesi veya
bulunduklar iilkeyi terk etmelerinin istenmesi halinde bunun 6zel yasama sayg1
hakkini ihlal edip etmedigi ve dolayisiyla aile birliginin bozulmasina neden olup
olmayacagini da irdelemektedir. Geri gonderme kararlarina kars: etkili bagvuru
yollarmin olmamasi, gozetim altina alinmalarma iliskin nedenlerin miiltecilere en
kisa siirede ve anladig: bir dilde aktarilmamasi, idari gozetim veya alikoymanin
makul bir siire ile sinirli olmamasi, bu kararlarin geregi gibi teblig edilmemesi ve
bu baglamda miiltecilerin hukuki yardimdan yararlanamamasi ATHS m. 13
ihlaline yol agmaktadir. Ote yandan, miiltecilerin toplu sekilde sinir dis1 edilmesi,
ATHS 4 no.lu Protokol’iin 4. maddesi ile yasaklanmis olup, her miiltecinin durumu
somut olay bazinda ve kisisel olarak incelenmelidir. ATHM, verdigi ihlal
kararlariyla miilteci haklarinin korunmas: bakimindan etkili bir yargi organi
haline gelmistir.

AYM'nin kendisine bireysel basvuru yapilma imkanmin getirilmesiyle
birlikte, uluslararas1 hukukun i¢ hukuka aktarilmasinda 6nemli bir islev iistlendigi
ve AIHM ile benzer bir egilimi ortaya koydugu goriilmektedir. Dolayisiyla
AYM'nin kararlarinda, uluslararasi soézlesmeler ile evrensel hukuk ilkeleri
dogrultusunda Tiirk hukukunu uyguladigini vurgulamak gerekmektedir. Hakeza
AYM, 1951 Cenevre Sozlesmesi, TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu
raporu, AK Iskenceyi Onleme Komitesi Tiirkiye raporu, TIHEK raporu gibi
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uluslararasi ve ulusal raporlara atif yaparak, miiltecilerin ihlal iddialarinda ATHM
standartlarinda bir denetim gerceklestirmektedir.

AYM, Tirkiye'deki miilteciler dahil yabancilarin tutulma sartlarinin
standartlar1 ve bu sartlarin denetimini yapacak bir idari veya yargisal basvuru
mekanizmas: bulunmadigini belirterek, bazi1 geri gonderme merkezlerindeki
tutulma kosullarinin “insan haysiyetiyle bagdasmadigina” karar vermistir. Ayrica,
Mahkeme, aile hayatina saygi c¢ercevesinde yas1 kiiciik c¢ocuklarda aile
biitiinliigliniin korunmasi agisindan tedbir kararlar1 vermekte, aile biitiinliigiine
iliskin ayrintili incelemeler yapmakta ve bazi kararlarinda yabancilarla evliliklerin
gergek bir aile birligi kurmaya yonelik olup olmadigini da incelemektedir. Sonug
olarak, AYM, uluslararasi insan haklari diizenlemeleri ile AIHM kararlarini ic
hukuka yansitmis bu sayede ilk derece mahkemeleri ile idari mercilere rehberlik
ederek hak ihlallerinin en aza indirilmesinde etkili rol oynamastir.
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Sohbet yazilimlari, personel ve isletme maliyetlerinin azaltilmasini miimkiin
kildigindan sagliktan e-ticarete kadar pek cok farkli sektorde aktif olarak
kullanilmaya baslanmistir. Kullanici ve sohbet yazilimindan olusan taraflar
arasinda kuruldugu diisiiniilen s6zlesmenin gegerliligi ise bu tartismanin temelini
olusturmaktadir. Kullanicinin  sohbet yazilimini  kullanmaya baslamadan
kendisine sunulan sartlar1 ve sozlesmeyi kabul etmeden 6nce muhatap oldugu
kars1 tarafin gercek kisi mi yoksa sanal kisi mi oldugunu bilmemesinden kaynakl
olarak kabul edecegi veya reddecegi sozlesme sartlar1 da degiskenlik
gosterecektir. Sohbet yazilimini temsilen kullaniciyla iletisime gecenin bilinebilir
olmamas! ve sohbet yaziliminin kullanicinin kisisel verilerine gore diizenlenmis
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ileti olusturmasi durumlari, sozlesme 6zerkligi ve irade 6zgiirliigli bakimimdan
yapilan sozlesmenin gecerliligini dogrudan etkilemektedir. Bununla birlikte,
sohbet yazilimlarinin verdikleri cevaplarin kaynagini olusturan ve 5846 sayil Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda hak sahipligi tartismali olan biiyiik veri
yiginlar1 kullanicilarin kisisel verilerini de igermektedir. Her kisisel veri isleme
faaliyetinin temelini olusturan aydinlatma ytikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi
bakimindan gesitli problemler iceren ChatGPT gibi sohbet yazilimlarinca yapilan
isleme faaliyetinin hukuka uygun olmadigi da bir baska sorun olarak goze
carpmaktadir. Bu calismada, sohbet yazilimlarinin kullanimiyla birlikte ortaya
¢ikan hukuki uyusmazliklarin var olan mevzuat ile kargilanamadigi, bu konuya
iliskin 6zel diizenlemelerin yapilmas: gerekliligi ve halihazirdaki mevzuatin
sohbet yazilimlari i¢in nasil yorumlanabilecegine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: ChatGPT, Kisisel Verilerin Korunmasi, Sohbet Robotu,
Sozlesme Ozgiirliigii, Yapay Zeka

Abstract

Chatbots have been actively used in many different sectors from health to e-
commerce since it makes it possible to reduce personnel and operating costs. The
validity of the contract, which is thought to be established between the parties
consisting of the user and the chatbot, forms the basis of this discussion. The terms
of the contract that the user will accept or reject due to the fact that the user does
not know whether the other party is a real person or a virtual person before
accepting the terms presented to him before the user starts using the chatbot also
varies. The fact that the person communicating with the chatbot is not known and
the chatbot creates messages tailored to the user's personal data directly affects the
validity of the contract made in terms of contract autonomy and freedom of will.
However, the big data stacks that are the source of the answers given by the
chatbot and whose rights are disputed under the Law on Intellectual and Artistic
Works no. 5846 also include the personal data of the users. Another problem
stands out as the fact that the processing activity made by chatbots such as
ChatGPT, which has various problems in terms of fulfilling the obligation of
disclosure, which forms the basis of every personal data processing activity, is not
in compliance with the law. In this study, it is discussed that the legal disputes that
arise with the use of chatbots cannot be met with the existing legislation, the
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necessity of making special arrangements regarding this issue and how the current
legislation can be interpreted for chatbots.

Keywords: ChatGPT, Personal Data Protection, Chatbot, Freedom of
Contract, Artificial intelligence.

GIRIS

Chatbot, kullanici ile sesli veya yazili sekilde etkilesimde bulunarak verilen
gorevleri yapay zeka algoritmalar1 sayesinde otonom sekilde sonuglandirabilen
yazilim olarak tanimlanmaktadir.! “Bot” insan davramisinu taklit eden yazilim
programi oldugundan ve robot ile yaziim programi aym durumu
karsilamadigindan Tiirkge’ye sohbet robotu olarak gevrilen “chatbot” kavrami
aslinda “sohbet yazilimi1”dir. Bu nedenle metin i¢cinde chatbot kavraminin kargilig:
olan sohbet yazilimi terimi kullanilacaktir.

Maliyetlerin ve insan giiciine duyulan ihtiyacin azaltilmasi ve kisa siirede
sonu¢ elde edilebilmesine imkan taninmasi sayesinde, sohbet yazilimlarmin
kullanim alani, giinliik aktiviteler, miisteri iliskileri, saghk, elektronik ticaret,
hukuk gibi pek ¢ok alanda her gegen giin giderek artmaktadir.

Ornegin, bir internet sitesinde, aranan bilgilerin bulunmas: ve yanitlanmasi,
hem internet sitesinde bilgiye yer veren hem de aradig: bilgiyi bulmaya ¢alisan
kisiler agisindan bazi problemler olusturabilmektedir. Sorularina yanitlar arayan
miisteri, miisteri hizmetleri ile iletisim kurmak isterken, uzun siire beklemesi ya
da calisma saatlerinden dolay1 miisterinin istedigi saatte iletisim kurulamamasi
gibi zorluklarla karsilasabilmektedir.? Sohbet yazilimlarimin verdigi cevaplar,
kaynagi belirli veri topluluklarindan tiiretildigi icin, genellikle belirli bir standartta
olusmaktadir. Dolayisiyla, cagr1 merkezindeki personelin duygu gecislerine bagh
olarak hizmet kalitesinin artis1 ya da azalmasi gibi bir durum s6z konusu degildir.
Ancak kullanilan sohbet yazilimimnin gelismislik seviyesine gore tiiketicinin yanhs
yonlendirilmesi yahut tiiketicinin bir tiirlii istedigi bilgiye erisememesi gibi
durumlarla karsilasilabilmektedir.

1 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanligi Dijital Dontisim Ofisi, “Chatbot Uygulamalar: ve
ChatGPT Ornegi,” (2023): 6, erigim tarihi Temmuz 1, 2023.

2 Chiara Valentina Misischia, Flora Poecze, Christine Strauss, “Chatbots in Customer Service: Their
Relevance and Impact on Service Quality,” Procedia Computer Science 201 (2022): 423.
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Sohbet yazilimlarinin var olan faydalarinin yani sira ortaya ¢ikan zararlarin
tazmininin  nasil  saglanabilecegi  konusunda agik  bir  diizenleme
bulunmadigindan, iilkeler var olan mevzuati cercevesinde hukuki koruma
saglamaya calismaktadir. Bu ¢alismada, sohbet yazilimlari1 tanimlanarak baslica
kullanim alanlar1 incelenecektir. Ardindan sohbet yazilimlarin kullanimi
esnasinda ortaya ¢ikan ve paylasilan kisisel verilerin islenmesi dolayisiyla olusan
zararlarin tazminin nasil saglanacag tartisilacaktir. Ayrica sohbet yazilimlarinin
sozlesme tarafi olup olamayacaklar1 ve sozlesme Ozerkligine etkileri analiz
edilecektir. Son olarak sohbet yazilimlarinin iletisimin diger tarafindan elde ettigi
verileri kullanarak bir veri tabani olusturmasi konusuna dikkat gekilerek bu tiir
veri tabanlar1 FSEK kapsaminda incelenecektir. Calisma ile sirketlerce sikga
kullanilan ChatGPT gibi sohbet yazilimlarinin 6zellikle tiiketicilerin sozlesme
ozgiirligii ilkesi kapsaminda iradelerine etkisinin analizi amaglanmaktadir.
Tiiketicilerin sozlesme 6zerkliginin korunmasi i¢in yapay zeka, derin 6grenme gibi
bilisim teknolojilerinin uygulamaya aktarilmig hali olan sohbet yazilimi kullanan
sirketler icin getirilmesi gereken yeni hukuki yiikiimliliikler 6ngortilmiigtiir.

l. SOHBET YAZILIMLARININ TANIMI VE KAPSAMI

Sohbet yazilimi, bir kullaniciyla sohbet yoluyla etkilesim kurabilmek igin
insan iletisim becerilerini taklit eden bir konusma yazilim sistemi olarak
adlandirilmaktadir.3 Sohbet yazilimlari, kisilerin sorularina cevaplar bulmak,
ulasilmak istenen rotanin tarif edilmesi, akilli bir evdeki ortam sicakliginin
ayarlanmasini saglayan cihazlarin ¢alistirilmasi, sesli olarak komut verildiginde
kisinin en sevdigi sarkinin ¢alinmasi, soru taslaklar1 hazirlamak ve anketlerin
yanitlanmasi, sirketlerin tiiketicilerle iliskilerinde destek saglamak gibi cesitli
gorevleri yerine getiren sanal yardima olarak tasarlanmistir.* Maliyet tasarrufu
saglayan ve kullanicilarda yiiksek derece memnuniyet olusturan siireglerin
otomasyonunu saglayan bir ara¢ olan sohbet yazilimlari, etkilesim sagladig:
insanlarin gergeklestirebildiklerini kolaylastirarak, belirli bir sonuca ulagsmak igin
sirali sekilde konusmalar yapabilen yazilimlardan olusmaktadir. Bu sistemlerin

3 Misischia, “Chatbots in Customer Service,” 423.

4 Dong-Min Park, Seong-Soo Jeong, and Yeong-Seok Seo, “Systematic Review on Chatbot
Techniques and Applications,” Journal of Information Processing Systems 18, no.1 (2022): 39.
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amaci, bir insan muhatapla yapilan akilli bir diyalogu kisa mesaj ya da sesli sohbet
gibi yollarla simiile etmektir.> Biitiin sohbet yazilimlarmin isleyisi aymidir ancak
her sohbet yazilimi kendi alanina 6zgiidiir. Bir bagka deyisle, insanlardan gelen
bir girdi, sohbet yaziliminin bilgi tabaniyla eslestirilmektedir.® Bu eslestirme
sonucuna gore sohbet yazilimi, iletisimdeki kars: taraf gergek kisi icin bir ileti
olusturmaktadir.

Sohbet yazilimlarinda genellikle, gorevleri otomatiklestirerek kullanicilara is
faaliyetlerinde yardima olabilmek icin yapay zeka kullanilmaktadir. Bunun igin
veri tabanlar1 gibi birden fazla veri kaynag: sisteme entegre edilmektedir. Sohbet
yazilimlari, kullanici girdilerine ya da ortamdaki degisikliklere dayali olarak
eylemleri reaktif, proaktif ve otonom olarak gergeklestirebilmesinin yaninda
bilgileri isleyerek gelecekteki diyaloglarda kullanici tercihlerini dikkate almak igin
kendi kendine 6grenme ve uyarlanabilir olma yetenegine de sahiptir.”

Kullanicillar sohbet yaziliminda gergek bir kisiyle konusmadiklarini
anladiklarinda konugsmanin devam etmesini istemeyebilmektedir. Ancak modern
sohbet yazilimlarinin birden fazla kaynaktan gelen konusma verileri iizerine
kurulu olmasi, yazim hatalarma ya da kisaltmalara yer verebilen yazilimlar,
etkilesimde bulunulan kisi i¢in konugsmay1 daha dogal hale getirebilmektedir.® Bu
durum, kullanicilarin, iletisim kurduklar: kars: tarafin gergek kisi temsilci olmayip
sohbet yazilimi seklinde sanal temsilci oldugunu anlamalarmi zorlagtirmaktadir.
Sohbet yazilimlariin kullanicilarin mesajlarini anlayabilme diizeyi ve mesajlara
verdigi yanitlarin uygunluk diizeyi, bu yazilimlarin gelecegini belirleyecek en
onemli etkendir. S0z konusu yazilimlarin ¢alismasi kusursuz hal aldiginda,
kullanicilar sanal bir muhatapla konustuklarni dahi fark etmeyebilecek,

5 Maria D. Illescas-Manzano ve digerleri, “Implementation of Chatbot in Online Commerce, and
Open Innovation,” Journal of Open Innovation: Technology, Market, and Complexity 7, no.2 (2021): 1.

6 Divya S, Indumathi V, Ishwarya S, Priyasankari M, Kalpana Devi S, “A Self-Diagnosis Medical
Chatbot Using Artificial Intelligence,” Journal of Web Development and Web Designing 3, no.1 (2018):
1.

7 Raphael Meyer von Wolff, Sebastian Hobert ve Matthias Schuman, “How May I Help You? -
State of the Art and Open Research Questions for Chatbots at the Digital Workplace,” Proceedings
of the 52nd Hawaii International Conference on System Sciences (2019): 96.

8 Martin Hasal, Jana Nowakov4, Khalifa Ahmed Saghair, Hussam Abdulla, Véaclav Snasel ve Lidia
Ogiela, “Chatbots: Security, Privacy, Data Protection, and Social Aspects,” Concurrency and
Computation: Practice and Experience (2021): 2.
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konusmalara alisacak, bu durum video izlemek ya da internette gezinmek gibi
siradan bir hal alabilecektir.’

Sohbet yazilimlarinda muhataba tavsiyede bulunmak, sorularim
cevaplandirmak ve gercek zamanli iletisimin saglanabilmesi i¢in dogal dil isleme
(natural language processing - NLP) adi verilen bir programlama
kullanilmaktadir.’® Son yillarda gelisme kaydeden yapay zeka sistemlerinin temel
teknolojisi olan dogal dil isleme, kullanicilara hizmet verirken dil sinirlamas:
olmaksizin iletisim kurmak ve bilgi edinilmesine imkan tanimaktadir.!! Dogal dil
isleme, kullanicinin girdigi verileri yorumladiktan sonra karsiik gelen yaniti
olusturma seklinde olabildigi gibi metin igerisindeki anahtar kelimeyle eslesen
kelimelere ya da belirli kaliplara dayali yamit verilmesi seklinde de
gerceklesebilmektedir.?

Sohbet yazilimlarinin en karmagik yani dogal dil isleme ve kullanic1 giriginin
icerigini tahmin etme yetenegine iligkindir. Boyle bir sistemin olusturulabilmesi
icin yiiksek seviyede kodlama becerisinin yaninda dogal dil isleme ve makine
Ogrenimi temellerinin de yiiksek seviyede olmasi gerekmektedir. Sohbet
yazilimlarimi ¢alistiran makine 6grenimi (machine learning), bir bilgisayarin ya da
bilgisayar programinin dnceden elde edilen verilere dayanarak yeni verilere uyum
saglama ve verileri degistirme yetenegi olarak tanimlanabilir. Makine 6greniminin
kullanim alan1 her gecen giin artmakta, gelecekte de biiyiik veri kiimelerinin
analizinde yaygmlasacag1 diistiniilmektedir.’® Zira kullanicilar, herhangi bir
uygulamay1 ¢alistirmadan, bir internet sitesini ziyaret etmeden, ChatGPT gibi
sohbet yazilimi servislerine mesaj gondererek gerekli bilgileri elde edebilmektedir.
Kullanicilar insan dilinde sorular yonelttiginde sohbet yazilimi bunu anlayarak
yanit verebilmektedir. S6z konusu konusmalar biriktikge derin Ogrenme
teknolojisi daha islevsel uygulanabilecektir.

9 Park, “Chatbot Techniques and Applications,” 40.
10 Misischia, “Chatbots in Customer Service,” 423.

11 Park, “Chatbot Techniques and Applications,” 26.
12 Divya, “Chatbot Using Artificial Intelligence,” 1.

13 Max Kottorp ve Filip Jaderberg, “Chatbot as a Potential Tool For Businesses- A Study on Chatbots
Made in Collaboration with Bisnode,” 6, 14, erisim tarihi Temmuz 1, 2023.
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. SOHBET YAZILIMLARININ ELEKTRONIK TiCARET
SEKTORUNDE KULLANIMI

Tiiketici, her zaman aligveris esnasinda kendisine gerekli yardimi gosteren
birini muhatap almak ister. Fakat, ¢alisanlarin duygu durumlarmin degiskenligi,
verilen hizmetin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Cevrimici alisveris yapan
tiiketiciler, ¢ogu zaman fiziksel aligveris yontemlerinin olumsuz etkilerinden
sakinmak i¢in ¢evrimigi yontemlere yonelmektedir.

Sohbet yazilimlarmin elektronik hizmetlere dahil edilmesiyle miisteri
hizmetlerinin iyilestirilmesi, cagr1 merkezi temsilcisi ile gortismek icin uzun stire
bekletilmelerin oniine gegilmesi, tiiketicilerin bilgilendirilmesi ve soruna yonelik
anlik ¢evrimici ¢oziim Onerilerinin getirilmesi hedeflenmektedir. Boylelikle sohbet
yazilimlarinin, hizmet sunan sirketin sanal temsilcisi'# olarak hareket ederek,
tiikketicilerin taleplerini en iyi sekilde karsilayarak, tiiketici memnuniyetinin
olusmasini saglayacag: diistiniilmektedir.’s

Sohbet yazilimlarimin artis gostermesiyle birlikte ticari kaynakli API'ler ile
(Application Programming Interface -Uygulama Programlama Araytizleri) akill
yazilimlar yayginlasmaya baslamistir. Cogu API ¢oziimleri, sohbet yazilimlarinin
temellerini olusturmaktadir. Sohbet yazilimlarinin maliyeti uygulama, gelistirme
ve bakim maliyetleriyle siirli oldugundan API'ler hizmetlerini diisiik fiyath
sunabildigi gibi ticretsiz de sunabilmektedir.!® Bu sekilde ficretsiz API
hizmetinden faydalanarak sirketler sohbet yazilimlarini olusturma ve mdiisteri
temsilcisi yerine sohbet yazilimi kullanarak maliyeti azaltma yoluna
gidebilmektedir. Bir baska ifadeyle API'larin diisiik maliyetli olmasi, sirketleri
miisteri temsilcisi isttihdam etme ya da ¢agri merkezleriyle anlasma yerine daha
diisiik maliyetle tiiketicilere sohbet yazilimi sunma yoluna yonelten
etkenlerdendir.

14 ChatGPT gibi sohbet yazilimlarinin sanal temsilci olarak nitelendirilmeyip bir tiir iletisim araci
olarak kabul edilmesi gerektigi yontinde de goriisler bulunmaktadir. Emily M. Weitzenboeck,
"Electronic Agents and the Formation of Contracts," International Journal of Law and Information
Technology 9, no. 3 (2001): 204. Ancak genel kabul bunlarin sanal temsilci oldugu yéntindedir.

15 Misischia, “Chatbots in Customer Service,” 422.

16 Max Kottorp ve Filip Jaderberg, “Chatbot,” 3, 15.
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Anlik mesajlasma tabanh uygulamalarin kullanicilarin  hayatlarim
kolaylastirdig1 ve yalnizca mesajlagsma islevini yerine getirmek yerine yeni akilh
sistemlerin kullanimi da dahil edilerek uygulamalarin kapsamlarinin
genisletildigi gbzlenmektedir.”” Diinya ¢apindaki kiiresel sirketlerin, yapay zeka
kisisel asistan pazarindaki rekabetleri artmaktadir. Amazon Alexa, Google
Assistant, Microsoft Cortana ve Apple Siri gibi asistan hizmetleri sohbet
yazilimlar1 Orneklerinden olup tiiketicilerin yasam kalitelerini artiran ve
ofislerdeki giinliik is planlarindaki damsmanlik gorevlerini yerine getiren
otomasyon hizmetleridir. 2011 yilinda Apple Siri, 2012’de Google Now, 2014’te
Microsoft Cortana ve 2015'te Facebook Messenger ile asistan hizmetleri
ticarilestirilmistir. Amazon Echo, Google Home, Apple HomePodun,
Samsung'un yapay zeka asistan hizmeti olan Bixby'nin piyasadaki yerini
almasiyla birlikte rekabet daha da artmistir.’® Biiyiik teknoloji devi sirketlerin
sanal asistan kullanimindaki rekabetleri, bu tiir sohbet yazilimlarinmn tiiketicinin
karar alma siirecinde biiyiik veri kullanarak iletisim sirasinda tiiketiciyi istedigi
sekilde yonlendirerek sirket karmmi artirmada biiyiik etkileri olmasindan
kaynaklaniyor olsa gerektir."

Yapay zeka, belirli bir yapiya ya da amaca bagh olmaktan ziyade daha ¢ok
hizli diisiinme ve gercekleri analiz etmeyle ilgilenmektedir. Insanlara benzeyen ve
diinyay1 yonetecek etkili robotlar ortaya ¢ikmasina yonelik fikirler akla gelse de
bu robotlarin insanlarimn yerini almasimin amacglanmadig: diistiniilmektedir. Yapay
zeka yazilimlari, insan potansiyelini ve katkilarim1 6nemli Olglide gelistirerek
ortaya ¢ikartilan {riinlerin daha kusursuz sekilde islemesine katkida
bulunmaktadir. Ornegin; otomobillerdeki giivenlik derecelerinin siirekli gelisme
kaydetmesi ve otonom siiriislerin yayginlasmas: ya da yapay zeka ile akilh
telefonlarmn insanlarin ihtiya¢ duydugu bilgileri hizla karsilarma ¢ikarmasi insan
hatas1 faktoriiniin de en aza indirgenmesine yardimc olmaktadir? Bununla
birlikte yapay zekanin biiyiik veri ile elde ettigi anlamli bilgileri kullanabilmesi,

17 Park, “Chatbot Techniques and Applications,” 26.
18 Park, “Chatbot Techniques and Applications,” 38-39.
19 Bu konu, “Stzlesmeler Hukuku Kapsaminda Sohbet Yazilimlar1” baghiginda detayl: tartisilmistir.

20 Saqib Hussain, Safa Hamood Al-Hashmi, Mazhar Hussain Malik, Syed Imran Ali Kazmi,
“Chatbot in E-learning,” In SHS Web of Conferences: International Conference on Teaching and
Learning - Digital Transformation of Education and Employability 156 (2022): 1.
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minimum siirede maksimum veriyi analiz ederek islemlerine yon vermesi
nedeniyle gercek kisi miisteri temsilcilerinin yerini aldig1 gozlemlenmektedir.
Ozellikle Amazon, Google, Microsoft, Starbucks veya Apple gibi sirketlerin gercek
kisi temsilcilerin yerine sanal temsilcileri tercih etmesi, aslinda yapay zekanin
insanlarin  yerini almayacagi iddiasinin gercek hayata yansimadigim
gostermektedir.

Sohbet yazilimlar tiiketicilere yalnizca sistemli sekilde cevap vermeye degil
ayn1 zamanda miisterilerin davraniglarini tahmin etmeye, duygularin1 anlamaya
ve belirli {riinlere yonelik tercihlerin belirlenmesine imkan tanimaktadir.
Toplanan veriler saklanarak yapay hafizalar vasitasiyla gelecekteki konusmalar
icin konusma gec¢misleri kaydedilebilmektedir. Bu sayede, toplanan miisteri
verileri ile tiiketici davraniglar1 ve karar verme siiregleri sohbet yazilimlarinca
uyarlanarak, tiiketicilerin kendilerine en uygun sonuglar elde etmesine yardima
olunmaktadir.?! Diger taraftan bu verilerin kullanilmasiyla tiiketicinin iradesini
etkileyecek  gsekilde konusma  gelistirilerek  sozlesme  Ozerkligi ihlal
edilebilmektedir. Hizmet sektoriinde sohbet yazilimlari sayesinde tiiketicilerin
isteklerine gore Ornegin; Starbucks'n duyurdugu My Starbucks Barista
uygulamas1 ile igecek siparisi ve Odeme yapilmas: gibi hizmetler
sunulabilmektedir. Otomatik interaktif sohbet yazilimi platformlarinin
halihazirda sirketlerin miisterilerine verdikleri ¢agri merkezi hizmeti veren
personellerin ya da hukuk, tip, finans gibi alanlardaki uzmanlik gerektiren
danismanlarin yerini almasi beklenmektedir.?? Bu durum, gelecekte sohbet
yazilimlara olan rekabetin artacagi beklentisini dogurmaktadir. Bu sekilde
tiiketicilerin gercek kisilerle degil sohbet yazilimlariyla iletisim kurarak sozlesme
yaplp yapmamaya karar verebilecekleri yahut sozlesme igerigini gercek kisilerle
degil sohbet yazilimlariyla tartisarak belirleyecekleri daha fazla sektor olacagini
gostermektedir.

I1l.  SOHBET YAZILIMLARININ SAGLIK SEKTORUNDE
KULLANIMI

21 Misischia, “Chatbots in Customer Service,” 423.
2 Park, “Chatbot Techniques and Applications,” 27, 39.
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Tibbi bir sohbet yazilimi, semptomlara gore kisisellestirilmis teshisler elde
edilmesini saglayabilmektedir. Kullanic1 ki bu durumda hasta sifatini haizdir,
sohbet yazilimi ile metinden metine iletisim kurarak hastaligini 6grenmekte, veri
tabaninda yer alan hastali§ina iliskin ayrintilarin yer aldig1 sohbet ge¢misine
istedigi zaman ulagsabilmektedir. Insanlarin hastaliklar ile ilgili bilgiye ulagmast
icin mesafeleri ortadan kaldiran, internet baglantis1 olan herhangi bir teknolojik
aletle gerekirse sesli bir komut tanimlanarak sanal bir muhatap ile karsilasmasi,
veri tabaninin da gelistirilmesiyle hastaliklarin tedavisinde énemli bir ¢6ziim yolu
olarak savunulmaktadir?® Ancak bu durumda oOzellikle hasta ile iletisimde
duygulardan yoksun, empati yetenegini haiz olmayan, gercek kisi doktor yahut
saglik calisanlarinin haiz olduklari etik degerleri bulunmayan bir sohbet yazilimi
ile hastanin saglig1 konusunda iletisimde olmasinin hasta iizerinde neden
olabilecegi riskler g6z ard1 edilmemelidir.

Bir sohbet yazilimi, ancak hastaliklar1 teghis edebildigi ve gerekli bilgileri
verebildigi zaman kullanicilar igin gercekten fayda saglayabilir.* Saghk alaninda
sohbet yazilimlar1 sayesinde, daha diisiik maliyetlerle ve kolay sekilde tam
konulabilmektedir. Bu sistem ile, kullaniciya sanki bir insanla sohbet eder gibi
saglik sorunlarini sorabilecegi bir konusma aracis1 saglanmaktadir. Sohbet
yazilimi, daha sonra hastaligi teshis edebilmek igin kullaniciya rahatsizlig:
hakkinda bazi sorular yoneltmektedir. Sistemin, ge¢miste verilen yanitlari
hatirlamasi ve taninin belirlenmesi icin gittikce daha spesifik sorular yoneltmesi
beklenmektedir. Sohbet yazilimmin veri tabaninda hastaliklar liste halinde
bulundurularak yazilimda yer alan her belirti, kullanicidaki belirtilerle
karsilagtirilmaktadir. Eslesen belirti bulunana kadar, sonraki belirtiler kontrol
edilmektedir. Sohbet yazilimi, mevcut verilerle hastanin verdigi bilgileri
kargilagtirarak muhtemel hastalig: tespit ederek kullaniciya bildirmektedir. Tespit
edilen hastaligin ciddiyetine gore kullanicinin bir uzmana basvurmasi igin ilgili
doktorun bilgilerini de kullaniciya ulastirmaktadir.?> Boylelikle, saglik hizmetleri
veren sohbet yazilimi sayesinde hastalara 7 giin 24 saat saglik hizmeti sunan

2 Divya, “Chatbot Using Artificial Intelligence,” 5-6.

2 Harsh Mendapara, Suhas Digole, Manthan Thakur, Anas Dange. “Al Based Healthcare Chatbot
System Using Natural Language Processing,” International Journal of Scientific Research and
Engineering Development 4, no.2 (2021): 89.

% Divya, “Chatbot Using Artificial Intelligence,”2, 5.



758 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/2)

personel ¢alistirma maliyetleri yerine hastanin ne istedigine rehberlik edebilecek
tam donanimli bir yardimc ile miisteri memnuniyeti saglanmasi
amagclanmaktadir.® Ancak bu sohbet yazilimmin hastay1 yanhs yonlendirmesi
durumunda ruh ve viicut biitiinliigline yonelik bu tiir uygulamalarin barindirdig:
riskler ile sundugu faydanin karsilastirilarak haklar ¢atismasinda kisinin saglik
hakkina oncelik verilerek dengeleme yapilmas: gerekmektedir.

Saglik sektoriiniin dijitallesmeye baglamas1 ve hasta verilerinde yapay zeka
kullanilmasiyla, daha islevsel makine Ogrenimi modellerinin gelismesi
beklenmektedir. Saglik alanindaki yazilimlarin, daha fazla dil se¢enegi sunmaya
ve yazilimdaki sozciiklerin sayis1 artmaya bagladiginda kullanic1 deneyimlerinin
de olumlu yonde asama kaydedecegi diisliniilmektedir.” Zira mevcut bilisim
teknolojilerinin hasta ile iletisimde risksiz ve dogru yonlendirme yapacaginin
garantisi verilememektedir. Ancak yapilacak gelistirmeler neticesinde, hastalarin
semptomlarmin analizi yapilarak daha fazla hastaligin zamaninda tanimlanmasi
miimkiin hale gelebilecektir. Ayrica bu sekilde hastalarin yazilimlar tarafindan
islenecek verilerinin anonim ve giivenli sekilde olusturulmasi, saglik sektoriiniin
sohbet yazilimlaria entegrasyonu agisindan énemlidir.

. KiSISEL VERILERIN KORUNMASI KAPSAMINDA SOHBET
YAZILIMLARI

A. Sohbet Yazihmlarmn Kisisel Verilerin Islenmesindeki Temel ilkeler
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Sohbet yazilimlar1 tarafindan kullanicilarin kisisel verilerinin yapay zeka
algoritmalarinin gelistirilmesi amaciyla kullanilmasinin birey agisindan olumlu
etkileri olabilmektedir. Ornegin, saglik alaninda faaliyet gdsteren sohbet
yazilimlarinda bu veriler dogrultusunda kullanicinin  profili  rahathkla
algilanmakta, genel ifadeler yerine kullanicinin kendisiyle ilgili olabilecek
sonuglar ¢ikartilabilmesi sayesinde sohbet yazilimlar: kullanici agisindan faydal
olabilmektedir.

26 Mendapara, “Natural Language Processing,” 1.

27 Maria V. Vasileiou ve Ilias G. Maglogiannis, “The Health ChatBots in Telemedicine: Intelligent
Dialog System for Remote Support,” Journal of Healthcare Engineering, (2022): 10.
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Diger taraftan, yapay zeka iiriinii olan sohbet yazilimlarinin bilgi ¢iktilarin
hazirlarken kullandig1 kaynak, biiyiik veri (big data)dir. Bu yazilimlarda ¢iktilarin
olusturulabilmesi icin kisisel veriler islenerek yeni kisisel verilerin iiretilmesine
ortam hazirlanmaktadir. Bagka bir ifadeyle, yapay zekanin kullandig1 kaynak da
hazirladigr ¢ikti da kisisel verilerle ve hatta 6zel nitelikli kisisel verilerle
iligkilidir.® Fakat yapay zeka sayesinde karar mekanizmasinin olusturuldugu
sohbet yazilimlarindaki algoritmalar, kisisel verilerin korunmasmna yd&nelik
hukuki yorum yapamadig: icin isleme faaliyetleriyle bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerini ihlal ettiklerinin farkina varamamaktadir.?

Sohbet yazilimlar: da diger tiim veri isleyen sistemler gibi gerek Genel Veri
Koruma Tiiztigli (GDPR) gerek KVKK kapsaminda mesru amagla smirli olma,
seffaflik, hesap verilebilirlik gibi ilkelere tabidir. Ancak sohbet yazilimlarinin
kullanildigy iletisim ve islemlerde kisisel verilerin hukuka uygun islenmesi igin
gerekli ilkelerin ihlal edildigi durumlarla karsilagilabilmektedir. Oyle ki
Amerika’da ChatGPT'nin mahremiyeti ihlal ettii, yapay zeka ile ses taklidi
yapilarak dolandiricilik suguna ortam hazirladigi gibi iddialarla kamu
glivenliginin korunmas: amaciyla ABD Federal Ticaret Komisyonu'na ChatGPT
hakkinda sikayette bulunulmustur. Bunun tizerine, Amerika disinda Almanya,
Fransa gibi bagka iilkelerde de konuyla ilgili incelemeler baglatilmis olup Avrupa
Veri Koruma Kurulu (EDPB) yapay zeka gorev gliciinii kurmaya karar vermistir.
Bu tiir gelismeler, giintimiizde tilkelerin i¢ hukuklarinda yapay zeka yazilimlarina
yonelik diizenlemeler getirilmesinin bir ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir.3

[talya Ulusal Veri Koruma Otoritesi (Garante per la Protezione dei Dati
Personali-GPDP), ChatGPT nin kiigiik ¢ocuklar1 yasina uygun olmayan cevaplara
maruz birakmasi, gercek verilerle uygun olmayan sonuglara varmas: ve kisisel
verileri yanls sekilde islemesi gibi nedenlerle uygulamanin Italya’da kullanimini

2 Fatma Bagkaya ve Hacer Karacan, “Yapay Zeka Tabanli Sistemlerin Kisisel Veri Mahremiyeti
Uzerine Etkisi: Sohbet Robotlar1 Uzerine Inceleme,” Bilisim Teknolojileri Dergisi 15, no. 4 (2022):
481-482.

2 Erdem Biiyiiksagis, “Yapay Zeka Karsisinda Kisisel Verilerin Korunmasi ve Revizyon Thtiyaci,”
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 18, no. 2 (2021): 531.

3 Merve Hickok, “Uretici Yapay Zeka Neden Mahremiyet, On Yarg: ve Siber Giivenlik Acisindan
Bir Kébus Olusturuyor?,” Kisisel Verileri Koruma Kurumu Biilten, no.1 (2023): 8.
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durdurmustur®®  Bunun akabinde ChatGPT, Italya’daki kullamim yasagin
kaldirmak igin Italya Ulusal Veri Koruma Otoritesi’nin talep ettigi kosullar1 yerine
getirmistir. Kisisel verilerin isleme faaliyetlerini daha ayrintili sekilde agiklamistir.
Bununla birlikte, ChatGPT Italya’daki kisiler igin gizlilik politikasinda
uygulamanin 13 yas altindaki kisilerin kullanimina uygun olmadigini belirtmis, 13
ila 18 yas arasindaki ¢ocuklarin ise velilerinden izin almasi gerektigine yer vererek
kullanicidan onay alinmasini saglayan bir mekanizma kurmustur.® Fakat heniiz
Tirkiye’den uygulamaya erigenler icin bdyle bir kontrol mekanizmasi
bulunmadigy goriilmektedir. Cocuklarin kisisel verilerinin ve ¢ocugun tistiin
yararmin korunmast igin Italya’dan erisim saglayan kullanicilar igin getirilen
diizenlemelerin benzer sekilde Tiirkiye’den erisim saglayan cocuklar igin de
yapilmasi ve onay mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.

Google Al Open Al gibi sirketler tarafindan gelistirilen sohbet
yazilimlarindaki yapay zeka, veri ¢iktilar1 olusturabilmek i¢in faydalandig: veri
yigmlarmi cogunlukla kamuya acik kaynaklardan edinmekte fakat bu kaynaklar
kisisel veriler de igerebilmektedir. Yazilimlar tarafindan faydalamilan veri
yigmlarmin kaynagi ve igerigi hakkinda ayrintili bilgi verilmemesi nedeniyle
kisilerin basta mahremiyet hakk: olmak tiizere, telif haklarinin da ne 6lgtide ihlal
edildigi konusunda bilgi edinilememektedir.®® Bununla birlikte, baglangicta
bireyden riza aliirken belirlenen amag disinda bagka bir amag igin kisisel verinin
islenmesi gibi ongoriilemeyen riskler mevcuttur.®* Nitekim, ChatGPT nin internet
sayfasinda yer alan gizlilik politikasinda da elde edilen kisisel verilerin yapay zeka
modelini egitmek igin kullanilabilecegine agik¢a yer verilmistir.®> Sohbet

31 bbc.com/turkce, “ChatGPT, Kisisel Veri Kurallarm [hlal Ettigi Gerekgesiyle italya’da Bloke
Edildi,” https:/ /www.bbc.com/turkce/articles/cw0971dy8rzo , erisim tarihi Temmuz 3, 2023.

32 theverge.com, “ChatGPT Returns to Italy After Ban,”
https:/ /www.theverge.com/2023/4/28 /23702883 / chatgpt-italy-ban-lifted-gpdp-data-
protection-age-verification , erisim tarihi Temmuz 7, 2023.

3 Hickok, “Uretici Yapay Zeka,” 7.

% Barg Ozcelik, “Yapay Zekanin Veri Koruma, Sorumluluk ve Fikri Miilkiyet Agisindan Ortaya
Cikardig Hukuki Gereksinimler,” Adalet Dergisi, no. 66 (2021): 96.

% Open Al, “Privacy Policy,” openai.com, https://openai.com/policies/privacy-policy , Erisim
Tarihi: 8 Temmuz 2023; Open Al, “How Your Data is Used to Improve Model
Performance,”openai.com,  https://help.openai.com/en/articles/5722486-how-your-data-is-
used-to-improve-model-performance , erisim tarihi Temmuz 8, 2023.
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yazilimlarinda, bireylerin kisisel verilerinin nasil islendigine iliskin bilingli
olmalarma yonelik cabalar mevcut olsa da elde edilen kisisel verilerin nasil
islendigine yonelik acik ifadeler bulunmamakta olup simdiye kadar algoritmik
seffaflik saglanamamuisgtir.3

Sohbet yazilimlarinn kisisel verilerin temel ilkelerine uyumu konusunda bir
diger Onemli husus ise kullanicidan hukuka uygun agik rizanin almip
alinmadigidir. GDPR'nin 4. maddesinde ayrintilarina yer verilen agik riza ile
sohbet yazilimlarinda alindigi iddia edilen riza arasinda fark vardir. lgili
maddede riza, bireyin 6zgiir iradesiyle, belirli bir konuya dair kendi beyan1 veya
onay verdigine dair bir davranis: ile kisisel verisinin islenmesine yonelik agik
gosterge olarak tanimlanmistir. Sohbet yazilimlarinin temelini olusturan yapay
zeka yazilimlariin kisisel veriler ile ne sekilde ve hangi konularla siirli olarak
egitildigi konusunda bir agiklik olmadigindan; ilgili kigilerin tam ve dogru sekilde
bilgilendirildigi soylenemez. Bu sebeple, kullanicilarin aydinlatma metinleri ve
gizlilik politikalarinda belirtilen ve genellikle veri igsleme faaliyetinin ne sekilde
olduguna yer verilmeyen bilgilendirme metinleri ile verisi islenen kisilerin vermis
olduklari onaylar, GDPR’a uygun riza anlamina gelmemektedir.

Veri sorumlusu, agik riza alarak veya KVKK’daki diger kisisel veri igleme
hallerine uygun sekilde isleme faaliyeti gerceklestirmeden ©nce aydinlatma
ylikiimliiliigiinii yerine getirmelidir.” Ozellikle saglk sektdriinde faaliyet
gosteren sohbet yazilimlar1 agisindan Ozel nitelikli kisisel verileri islemeleri
nedeniyle seffafigin saglanmasi daha biiylik 6nem tasimaktadir. Alinan rizanin
hukuka uygunlugu, kisisel verilerin yalmizca bireylerin istedigi kadarmin
islenmesine onay verilmesi seklinde segenek sunulmasiyla seffafhigin saglanmasi
miimkiin hale gelebilecektir.’® Kisisel Verileri Koruma Kurumu, bu uygulamalar
gelistirilirken veri sorumlularmin mahremiyet hakki basta olmak iizere temel hak

% Rahime Belen Saglam, Jason R. C. Nurse, “Is your Chatbot GDPR Compliant? Open Issues in
Agent Design,” in. CUI '20: Proceedings of the 2nd Conference on Conversational User Interfaces,
2-3.

37 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Aydinlatma Yiikiimltaligtiniin Yerine Getirilmesi Hakkinda
Kamuoyu Duyurusu,” https:/ /www .kvkk.gov.tr/Icerik/ 6765/ AYDINLATMA-
YUKUMLULUGUNUN-YERINE-GETIRILMESI-HAKKINDA-KAMUOYU-DUYURUSU,
erigim tarihi Temmuz 8, 2023.

3  Belen Saglam, “Chatbot,” 3.
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ve Ozglirliikleri gozeterek veri minimizasyonu ilkesi gergevesinde kisisel verilerin
en az dilizeyde islenmesine ve islenen verilerin dogrulugunun saglanmasina
yonelik calismalar yapmaktadir. Bireylerin kisilik haklarina miidahalenin
azaltilabilmesi amaciyla verileri {izerinde se¢cim yapma hakki tanmmasi ve
talepleri halinde kisisel verilerinin imha edilmesi gerektigine yonelik tavsiyelerde
bulunmaktadir.®

ChatGPT’de kullanicilarin, kisisel verilerinin yazilimin egitilmesi amaciyla
kullanilmasini istememesi durumunda “User Content Opt Out Request-Kullanic
Igerigini Devre Digt Birakma Istegi” adiyla amilan bir form doldurarak haricen
talepte bulunmalar1 gerekmektedir.** Adindan da anlasilacag tizere, bu stireg opt-
out sekilde ilerlemektedir. Diger bir ifadeyle, yazilimdan faydalanmak isteyen
kullanicilarin igerikleri, yapay zekamin egitimi ve diger kullanicilara igerik
olusturmak igin kullanilmasi, yazilima giris yapilmasiyla birlikte varsayilan
otomatik secenek olarak gelmektedir. Kisisel verilerinin s6z konusu sekilde
islenmesini istemeyen kullanicilarin ayrica bir form doldurarak igeriklerinin
kullanilmasini istemediklerine yonelik talepte bulunmalar1 gerekmektedir.
Kullanicinin onaymin arandigl ¢ogu alanda, islem gergeklestirildikten sonra
islemin tekrarlanmasinin reddedilmesine yonelik vazge¢gme olarak adlandirilan
opt-out!! yontemden uzaklasilmaktadir. Yapay zekanin kullanildigi yenilikgi
olarak nitelendirilen sohbet yazilimlarinda opt-out uygulamalara devam edilmesi,
ozel nitelikli kisisel verilerin de islenebildigi goz oniinde bulunduruldugunda,
yazilimlarin yenilik¢i olan karakteriyle bagdasmamaktadir. Kisisel verilerin ve
Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde aranan agik riza sartinin ChatGPT
kullanicilar igin yerine getirilmedigi kabul edilmelidir. Zira rizanin gegerli riza
olarak kabul edilebilmesi igin genel islem kosullar1 seklinde kisisel verilerin
isleneceginin belirtildigi kullanim sartlarmin kullanic1 tarafindan onaylanmasi

% Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Yapay Zeka Alaninda Kisisel Verilerin Korunmasma Dair
Tavsiyeler, https:/ /www.kvkk.gov.tr/Icerik /7048 / Yapay-Zeka-Alaninda-Kisisel-Verilerin-
Korunmasina-Dair-Tavsiyeler , 12-13, erisim tarihi Temmuz 8, 2023.

40 ChatGPT, Kullanic igerigini Devre Dis1 Birakma istegi Formu,
https:/ /docs.google.com/forms/d/e/1FAlpQLScrnC-
_A7]JFs4LbluzevQ_78hVERINgqCPCt3d8XqnKOfdRdAQ/ viewform, erisim tarihi Temmuz 9,
2023.

4 Opt-out, Cambridge Dictionary, https:/ / dictionary.cambridge.org/dictionary/english/opt-out,
erigim tarihi Temmuz 9, 2023.
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yeterli degildir. Kullaniciya tipki kisisel verileri isleyen gerezlerde sunuldugu gibi
“kabul etme” ve “reddetme” segenekleri esit sekilde ayni anda sunulmalidir.
Kullanictya kisisel verilerinin islenmesini kabul etmeme segeneginin “User
Content Opt Out Request-Kullanici Igerigini Devre Digi Birakma Istegi” adiyla
anilan bir form doldurarak haricen talepte bulunmalar1 seklinde bir kiilfet ile
getirilmesi durumunun; kullanicidan kullanim sartlar1 gercevesinde alinmis olan
rizanin gegerliligini etkiledigi goz ardi edilmemelidir. Bu durumda kullanici
kisisel verilerinin iglenip islenmemesi tercihlerinden hiir iradesiyle verilerinin
islenmesine riza gostermemektedir. Bilakis kullanici, ChatGPT kullanmak
istiyorsa kigisel verilerinin ve saglk verilerinin iglenmesi zorunluluguna
katlanmak zorunda birakilmaktadir. Kullanici sonradan “Kullanici Igerigini Devre
Disi1 Birakma Istegi” adindaki formu doldurarak haricen talepte bulunsa dahi o
zamana kadarki stirecte kisisel verilerinin islenmesine katlanmak zorunda
birakilmaktadir. Bu durumda kullanicinin s6z konusu formu doldurup kisisel
verilerinin islenmesini reddetmesi durumunda form basvurusu sonuglanincaya
kadar gegenki siirecte kisisel verilerin islenmesinin hukuka aykir1 oldugu kabul
edilmelidir. Zira ortada kullaniciya esit Olglide sunumus kisisel verilerin
islenmesini “kabul” veya “red” segenegi olmadigindan kullanicinin sonuglarin
ongorerek Dbilerek isteyerek hiir iradesiyle yapabilecegi bir tercih
sunulmadigindan kigisel verilerinin iglenmesine verdigi bir rza da
bulunmamaktadir.

Her ne kadar AB hukukuna uygun giincellemeler ile kullanicilar lehine
gelistirmeler yapiliyor olsa da Tiirkiye’den uygulamaya giris saglayan
kullanicilara sunulan aydinlatma metninin halihazirda Ingilizce oldugu
gozlemlenmektedir. Aydinlatma Yikiimlialiigiinin  Yerine Getirilmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Tebligi'nin*? 5/1-(g) maddesinde, bilgilendirmenin agik,
sade ve anlagilir bir dilde yapilmasi gerektigi hiikiim altina alimmuastir. Tiirkiye’de
yerlesik kimselere bilgilendirmenin Ingilizce dilde yapiliyor olmasi,
bilgilendirmenin anlasilir sekilde yapilmadigmi gostermektedir. Kullanicilarin
Ingilizce bilme ihtimalinin diisiik oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda; veri
sorumlusu olan yazilim gelistiricinin, ChapGPT 6zelinde diisiiniildiigiinde Open
Al'mmn, bilgilendirme yikimliliginii yerine getirmedigi, seffafligin

42 R.G.10.03.2018, S. 30356.
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saglanamadigl, dolayistyla da hukuka wuygun veri isleme faaliyetinin
gerceklesmedigi acikca ortadadir. Bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin hukuka uygun
sekilde yerine getirilmedigi durumlarda kullanicidan alinan riza gegerli riza
degildir. Bu durumda ChatGPT nin Tiirkiye’deki kullanicilarmin kisisel verierini
islemesi hukuka aykiridir.

B. Sohbet Yazilimlarinin Neden Oldugu Zararlarin Tazmini Sorunu

Hukuk, saglik, alisveris gibi hayatin her alaninda aktif rol alan yapay zekali
sohbet yazilimlarinin vermis oldugu bazi kararlar nedeniyle, bireyin mahremiyet
hakki, beden biitiinliigii, kisisel verilerin korunmas: hakki gibi temel hak ve
ozgiirliiklere miidahale sayilabilecek birtakim maddi ve manevi zararlar ortaya
cikabilmektedir.# Bu durumda ortaya ¢ikan zararlarin kime ait olacag: belirgin
degildir.

Ozellikle, saglik sektoriinde islenen hassas verilerin sinirli hallerde islenmesi
ve glivenli sekilde saklanmasina, kisisel verilerin korunmasina yonelik mevzuatin
ilk ¢iktig1 glinden beri onem verilmektedir. Nitekim, AB’de kisisel verilerin
korunmasinin yapay zeka teknolojilerine uygun olacak sekilde regiile edilmesine
yonelik hazirlanan Yapay Zeka Yasa Tasarisi'nda*, saglik sektoriindeki yapay
zeka kullanilan sistemler, yiiksek riskli yapay zeka sistemleri kategorisine dahil
edilmistir.

Yiiksek riskli yapay zeka sistemlerinde kisisel veri ihlali yasanmamasi
onceliklendiginden; Yapay Zeka Yasa Tasarisi’'nda hukuki sorumlulugun 6zellikle
yliksek risk iceren sektorlerde yapay zekanin kullanildigr yazilimlarm hizmet
saglayicilarinda ve yazilimi olusturan, tasarlayan ve gelistiren yazilim
sirketlerinde oldugu agikga belirtilmistir.*>

Tirk hukukunda, yapay zeka kullanilan sohbet yazilimlarinda kisisel
verilerin ihlali nedeniyle ortaya ¢ikan zararin tazmini konusunda heniiz ayrintili

4 Gokhan Erdogan, “Yapay Zeka ve Hukukuna Genel Bir Bakis,” Adalet Dergisi, no. 66 (2021): 160.

44 “The Proposal for a Laying Down Harmonised Rules On Artificial Intelligence (Artificial
Intelligence Act) And Amending Certain Union Legislative Acts”, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e0649735-a372-11eb-9585-
0laa75ed71a1.0001.02/ DOC_1&format=PDF, erisim tarihi Temmuz 10, 2023.

45 Artificial Intelligence Act, 31.
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bir diizenleme bulunmadigindan; séz konusu zararin tazmininde Tiirk Borglar
Kanunu'nun* 66/3 maddesine basvurulmaktadir. Kusursuz sorumluluk
hallerinden isletme sorumlulugu seklinde incelenen Tiirk Borglar Kanunu'nun
66/3 maddesinde belirtildigi tizere, 6zen sorumlulugu geregince isletme sahibi,
zarar dogmasmi Onleyecek gerekli onlemleri aldigini ispat etmedigi siirece,
isletmenin gerceklestirdigi faaliyetlerin neden oldugu zarari tazmin etmekle
yukiimlii kilinmistir. Yapay zeka vasitasiyla isleme faaliyetinin gerceklestigi
diistintildiigiinde; heniiz kisiligi olmayan bir unsur tarafindan gerceklestirilen
eylemlerin sorumlulugunun, bu uygulamay: gelistirenlere atfedilmesi uygun
olacaktir.#

Yapay zeka kullanilan sistemler tarafindan ortaya ¢ikartilan sonuglarin
sebeplerinin kaynaginin tespit edilememesi durumu kara kutu problemi olarak
tanimlanmakta olup, bu durum illiyet baginin kurulmasin giiglestiren bir unsur
olarak goriilmektedir.®® Yapay zeka algoritmasmin verdigi karar ile bireyin
ugradigr zarar arasinda illiyet bag1 kurulamadigindan bireyin maddi tazminat
taleplerinin karsilanmasi gii¢ olmaktadir. Manevi tazminat talepleri ise caydirici
ve islem nedeniyle olusan elemin kismen karsilanmasina yonelik oldugundan;
zarara ugrayanlar agisindan basvurulmas: daha muhtemel bir segenek olarak
goriinmektedir.*

Yapay zekanin kullanildig1 sohbet yazilimlarmin kullanimi sebebiyle ortaya
¢ikan zararlarda kullanicinin da hukuki ve cezai sorumlulugu dogabilmektedir.
Kullanicinin  sorumlulugunun olup olmadiginin tespiti, 6zellikle yiiksek risk
iceren yapay zeka sistemlerinin kendisini egitmek icin kullandig1 verilerin ve
kullanicinin problem yasadig1 esnada sistem tarafindan tutulmus olan kayitlarin
incelenmesiyle miimkiin olabilecektir. Bu durumda, log kayitlarinin yetkili
makamlarca incelenebilmesi ihtimaline yonelik olarak makul bir siire tutulmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

46 R.G. 04.02.2011, S. 27836.

47 Bliytiiksagis, “Yapay Zeka,” 537-538.
8 Ozgelik, “Yapay Zeka,” 100.

49 Biiyiiksagis, “Yapay Zeka,” 536.

5 Erdogan, “Yapay Zeka,” 163.
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Yapay zeka yazilimlarmin verdigi otonom kararlar sebebiyle ortaya ¢ikan
zararlarin tazmini probleminde sorumlulugun kime ait oldugunun tespitinin zor
olmasi nedeniyle, AB Robotikler Hakkinda Medeni Hukuk Kurallar1 Tavsiye
Raporu’'nda’ yapay zeka yazilimina elektronik kisilik kazandirilmasma yonelik
oneride bulunulmustur. Buradan hareketle, yazilimin kusursuz sorumlulugu
taraflarca kabul edilerek zararlarin tazmini, olusturulan fondan saglanacaktir.
Buna iliskin diizenlemenin yasal gercevesi netlestirilene kadar taraflar arasinda
sorumlulugun kime ait oldugu tartisilmaya devam edecektir.

IV. SOZLESMELER HUKUKU KAPSAMINDA SOHBET
YAZILIMLARI

A. irade Beyam Agisindan Degerlendirme

Sozlesmenin taraflar1 irade 6zerkligi kapsaminda 6zel hukuk iligkilerini hiir
iradeleri uyarinca diizenleme yetkisini haizdir. irade 6zerkliginin dogal bir sonucu
olarak degerlendirilen ve temel hak ve hiirriyetler arasinda yer alan stzlesme
hiirriyeti® Tiirk hukuk sistemi gibi modern hukuk sistemlerinde mutlak sekilde
degil, sirli olarak kabul edilmistir. Ancak burada sozlesme hiirriyeti esas,
sinirlari ise istisnadir.>* Nitekim sozlesme hiirriyeti, kisinin hiir iradesiyle kendi

51 “Civil Law Rules on Robotics,” https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-
0051_EN.html#:~:text=(1) %20A %20robot %20may %20not,conflict %20with %20the %20First % 20L
aw., erigim tarihi Temmuz 10, 2023.

52 Erdogan, “Yapay Zeka,” 172-173.

5% Temel hak ve 6zgtirliiklerden olan s6zlesme hiirriyeti Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda da 48.
madde ile giivence altina almmustir.

5 Bu istisna kanun yapma teknigi olarak da kullanilmaktadir. Zira kanunlarda yer alan
“sozlesmede aksi kararlastirilmamigsa” ifadesi, kanundaki diizenlemenin ikincil derecede gecerli
oldugunu, aslolanin sdzlesme 6zgiirliigii kapsaminda irade 6zerkligi oldugunun gostergesidir.
Ornegin lisans sahiplerinin, lisanstan dogan haklarin tigiincti kisilere devredemeyecegi yahut alt
lisans veremeyecekleri Smai Miilkiyet Kanunu'nun 24. maddesinde belirtilmis olmakla birlikte
madde basinda “Sézlesmede aksi kararlastirilmamigsa” seklinde ifade edildigi tizere taraflarin
aksi tizere anlagsmalar1 durumunda sézlesme 6zgiirliigiine dncelik taninmustir. Burada lisans ile
tanmmus bir hakkin izinsiz olarak bir tictincti kisiye devri marka hakki sahibini etkileyerek marka
hakkini ihlal edeceginden alt lisansin ancak s6zlesmede kararlastirilmak suretiyle verilebilecegi
belirtilmistir. Bu 6rnek da marka hakk: sahibi baglaminda bir kisinin hem soézlesme yaptigt
kisiyle olan sozlesme hiirriyetini hem de o stzlesme icerisinde sozlesme tarafinin bir baska
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kaderini ¢izmesinin ve yine hiir iradesi baglaminda kisisel 6zerklik hakkinin bir
yansimasidir.®® Bireyler sdzlesme hiirriyeti kapsaminda hiir iradeleri ile s6zlesme
iliskisine girip girmeme ve sozlesme igerigini belirleme hakkina sahiptir. Bu
baglamda kisilerin sozlesme oOzgiirliigii hakki uyarinca agikladiklar: iradeleri,
sozlesmenin kurulup kurulmadiginin belirlenmesindeki temel unsurlardandir.

1. Irade Beyanlarmn Uygun Olup Olmadiginin Belirlenmesi

Borglar Hukuku baglaminda sézlesmenin kurucu unsurlarindan biri
taraflarin irade beyanlarmin birbirine uygunlugudur.’® irade beyanlarinm
uygunlugunda ya tabii iradelerin fiilen uygun olmas: yahut igerik agisindan
beyanlarin uygun olmasi gerekmektedir. Tabii uygunluktan kasit, beyanlar
uymasa dahi taraflarin gercek iradelerinin birbirine uygun olmasidir. Taraflarin
icap ve kabulde gercek, asil iradeleri birbirine uymasina ragmen beyan ederken
yanhislikla farkli bir unsura yonelik icap ve kabul gerceklesmis olsa bile burada

tgtincti kisiyle sonradan sozlesme yapma hiirriyetini etkileyecek hiikiim bulundurma hakkini
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Zira burada marka hakki sahibinin korunmasi igin sozlesme
yapilan kisinin lisans s6zlesmesiyle almis oldugu kullanim hakkini sonradan bir baska tigtincii
kisiye de tanimasi veya devretmesini saglayacak sozlesme ozgtirligiinde, marka hakk: sahibinin
iradesi etkili olmaktadir. Ancak marka hakki sahibi ile anlasilmig ise lisans sahibi alt lisans
verebilecektir. Detayli bilgi i¢in bakiniz: Hayri Bozgeyik, Marka Hakkinin Korunmast (Istanbul: On
iki Levha Yayincilik, 2019), 77-82.

Hukuki esitlik kapsaminda sunulan sozlesme hiirriyetinin uygulanmasi, cesitli sosyal ve
ekonomik esitsizliklere ve bunun sonucunda da isci, kirac veya tiiketicilerin zarara ugramasina
neden olabilmektedir. Bu sekilde sozlesme taraflar1 arasinda giic dengesizliginin bulundugu
durumlarda sozlesme 6zgiirltigtiniin sinirlandirilmasi s6z konusu olabilmektedir. Burada amag,
zayif konumdaki sozlesme tarafinin korunmasidir. Ali Gokpinar, Otelcilik Sozlesmesi (Ankara:
Yetkin Yaymnlari, 2022), 85, 86. Yalnizca 6zel hukukta degil, kamu hukukunda da giicli
durumdaki ornegin elektrik, dogalgaz, ulastirma gibi alanlarda imtiyaz hakki bulunan
isletmeciler bu hizmetlerden faydalanmak izleyen tiiketicilerle sdzlesme yapma yukimliltgi
getirilmistir. Mahmut Furkan Balaban, Elektronik Haberlesme Sektiriinde Islenen Kisisel Verilerin
Korunmast (Ankara: Adalet Yaymevi, 2023), 48. Burada da soz konusu isletmecilerin s6zlesme
ozglrlugli baglaminda sozlesme yapip yapmama 6zgiirligii veya sdzlesmenin karsi tarafini
secme oOzgirligine dayanarak tiiketicilerle sézlesme imzalamaktan kag¢mmalari miimkiin
degildir. Bir bagka ifadeyle gti¢ dengesizligi bulunan zayif konumdaki tiiketicilerin korunmasi
icin imtiyaz sahibi isletmecilerin s6zlesme hiirriyeti stnurlandirilmistir.

% Gokpinar, Otelcilik S6zlesmesi, 85.
56 Fikret Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler (istanbul: Beta, 2009), 205.
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kurulan sozlesmenin hata hiikiimlerine gore iptali mimkiin degildir.” Zira
burada sézlesmenin kurulmasinda taraflarin tabii iradelerinin uygunlugu yani fiili
uyusma soz konusudur. Eger ki taraflar arasinda fiili uygunluk bulunmuyor ise
giiven teorisi yahut farazi meram teorisi baglaminda hukuki uygunluk olup
olmadiginin belirlenmesi gerekecektir.®® Diger ad1 normatif uygunluk olan bu
teoriye gore bir tarafin beyan veya davrarisi, diiriistlitk kurali uyarinca diger
tarafin bildigi yahut bilmesi beklenen durumlarla birlikte degerlendirildiginde s6z
konusu diger tarafin anlamaya mecbur oldugu sekilde yorumlandiginda,
taraflarin irade beyanlarinin hukuken uygun oldugu sonucuna ulasiimaktadir.
Fiill uygunluk ile normatif uygunluk arasindaki temel farklardan biri, normatif
uygunlukta giiven teorisine gore kurulmus olan s6zlesmenin taraflardan birinin
gercek iradesine uymamasi nedeniyle hata sebebiyle iptal etmesinin miimkiin
olmasidir.>

2. Irade Beyanlarinin Uygunlugunun Kapsami

Sozlesmenin kurulmasindaki temel unsurlardan olan irade beyanlarmin
sOzlesmenin biitlin esasli unsurlar1 {izerinde uyusuyor olmasi gerekmektedir.
Sozlesme igerigi temel olarak esasli noktalar ve yan noktalar seklinde ikiye
ayrilabilir. Esasli noktalar da s6zlesmenin kanuni taniminda belirtilen zorunlu
unsurlar seklinde objektif esasli noktalar ve bunlar disinda kalan objektif acidan
ikinci derecedeki unsurlar seklinde subjektif esasli noktalar® olarak ikiye
ayrilabilmektedir. Sozlesmedeki objektif ve subjektif esasli noktalara da girmeyen
unsurlar ise yan noktalar1 olusturmaktadir. Objektif ve subjektif esasli noktalar

57 Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 206.

58 Nurcihan Dalc1 Ozdogan, “Stzlesmenin Yorumunda Gercek Iradenin Tespiti,” Inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8, no. 1 (2017): 39, 40. Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 207.

59 Eren, Borg¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 207.

60 Burada bahsedilen subjektif esasli noktalar, sozlesmenin yan noktalar: degildir. Objektif esaslh
nokta olmayan bir unsuru taraflardan birinin sdzlesme kurma iradesinin zorunlu bir kosulu
seklinde ongormesi halinde bunu karsi tarafa bildirerek s6zlesmenin esasli noktas: haline
getirmesi miimkiindiir. Bu sekilde aslinda objektif esasli nokta olmayan bir kosulun taraflardan
biri uyarinca sozlesmenin kurulmasi i¢in elzem olmasi halinde esasli nokta haline getirilmesi
sonucu bu unsur subjektif esasli noktayr olusturur. Normal sartlar altinda stzlesmenin
kurulmasmda yan nokta olan unsurlarin, taraflarca anlasilarak subjektif esasli nokta haline
getirilmesinin dayanagy, irade 6zerkligidir. Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 212.
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tizerinde irade beyanlarinin uygunlugu, sdzlesmenin kurulmasi igin sarttir. Gerek
objektif esasli noktanin gerekse subjektif esash noktanin sakli tutularak ileri
birakilmasi, bir baska ifadeyle objektif veya subjektif esasli nokta iizerindeki
uygunlugun ileriye birakilmasi durumunda s6zlesme kurulmus olmaz. Zira irade
beyanlarinin uygunlugunun sozlesmenin tiim esasli noktalarin1 kapsamasi
gerekmektedir. Yalnizca yan noktalar, bir bagka ifadeyle esasli olmayan noktalar
tizerinde anlagsmanin ileriye birakilmasi miimkiindiir.!

3. Sohbet Yazihminin Sundugu Onerilerin S6zlesmenin Kurulmasinda
Irade Beyam Olarak Nitelenip Nitelenemeyecegi

Elektronik sozlesmenin sohbet yazilimi ile kurulup kurulamayacag:
tartisiimalidir. Bir sozlesmenin kurulmasinda temel olarak teklif, miizakere,
sozlesme taslagi hazirlama gibi farkli asamalar bulunmaktadir. Sohbet yazilimlari,
sozlesmenin kurulmasinda bu asamalarin her birinde kullanilabilecek sekilde
tasarlanabilmektedir. Ornegin bir sohbet yaziliminin, sézlesme konusu mal veya
hizmetin fiyatinin belirlenmesi i¢in kars: taraf ile pazarlik yapmada kullanilmasi
miimkiindiir. Bu sekilde pazarlik igin programlanmis bir sohbet yaziliminin satict
tarafindan saglanan verilere gore, daha iyi bir anlasma igin daha fazla pazarlik
yapabilecegini tespit ederek, sistematik adimlara gore pazarlik yaparak sonugcta
piyasa standartlarina gore iyi bir fiyat belirlemesi miimkiindiir. Bu sekilde
s0zlesmenin kurulmasinda iicret belirlenmesi i¢in yapilan miizakerede sohbet
yazilimimin kullanilmasi, hem piyasaya gore adil bir fiyatin belirlenmesinin
saglanmas1 agisindan hem de bu tiir rutin gorevlerde personel bagimliligini
azaltarak onemli miktarda zaman ve para tasarrufu saglamas: acisindan sohbet
yazilimi kullanan saticiya biiyiik avantaj saglamaktadir.®?

Diger taraftan, sohbet yaziliminin kars: tarafla pazarlik yaparak gerek {icret
gerekse diger miizakere konularinda karsi tarafla anlasmaya varmas: durumunda
fakat bu sekilde sohbet yazilimi kullarilarak belirlenip kurulan sozlesmelerde
kargi tarafin kimliginin bilinmemesinin s6zlesmeye etkisi tartisilmalidir. Bir bagka

61 Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 210 - 214.

62 Divya Ramachandran, Anupam Keshari ve Manoj Kumar Tiwari, "Contract Price Negotiation
Using an Al-Based Chatbot," icinde Applications of Emerging Technologies and Al/ML Algorithms,
ICDAPS 2022, Asset Analytics, diizenleyen: Manoj Kumar Tiwari, Madhu Ranjan Kumar, Rofin T.
M. ve Rony Mitra (Singapore: Springer, 2023), 303.
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ifadeyle, kullanicinin iletisim kurdugu tarafin bir gercek kisi temsilci degil de bir
sanal temsilci oldugunu bilseydi, sozlesme Ozerkligi baglaminda sozlesme
kurmayacak olmasi halinde sozlesmenin gecerli olup olmadig: tartisiimalidir.
Sohbet yazilimi kullanan tarafin, iletisim kurdugu tarafin bir sohbet yazilimi
oldugunu bilseydi irade 6zerkligini s6zlesme kurmamak yoniinde kullanacak
oldugu bir halde sozlesmenin esashi noktalarinda uyusmama durumu soz
konusudur.

Burada sozlesmenin kurulmasinda taraflarmm uygun irade beyanlan
tartismasinda, sozlesmenin kurulmasinda miizakereleri gergeklestiren sohbet
yaziliminin 6zellikleri de dikkate alinmalidir. Nitekim s6zlesmenin kurulmasinda
farkli asamalarda kullanilan sohbet yazilimlarinin kars: tarafla etkilesimleri, girdi
olarak yiiklenmis olan Onceden tamimlanmis hazir metinlerin karsi tarafa
gosterilmesi geklinde sirli yapida degildir.®® Genellikle bu tir islemlerde
kullanilan sohbet yazilimlari, herhangi bir sosyo-duygusal davranis gostermeyen,
hedef odakli, kural tabanl sohbet yazilimlaridir. Bu tiir sohbet yazilimlarinda

6 Ttmay Celikdemir, Diinyada Dijital Paralar ve Bankacihik: Tiirk Bankacilik Sistemi icin Oneri
(Istanbul: T.C. Marmara Universitesi, Bankacilik ve Sigortacilik Enstittisti, Yiiksek Lisans Tezi,
2022), 53. Girdi olarak onceden hazirlanmis belirli metinlerin karsi tarafin yazdig: veriler
icerisinde gecen kelimelerin tanimlanarak ilgili kosullara gore kars: tarafa gosterilmesi seklinde
sinirli yapidaki sohbet yazilimlar: ¢ok basit diizeydeki yazilimlar olup miisteri memnuniyetini
diisiirmesi, sorunlarin ¢oztimiindeki islevsizligi nedeniyle genellikle tercih edilmemektedir.

64 Davinia Rodriguez Cardona, Antje Janssen, Nadine Guhr, Michael H. Breitner ve Julian Milde,
"A Matter of Trust? Examination of Chatbot Usage in Insurance Business," icinde Proceedings of
the 54th Hawaii International Conference on System Sciences (Grand Wailea, Maui, Hawaii, 2021),
557. Sosyo-duygusal davramns gostermeyen, hedef odakl, kural tabanli sohbet yazilimlar: sistem
yazilimi ve kullanici yazilimi simiflandirmasinda kullanicr yazilimi kategorisindedir. Sistem
yazilimi, bilgisayarin yonetiminde gerekli fonksiyonlarin yerine getirilmesini saglarken kullanici
yazilimlari, programlanirken amaclanan sorunun ¢oztimiinde dzgiilendikleri sekilde faaliyet
gosteren yazilimlardir. Cahit Suluk, Rauf Karasu ve Temel Nal, Fikri Miilkiyet Hukuku (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2022), 144. 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda (FSEK) yazilim terimi
tanimlanmamis ancak bilgisayar programi tanimlanmistir. FSEK'te hazirlik ¢alismalarmi ve
bilgisayar emir dizgesini kapsayacak sekilde tanimlanmis olan yazilimlar, FSEK kapsaminda
belirlenmis olan fikir ve sanat eserlerinden ilim ve edebiyat eserleri kapsaminda korunmaktadir.
Zira FSEK 2. maddesinde agik¢a her bi¢im altinda ifade edilen bilgisayar programlarinin ve
bunlarin hazirlik tasarimlarinin ilim ve edebiyat eseri oldugu belirtilmistir. Diger taraftan,
yazilima temel teskil eden diisiince veya ilkelerin FSEK kapsaminda korunmasi miimkiin
degildir. Yazilima temel olusturan diisiince yahut fikirlerin ayn1 zamanda tenkik islevi de varsa
ve ilgili sartlar da mevcutsa patent korumasi yoluna basvurulmas: miimkiindiir. Suluk, Karasu
ve Nal, Fikri Miilkiyet Hukuku, 146.
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sosyo-duygusal davranis s6z konusu olmamakla birlikte hazir metinlerin kodlara
uygun sekilde kars: tarafa gosterilmesi seklinde basit ve islevsiz bir iletisim s6z
konusu degildir. Zira sadece kural tabanli metotlarin kullanildigr sohbet
yazilimlar: geride kalmis, giincel gelismeler neticesinde yapay zeka ve derin
ogrenme tekniklerinin kullanildig1 sohbet yazilimlar: aktif sekilde kullanilmaya
baslanmugtir. Oyle ki bu tiir sohbet yazilimlarinda iletisim sirasinda kars taraftaki
kisinin verileri islenerek karsi taraftaki kullanici niyetinin sohbet yazilimi
tarafindan tespit edilmesi ve bu niyet ve beklentilerine gore cevap hazirlanmasi
s0z konusudur.®® Burada kullanici niyetinin belirlenebilmesi icin kullanici
konumundaki kars1 tarafin profillenerek mevcut kategorilere gore bir
siniflandirma  yapilmasi  gerekmektedir. Dogru sekilde smiflandirma
yapilabilmesi i¢in sohbet yaziliminin biiytiik veri ile egitilmesi gerekmektedir. Aksi
durumda eksik 6grenme sorunu olarak isimlendirilen “underfitting”% nedeniyle
kullanic1 yanlis profillenerek niyeti ve beklentisi dogru tanimlanmayacak ve niyet
ve beklentisine uygun olmayacak bir cevapla karsilasacaktir. Kullanicinin sohbet
yazilimiyla kargilanan iletisiminin kullaniciya ¢6ziim tiretebilmesi i¢in biiytik veri
isleme ile sohbet yaziliminin yeterli veri kullanilarak egitilmesi ve kullanicinin
dogru sekilde profilini olusturarak dogru kategoride simiflandirmas: sarttir.®”

65 Riimeysa Elioz ve digerleri, "Ttirkce Dili Sohbet Botlarinda Alt Kelime Anlamsal Karmasz ile
Niyet Siniflandirmast," i¢. 29th Signal Processing and Communications Applications Conference (SIU),
1 - 4. Istanbul: IEEE, 2021.
https:/ /ieeexplore.ieee.org/stamp/stamp.jsp?tp=&arnumber=9478003 , 1, erisim tarihi Haziran
13, 2023.

66 Elioz ve digerleri, "Tiirkce Dili Sohbet Botlarinda Alt Kelime Anlamsal Karmas: ile Niyet
Simiflandirmasi," 1.

67 Sohbet yazilimlarimin kullanicinin = yonettigi sorunlar1 ¢ozerek kullanicimin  talepleri
dogrultusunda anlasmasi sohbet yaziliminin kullanilmasindaki amaglardan biri olup bu amag
i¢in kullanic1 verilerini islemesinin yanu sira kullaniciyla iletisimi sirasinda bir¢ok veri elde etmesi
dolayisiyla bu verilerin saklanarak sonradan farkli amaglar icin igerik analizinde kullanilmasi
(Zekeriya Alperen Sagdic ve Sunagiil Sani Bozkurt, "Otizm Spektrum Bozuklugu ve Yapay Zeka
Uygulamalari," A¢ikdgretim Uygulamalart ve Arastirmalar: Dergisi 6, no. 3 (2020): 99) tizere veri
tabanlar1 olusturulmasi da ikinci bir amactir. Kullanic1 verileri kullanilarak olusturulan veri
tabanlarmin FSEK kapsaminda analizi “Sohbet Yaziliminin Sohbet Tarafinin Verilerinden
Olusturdugu Veri Tabaninin FSEK Kapsaminda Degerlendirilmesi” baslig1 altinda detayli olarak
tartisilmistir. Bununla birlikte; ytizeysel iletisimin 6tesinde anlamli konusmaya dayali araytizlere
doniisen teknolojilerin 2011 yilinda Apple'in sohbet yazilimi olan Siri ve 2014'te Amazon'un
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Bunun en yaygin 6rneklerinden biri turizm sektdriinde miisterilerin siparislerinin
onlarla gorlisen sohbet yazilimlar1 tarafindan 6nceden tahmin edilebilmesidir.®
Benzer sekilde kullanicilarin yatirim yapmasi amacina 6zgiilenmis Plum sohbet
yazilimi Facebook Messenger iizerinden kullanicilarla iletisim kurabilmektedir.
Bu sohbet yazilimi, Facebook kullanicisinin banka hesabina baglanip banka
kayitlarindan s6z konusu kullanicinin geliri ve harcama ge¢misini analiz ederek
ne kadar tasarruf edebilecegini tahmin edebilmektedir.®” Sohbet yazilimlarinin bu

sohbet yazilim1 olan Alex’e uygulanmasit (Tugba Tasbasi, Derin Ogrenme Tabanli Hibrit Model
Tasarum ile EKG Sinyal Simflandirmasinda Aritmi Tespiti (Karabiik: Karabiik Universitesi,
Lisanstistti Egitim Enstitiisti, Biyomedikal Miihendisligi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
2022), 17.) sonucu 6zellikle bu biiyiik sirketlerin kisisel veriler dahil her tiirlii veriyi kullanarak
biiyiik veri tabanlar1 olusturdugu ongoriilmektedir. Bu veri tabanlarinin gerek olusturulmasi
gerekse verilerin islenmesinde genel veri koruma ilkelerine uyulup uyulmadigmn ve veri
sorumlusu olan bu teknoloji devi sirketlerin ytikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerinin
tartisilmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi'nde kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuat
cercevesinde veri sorumlusu, yetki ve yeteneklerini cercevesinde, veri islemenin AB hukukuna
uygun olmasini saglamakla ytiktimlii kilinmistir. Christos Giakoumopoulos, Giovanni Buttarelli
ve Michael O'Flaherty, Avrupa Veri Koruma Mevzuat: El Kitabi, geviren: Istanbul Bilgi Universitesi
Bilisim ve Teknoloji Hukuku Enstitiisti, Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2018,

https:/ /itlaw.bilgi.edu.tr/media/2020/3/30/Bilgi_Avrupa_Veri_Koruma_Mevzuat%C4%B1_E
1_Kitab%C4%B1_2018_TR_v01_16022019.pdf , 45, erisim tarihi Mayis 15, 2023. Benzer sekilde
KVKK kapsaminda da veri sorumlusunun ytiktimliiliikleri bulunmaktadir. Sosyal medya
sirketlerinin sosyal medya kullanicilarinin paylagimlarindan sosyal medya kullanicilarmin rizasi
olmaksizin anlamh veriler elde ederek islemelerinin hukuka uygun olup olmadig: tartismalar:
kendi igerisinde bir biitiinliik arz eden, farkli boyutlariyla ele alinmas: gereken genis bir konu
oldugundan ayr1 bir ¢alismada ele almacaktir.

6  Abdullah Akgiin, "Otel Faaliyetleri icin Yapay Zeka Destekli Uygulamalar," Selcuk Turizm ve
Bilisim Arastirmalart Dergisi no. 3 (2023): 6.

6 Afan Hasan, Derin Ogrenme ve Makine Ogrenmesi Yontemleriyle Borsa Alum Satim Davramslarinin
Modellenmesi (istanbul: Yildiz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Bilgisayar
Miihendisligi Anabilim Dali, Doktora Tezi, 2020), 17. Kullanicilarin bu sekilde yapay zeka ve
derin 6grenme yontemleri kullanilarak sosyo ekonomik durumlarina gore profillenerek risk
gruplari iceririnde siniflandirthip yatirimer profiline gére yatirim hedeflerini optimize etmesinde
robo danismanlarin kullanimi yayginlasmistir. Robo danismanlar (robo advisors) olarak
adlandirilan yapay zeka yatirim danismanligi hakkinda detayli bilgi i¢in bakiniz: Merve Aysegiil
Kulular Tbrahim, Robo Danigmanlarin Hukuken Degerlendirilmesi (Ankara: Adalet Yaymevi, 2023).
Sosyal medya platformlar: gelisen teknolojileri kullanarak kullanici verilerini isleyip kullanicilar:
profilleyerek siniflandirmakta ve kullanicinin profillendigi sinifa gore kisisellestirilmis hizmetler
sunmaktadir. Ornegin Facebook’'un higbir bilgilendirme yapmadan kullanmcilarm izleyip
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sekilde sohbetteki kullanici ifadelerini yorumlayip, kullanici verilerini analiz edip
kullanic1 niyetini ve beklentisini tahmin ederek kullaniciya cevap vermesi
miimkiindiir. Ozellikle derin &grenme ile gelistirilen hem metin hem sesli
gonderileri anlayabilen sohbet yazilimlarinin” verdigi cevaplar gercek kisiler gibi
anlamli ve uzun sohbetler yapilmasina olanak sunar niteliktedir.”!

Sohbet yazilimi ile yazismakta olan gercek kisi kullanici, kars: tarafin bir
sohbet yazilimi oldugunu anlamaksizin taleplerini aciklamakta ve sohbet
yazilimmin verdigi yanitlar1 degerlendirerek kabul veya itiraz edebilmektedir.
Ornegin sbzlesme konusu mal veya hizmete dair iicret hakkinda kullanicinin
itirazina gore sohbet yaziliminin pazarlik yaparak makul bir fiyat sunmasi”
tizerine gercek kisi kullanicinin bu fiyati kabul ettigine dair irade beyanini
acgiklamasi sonrasinda birbirine uygun irade beyanlarina dayanarak sézlesmenin
kurulmus kabul edilip edilmeyecegi tartisilmalidir. Burada genellikle kullanici
taraf gercek kisi olup, sunulan fiyat teklifinin bir sohbet yazilimindan geldigi
bilgisini haiz degildir. Ozellikle teati veya muétat ile de irade beyaninin
yapilabilecegi diistiniildiigiinde”; sohbet yazilimi kullanilan bir aligveris sitesinde
dogrudan kullanicinin talebinin sohbet yaziliminca uygun bulunarak talepte yer
alan edimlerin gergeklestirilmesi durumunda so6zlesmenin gegerli oldugu
diistintilebilir. Nitekim sekle bagli olmayan sozlesmelerde Oneri ve kabul
unsurlarini igeren sozlii veya yazili irade beyan1 olmaksizin da fiili miibadele ile
sozlesmenin kurulmasi anlamina gelen teati veya muatat seklinde irade beyaninin

profiller olusturarak siniflandirmis ve bu smiflarn ilgi alanlarma gore kullanicilara 6zel News
Feed hizmeti sunmustur. Kisisel veriler ve mahremiyet haklarimn ihlal edilmesinden rahatsiz
olan kullanicilarm endiseleri karsisinda Zuckerberg Facebook blogunda yapmais olduklar1 islemin
bir hata oldugunu ve tizgiin olduklarin belirten bir yazi yayimlamustir. Kulular fbrahim, Robo
Damgmanlarin Hukuken Degerlendirilmesi, 31. Bu durum Facebook gibi sosyal medya sirketlerinin
kullanici verilerini islediginin ve kullanicilar: bu veriler dogrultusunda simflandirdiginin bu
sekilde kullanicilarin kisisel verilerinin korunmasi ve 6zel hayatin gizliliginin korunmasi
haklarinin ihlal edildigini gostermektedir.

70 Ali Dayan ve Atin¢ Yilmaz, “Dogal Dil Isleme ve Derin C)grenme Algoritmalari ile Makine Dili
Modellemesi,” Dicle Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Miihendislik Dergisi 13, no. 3 (2022): 468.

7t Olgun Aydin, Derin Ogrenme ile Karar Verme Siirecleri (Istanbul: Mimar Sinan Giizel Sanatlar
Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisti, Istatistik Anabilim Dali, Doktora Tezi, 2019), 7.

72 Ramachandran, Keshari ve Tiwari, "Contract Price Negotiation Using an Al-Based Chatbot," 303.

73 Ahmet Ozdemir, "Akitlerde Irade Beyani,” Cukurova Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 8, no. 2
(2008): 119, 120.
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yapilmasi miimkiindiir.”# Amerika’da Yeknesak Elektronik Islemler Kanunu'nun
2. maddesinde yapilan tanimlar icerisinde “electronic agent” olarak isimlendirilen
elektronik arac1 yahut elektronik temsilciler, “elektronik kayit veya edimlere
kismen veya tamamen yanit vermek yahut kismen veya tamamen bir eylemi
baslatmak igin bir kisinin denetimi veya eylemi olmaksizin bagimsiz olarak
kullanulabilen bir bilgisayar programi veya elektronik ya da diger otomatik
araglar” olarak tanimlanmistir.”> Bu tanimdan hareketle sohbet yazilimlarinin
elektronik temsilci olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Burada nasil ki bir sohbet
kutusunda bir gergek kisinin tiiketiciyle iletisime gegerek yazismasi ve anlagmasi
durumunda Avrupa Sézlesme Hukuku Ilkeleri geregince baskast adina hareket
eden temsilci temsil olunani bor¢landirmaya yetkili ise”, benzer sekilde sohbet
yazilimi da elektronik temsilci olarak temsil olunani borglandirabilmelidir. Bu
durumda sohbet yazilimindan kaynaklanan bir hata nedeniyle olusan elektronik
kaydin diizeltilmesine yonelik tiiketiciye secenek sunulmasi gereklidir. Aksi halde
sohbet yazilimimin hatas1 nedeniyle olusan elektronik kayit, tiiketiciyi baglayici
kabul edilmemelidir. Boyle bir durumda tiiketicinin sohbet yaziliminin neden
oldugu hatayr ogrendiginde derhal bunu kars: tarafa bildirmesi ve sohbet
yazilimimin hatast nedeniyle olusan elektronik kayitla bagli kalma niyetinde
olmadigin belirtmesi, edimlerin iadesi igin makul adimlar1 atmasi gerektigi yahut
genel hata hiikiimlerine bagvurabilecegi savunulmaktadir.””

B. Sozlesme Taraflar1 Acisindan Degerlendirme

1. Sohbet Yaziliminin Sanal Temsilci Olarak Ger¢ek Temsilciden Farki

74 Ugur Bekir Dilek, “Islam Borclar Hukukunda Fiili Miibadele Yoluyla Akit Kurma: Teati (Muatat)
Akdi,” fhya Uluslararast Islam Arastirmalar Dergisi 7, no. 2 (2021): 718. Ozdemir, "Akitlerde irade
Beyani,” 119, 120.

75 Connecticut General Assembly, "Uniform Electronic Transactions Act,"
https:/ /www.cga.ct.gov/Irc/ElectronicCommunications/ ElectUETACalPAConsumRev.htm
erigim tarihi Mart 20, 2023.

76 Serap Helvact ve Biilent Karasu, “Yetkisiz Temsilcinin Hukuki Sorumlulugu," Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi 24, no. 1 (2018): 199.

77 Henry D. Gabriel, "The New United States Uniform Electronic Transactions Act : Substantive
Provisions, Drafting History and Comparison to the UNCITRAL Model Law on Electronic
Commerce," Uniform Law Review no. 4 (2000): 656. Connecticut General Assembly, "Uniform
Electronic Transactions Act, 10. madde
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Sozlesme ozgiirliigii, sozlesmenin karsi tarafin1 segme Ozgiirligiint de
kapsamaktadir. Bu baglamda sozlesme tarafinin sozlesme iliskisini kurmak
istedigi kisiyi secebilme hiirriyeti bulunmaktadir.”® Sohbet yazilimiyla s6zlesme
konusu edimler hakkinda goriismelerin yapildig1 sirada gortistiigii kisinin bir
sohbet yazilimi oldugundan habersiz olan kisi, aslinda sohbet yaziliminin
yoneltmis oldugu beyani uygun bularak onaylamasi durumunda kargs: tarafin
gercek kimligini ve hatta karsi tarafin bir gercek kisi olmadigini bilmemektedir. Bu
sekilde sohbet yazilimlarinin gercek kisiymisgesine kullanici ile iletisime girip
sozlesme konusunda goriismeler yapmasimnin sozlesmenin taraflarini se¢me
ozgirligii baglaminda sozlesme oOzgiirliiglinii ihlal etti§i kabul edilmelidir.
Nitekim kullanici, kars: tarafin bir sohbet yazilimi oldugunu bilseydi s6zlesmeyi
yapmayacak olabilirdi. Kars:t tarafin bir sohbet yazilimi olarak kendisini
profilleyip niyetini tahmin ettigini, ekonomik verilerine erisim saglayarak
gecmiste girdigi sozlesme kosullarmi da degerlendirerek benzer kosullar
yonelttigini, bu sekilde aslinda kendisinin verileri analiz edilerek beklentisi
ongoriilerek sozlesme kosullarinin  olusturuldugunu bilseydi sozlesmeyi
yapmayacak olabilirdi. Benzer sekilde karsi tarafin sohbet yazilimi oldugunu
bilseydi kendisine yoneltilen bazi kosullar1 kabul edecek yahut onaylamis oldugu
bazi sartlar1 reddedecek olabilirdi. Bu nedenle kisilerin sohbet yazilimlariyla
anlasmalar1 durumunda bu anlasmada gergek kisi kullanici, anlastig1 kisinin de
bir gercek kisi oldugunu diisiinmekte ise, karsi tarafin bir sohbet yazilim
oldugunu bilmemekte ve bilebilecek durumda degilse sozlesmenin taraflarin
belirleme Ozgiirliigii baglaminda sozlesme Ozgiirliigiiniin ihlal edildigi kabul
edilmelidir. Zira ortalama makul bir tiiketicinin hayatin olagan akisinda, kars:
tarafin bir gercek kisi olmay1p tipki bir gercek kisi gibi anlamli ve uzun sohbetler
yapabilen, pazarlik edebilen bir sohbet yazilimi oldugunu anlamasi veya
ongormesi beklenemez. Tiiketiciye boyle bir yiikiimliiliik yiiklenmesi hakkaniyete
aykiridir. Bu nedenle sohbet yazilimi kullanan tiizel veya gergek Kkisilerin,
kullaniciya iletisime girdigi tarafin bir gercek kisi temsilci olmayip bir sanal
temsilci oldugunu, bir sohbet yazilimi oldugu bilgisini vermeleri gerekmektedir.
Kullaniciy1 bilgilendirmeksizin tiiketici ile sohbet yazilimi kullanan sirketlerin gii¢
ve bilgi dengesizliginden faydalanarak tiiketiciden bilerek ve isteyerek iletisime

78 Derya Ates, "Sozlesme Ozgiirliigii Yontinden Diirtistlitk Kurallari,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi
no. 72 (2007): 79.
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girdigi tarafin bir sohbet yazilimi oldugunun gizlenmesi, 4721 Sayili Tiirk Medeni
Kanunu'nun” 2. maddesinde belirtilen diiriistlitk kuralina da aykirilik
olusturacaktir. Zira Medeni Kanun 2/1 maddesine gore hukuki iliski iginde kisi
kars: tarafi gozetmekle yiikiimliidiir.® Bu baglamda internet {izerinden yapilan
sozlesmelerde sozlesme taraflarmin kimligi ve beyanin muhtevasmin gercekligi
konusunda endise duyulabilir.®! Bu tiir endiseler, glivenilir {iglincii kisi seklinde
belirlenen onay kurumlarinin garanti ettigi elektronik imza ile giderilmeye
calisilmakta ise de® sekle bagli olmayan sozlesmeler igin elektronik imzaya gerek
olmadigindan kullanici, sohbet yazilimini kullanan taraf goriismeyi yapanin bir
yaziim oldugu bilgisini vermedigi siirece sozlesme goriismelerini yaparak
anlastig1 tarafin bir sohbet yazilimi oldugunu bilemeyecektir.

Sohbet yazilimi ile goriistiigii bilgisi verilmeyen kullanicinin ayrica irade
ozglrligliniin de ihlal edildigi kabul edilmelidir. Nitekim irade ozgiirliigii, iradi
kararlarin gergeklestirilmesi ile ilgili degil, kararlarin almnis siireci ile ilgilidir.®
Kullanici, bir gercek kisi temsilci ile goriistiigli zanniyla hareket ederek karar
almaktadir. Ayrica kars: tarafta kullanicinin verilerini analiz edebilen, kullaniciy1
belirli profillerde siniflandirarak s6z konusu profildeki kullanicilarin aldiklar:
kararlar1 bu kullanicinin da alabilecegini tespit eden, Ongorebilen bir taraf
bulunmaktadir. Bu baglamda kullanicinin kendisinin dahi 06ngoremedigi
cevaplary; kullanicryr smiflandirdigr grupta bulunan diger kisilerin daha énceden
aldiklar1 kararlardan ve verdikleri cevaplardan yola ¢ikarak ongorebilen bir taraf
bulunmaktadir. Bu verileri kullanarak sohbet yaziliminin, kullaniciy: istedigi
yonde karar vermeye yOnlendirecek sekilde goriismeyi yonetmesi riski
bulunmaktadir. Tim bu durumlar; sohbet yazilimi seklinde sanal temsilci
kullanilmasimnin gergek kisi temsilciye nazaran sirket ile tiiketici arasinda bilgi
dengesizligini artirdigini gostermektedir. Zira sanal temsilci, gercek kisi temsilci

79 R.G. 08.12.2001, S. 24607.

80 D. Ates, "Sozlesme Ozgﬁrlﬁgﬁ Yoniinden Diiriistliik Kurallari," 83.

81 Zarife Senocak, "Internette Kurulan Acik Artirma ile Satim Sézlesmesi," Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 50, no. 3 (2001): 100.

82 James P. Nehf, "Limiting Identity Theft in an E-Commerce World," New Zealand Business Law
Quarterly 8 (2002): 380, 381; Senocak, "Internette Kurulan Acik Artirma ile Satim Sézlesmesi," 100.

8 Kazim Cinar, Milletlerarast Ozel Hukukta [rade Serbestisi (Istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Ozel Hukuk Anabilim Dali, Doktora Tezi, 2021), 6.
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icin aylar alacak analizleri saniyeler icerisinde yaparak goriismeyi tiiketiciyi
yonlendirecek sekilde yiiriitebilmektedir. Bu sekilde tiiketicinin karar alma
siirecini  yOneterek tiiketicinin iradesini etkileyip yonlendirerek irade
ozgurliginii ihlal etmektedir.

Amerika’da Yeknesak Elektronik Islemler Kanunu 14. maddesinde “Taraflar
kimse elektronik temsilcilerin eylemlerinden veya bunun sonucunda ortaya ¢ikan
sartlar ve anlasmalardan haberdar olmasa veya bunlar1 incelememis olsa bile
elektronik temsilcilerinin etkilesimi sonucu bir s6zlesme kurulabilir®*” seklindeki
hiikmii tiiketici haklarmi zedeleyici niteliktedir. Bu tiir bir kabul, tiiketicinin
sonuglarmi 6ngoremedigi ve ongdérmesi makul bir tiiketiciden beklenemeyecek
olgekteki risklere katlanmasini1 zorunlu kilacaktir. Bu durum sohbet yazilimiyla
konustugunun bile idrakinda olmayan tiiketiciyi idrak edemeyecegi,
ongoremeyecegi sonuglara katlanmak zorunda birakmak anlamina gelmektedir.
Bu yaklagim hakkaniyete aykiridir. Ayni maddenin 2. fikrasinda kisinin ilgili
islemi veya edimi bir elektronik temsilcinin tamamlayacagmi bilmesi veya
bilebilecek durumda olmasi halinde edimi reddetmekte 6zgiir olmasma ragmen
ilgili edim/eylemleri gerceklestirerek bir elektronik temsilci ile etkilesimi
sonucunda gegerli bir sozlesme kurabilecegi belirtilmektedir®. Bu maddenin
uygulanmasinda kisinin, karsisindakinin bir sohbet yazilimi oldugunu bilebilecek
durumda oldugu hallerin tagimas1 gereken sartlar belirlenmelidir. Zira ortalama
makul bir tiiketicinin ileri seviyede bir algoritma ile calisan, pazarlik yapabilen,
glinliik konusma dilinde yazisabilen bir sohbet yaziliminin gergek kisi olmadigim
bilebilecek durumda olmas: beklenmemelidir. Maddede gegen “bilebilecek
durumda olma”® ifadesi yorum gerektiren ve tiiketiciyi korumasiz birakan bir
tercihtir. Bu nedenle ancak tiiketicinin, iletisim kurdugu tarafin bir sohbet yazilimi
oldugu konusunda bilgilendirilerek bunu bilmesi durumunda ve kabul ve red
segeneklerinin esit sekilde tiiketiciye sunulmasi halinde elektronik temsilci ile
etkilesimi sonucunda gegerli bir s6zlesme kurabilecegi kabul edilmelidir.

84 Connecticut General Assembly, "Uniform Electronic Transactions Act, 14. madde.
8  Connecticut General Assembly, "Uniform Electronic Transactions Act, 14. madde.

8 “Bilme veya bilebilecek durumda olma” seklinde ifade edilen durum orijinal metinde “the
individual knows or has reason to know” seklinde ifade edilmektedir.
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Gerek irade oOzgirligliniin gerekse sozlesmenin taraflarmi belirleme
ozgurligiiniin ihlal edilmemesi igin sohbet yazilimi kullananlarin kars: tarafa
bunun bilgisini verme yiiktimliliigii getirilmelidir. Bu yiiktimliliik getirildiginde
tiiketiciler iletisim kurduklar: tarafin bir gercek kisi temsilci mi yoksa bir sanal
temsilci mi oldugu konusunda bilgilendirilecek ve bu bilgi dahilinde goriismeye
devam edip etmemeye karar verebilecektir. Getirilecek olan yiikiimliiliikte,
tiiketicilere gercek kisi temsilci ile mi yoksa sanal temsilci ile mi goriisme yapmak
istedikleri sorulmali ve kiminle goriisme yapacag tiiketicinin segimine
birakilmalidir. Sunulacak olan bu tercihte her iki secenek de esit sekilde aym
puntoda ayni yazi tipi ile sunulmalidir. Sanal temsilcinin segili olarak sunulup
tiiketiciye isterse degistirme yapma imkani1 taninmasi, s6z konusu ytikiimliiliigiin
yerine getirilmedigi seklinde degerlendirilmelidir. Her iki segenegin de esit olarak
sunulup tiiketicinin hiir olarak goriismenin kars1 tarafin1 kendisinin isaretleyip
se¢mesi saglanmalidir.

2. Sohbet Yaziliminin Sohbet Tarafinin Verilerinden Olusturdugu Veri
Tabanmnin FSEK Kapsaminda Degerlendirilmesi

Sohbet yazilimlarinin calisabilmesi i¢in karsi tarafin vermis oldugu veriyi
islemesi ve bu isleme sonucuna gore karsi tarafla iletisime devam etmesi
gerekmektedir. Burada sohbet yazilimina girilen yalnizca yazili metinsel igerikler
degil, gorsek icerikler de veri kapsamindadir. 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu nun®
243/3 madde gerekgesinde “Sistem icindeki biitiin soyut unsurlar, fikrada gecen “veri”
teriminin kapsamindadir.” seklinde ifade edildigi {izere, veri teriminin kapsamu
genis distiniilmelidir. Zira bilisim sisteminin isleyebildigi her tiirlii bilgi, veri
kavramma dahildir.#® Sohbet yazilimlarmin, kullancilarin verilerini isleyerek ve
bunlarin anonimlestirildigi veri tabani olusturmalar1 durumunda bu veri
tabaninin  FSEK  baglaminda bir korumaya tabi olup olmayacag:
degerlendirildiginde FSEK 6. madde giindeme gelecektir. FSEK 6. maddesi 1.
fikrasmnin 11. bendi uyarinca “Belli bir maksada gore ve hususi bir plan dahilinde
verilerin ve materyallerin segilip derlenmesi sonucu ortaya ¢ikan ve bir arag ile okunabilir
veya diger bicimdeki veri tabanlar:” igleme eser olarak korunmaktadir. Herhangi bir

87 R.G.12.10.2004, S. 25611.
8 Alp Oztekin, Bilisim Sistemine Girme Sucu (TCK m. 243) (Ankara: Seckin Yayincilik, 2023), 35.
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miisteri temsilcisinin yahut danismanin yaptigi goriismeler neticesinde elde ettigi
verileri isleyerek olusturdugu veri tabanlari, FSEK 6. maddesinin 2. fikrasinda
ifade edildigi lizere veri isleyenin hususiyetini tasimak kosuluyla isleme eser
olarak nitelendirilebilecektir. Gergek kisi yerine sohbet yazilimi kullanilarak
olusturulan veri tabanlariin FSEK 6. maddesi kapsaminda isleme eser olarak
nitelendirilip nitelendirilemeyecegi tartismalidir. Zira isleme eser niteliginin
kazanilmasi igin veriyi isleyerek veri taban1 olusturulmasinda isleyenin hususiyeti
aranmaktadir.?” Buna gore veri tabani, onu meydana getirenin fikri ¢alismasmin
bir {irtinti olmalidir. Burada veri tabanini olusturan sohbet yazilimi kural tabanl
bir yazillm olup yalmizca programlandigi siurlar dahilinde verilmis olan
komutlar1 uygulayarak verileri segip diizenliyorsa, sohbet yazilimin bizatihi
kendinin bir fikri yaraticiifl s6z konusu degildir. Burada s6z konusu sohbet
yazilimimin sahibinin degil, fikri yaraticiligini kullanarak ne sekilde verileri
sececegini ve diizenleyecegini kodlayan yazilimcisinin hususiyeti s6z konusudur.
Bu nedenle sohbet yazilimmin kars: tarafla yazismalardan elde ettigi veriler
icerisinden segerek veya diizenleyerek olusturdugu veri tabani iizerinde
sartlarinin bulunmasi durumunda FSEK 6. maddeye gore programlayanin isleme
eser sahipligi kabul edilmelidir.

Diger taraftan, veri tabaninin FSEK kapsaminda eser sahibinin hususiyetini
tasimasa dahi korunmas: gerektigi ve bu korumanin ‘zahmetli is” gerekgesine
dayandigini ileri siiren goriisler de bulunmaktadir. Bu goriise gore veri
tabanlarmin olusturulmasi i¢in ciddi emek ve sermaye harcandigindan bu veri
tabani, hususiyet baglaminda bir yaratici ¢abanin neticesinde olusturulmus
olmasa dahi veri tabanini olusturan yapimci veya veri tabani sahibinin harcadig:
emek ve sermayenin hatir1 igin hukuki koruma altina alinmalidir.”® Veri tabaninin
bu sekilde FSEK kapsaminda sui generis bir sekilde korunmasi1 durumu FSEK 6.
maddeden ayr1 olarak FSEK ek madde 8'de diizenlenmistir. Bu madde ile bir veri
tabaninin iceriginin olusturulmasina, dogrulanmasina veya sunumuna nitelik ve

89 Mustafa Ates, "Veri Tabanlarmin Hukuki Korumasi," Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
55, no. 1 (2006): 65 - 69; Suluk, Karasu ve Nal, Fikri Miilkiyet Hukuku, 148, 149.

%0 M. Ates, "Veri Tabanlarmnim Hukuki Korumasi," 50, 51. Suluk, Karasu ve Nal, Fikri Miilkiyet
Hukuku, 149, 150. Saniye Ezgi Ercan, Avrupa Birligi Dijital Tek Pazarda Telif Hakk: Yonergesi
ile Ongoriilen Istisnalar Cercevesinde Tiirk Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun Degerlendirilmesi
(Ankara: Thsan Dogramact Bilkent Universitesi, Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek
Lisans Tezi, 2022), 11.
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nicelik agisindan esasli bir nispet dahilinde yatirim yapan veri taban1 yapimcisina,
aleniyet tarihinden itibaren 15 yil koruma saglanmistir. Bu baglamda sohbet
yaziliminin sohbet igeriginden elde ettigi verileri kullanarak veri tabani
olusturmasi halinde bu veri tabani tizerinde sohbet yazilimini kullananin herhangi
bir hususiyeti olmasa dahi FSEK Ek Madde 8 baglaminda yazilimin veri tabani
olusturmasi icin sarfetmis oldugu emek ve maddi yatirnm dolayisiyla veri tabani
yapiuncisi olarak veri tabani tizerinde hak sahibi olacaktir. Sohbet yaziliminin
olusturdugu sui generis veri taban tizerindeki sohbet yazilimi sahibinin hakki;
aleniyet tarihinden itibaren on beg y1l boyunca bu veri tabaninin herhangi bir arag
ile herhangi bir sekilde siirekli veya gecici olarak bagka bir ortama aktarilmasina
veya herhangi bir yolla dagitilmasi, satilmasi, kiralanmasi veya topluma
iletilmesine izin verme yahut bunlar1 yasaklama seklindedir. Sohbet yaziliminin
olusturdugu veri tabami {izerinde FSEK Ek Madde 8'de belirtilen haklarin
dogabilmesi icin veri tabaninin olusturulmasi, s6z konusu verilerin dogrulanmasi
veya sunumu igin yazilim sahibinin gerek nitelik gerek nicelik yontiinden ciddi bir
yatirrm yapmis olmasi sarttir.®® Burada sui generis bir hak s6z konusu olup,
herhangi bir orijinallik unsuru bulunmayan veri tabanlarina, herhangi bir fikri
yaraticilik olmamasina ragmen korunma taninmaktadir.” Bu nedenle s6z konusu
sui generis haklarin taninip taninmayacaginin belirlenmesindeki tek kriter olan ve
FSEK’te aciklanmayan “nitelik ve nicelik agisindan esash bir nispet dahilinde
yatirirm”1n 6lgiisti yahut bunu belirlemede etkili kriter ve ilkelerin kanun koyucu
tarafindan acikliga kavusturulmasi gereklidir.

SONUC

ChatGPT gibi sohbet yazilimlarinin hukuki niteligiyle ilgili olarak bunlara
tiizel kisilik taninip taninmayacagindan, sanal temsilci olarak nitelendirilmelerine
yahut temsilci olmayip bir tiir iletisim araci olarak kabul edilmesi gerektigine
kadar farkli yonde tartismalar bulunmaktadir. AB Robotikler Hakkinda Medeni
Hukuk Kurallar1 Tavsiye Raporu'nda ChatGPT gibi yapay zeka yazilimlarinin bir

91 Suluk, Karasu ve Nal, Fikri Miilkiyet Hukuku, 149.

92  Marie-Astrid Huemer, "Revision of Directive 96/9/EC on The Legal Protection of Databases,"
European Parliament, Ekim 2021,
https:/ /www .europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/694232 /EPRS_BRI(2021)69423
2_EN.pdf, 3, 4, erisim tarihi May1s 17, 2023.
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tctinct kisilik tiirti olarak elektronik kisi seklinde kabul edilmesi Onerilmistir.
Ayni raporda bunlarin neden oldugu zararlarin tazmininde kullanilmak {izere
ozel bir fon olusturulmas: tavsiye edilmektedir. Bununla birlikte {ilkemizdeki
yasal diizenlemeler dikkate alindiginda heniiz bir e-kisilik tanimlanmadigindan
ChatGPT gibi sohbet yazilimlar1 sanal temsilci olarak kabul edilmektedir. Ayrica
mevcut  diizenlemeler kapsaminda zarar tazmini igin 6zel fon
olusturulmadigindan yapay zekanin neden oldugu zararlardan sorumlulukta
borglar hukuku kapsaminda isletme sorumluluguna dayanilmaktadir.

ChatGPT gibi yapay zekaya dayali sohbet yazilimlarinda kisilerin gerek
kisisel verileri ve hatta Ozel nitelikli kisisel verileri gegerli riza olmaksizin
islenmektedir. Bu sekilde genel islem sartlari altinda kullanim kosullarinda
reddetme segenegi sunulmaksizin alman rizanin gegerli riza olmadigi kabul
edilmelidir. Ayrica ChatGPT'nin kullanim kosullar1  Ingilizce ~olarak
sunuldugundan, rizanin gegerli olmasi igin gerekli sartlardan olan kullaniciy:
bilgilendirme sartinin yerine getirilmedigi kabul edilmelidir. Bu sekilde Ingilizce
yapilan bilgilendirme hi¢ yapilmamis olarak degerlendirilecektir. Zira
kullanicinin ana dilinde yapilmasina ragmen agik olmayan, ¢ok fazla terim igeren
karmasik yapidaki bilgilendirme sonucu alinan riza dahi gegerli kabul edilmezken
kullaniciya yabanci bir dilde bilgilendirme yapilmasi durumunda alinan rizanin
evleviyetle gecersiz olacagl ortadadir. Bu nedenle ChatGPT’de kisisel veriler
kullanic1 rizasi olmaksizin hukuka aykiri olarak islenmektedir. Bu durumun
giderilmesi i¢in Kisisel Verileri Koruma Kurumu'nun ilgili islemleri yapmasi
gerekmektedir. Kullanicilarin kisisel verileri gegerli r1zalar1 alinmaksizin islenerek
veri tabanlar1 olusturulmaktadir. Bu veri tabanlar tizerindeki fikri hak sahipligi
FSEK madde 6 ve ek madde 8 baglaminda incelenmistir. Buna gore sohbet
yazilimmin kullaniciyla iletisimindeki veriler igerisinden segerek yahut
diizenleyerek veri taban1 olusturmas1 durumunda sartlarin varlig1 halinde FSEK
6. maddeye gore veri tabani {izerindeki hak sahipligi, isleme eser sahibi olarak
programlayana ait olacaktir. FSEK ek madde 8 kapsaminda ise veri tabanini
olusturan yapimc1 veya veri tabani sahibinin harcadig1 emek ve sermayenin esas
alindig1 zahmetli is goriisti s6z konusudur. Bu baglamda FSEK ek madde 8 ile veri
tabaninin olusturulmasi igin gerek nitelik gerek nicelik yoniinden ciddi bir yatirim
yapan yazilim sahibine sui generis bir koruma saglanmaktadar.



782 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/2)

ChatGPT gibi sohbet yazilimlar1 kullanilarak elde edilen biiyiik veriler yine
sohbet yaziliminca analiz edilerek tiiketicinin profillenmesi ve bu profile gore
iletilerin olusturulmasi s6z konusudur. Sohbet yazilimlarinda yapay zeka, gercek
kisinin haiz olamayacag1 kadar ¢ok verinin, gercek kisinin yapamayacag1 kadar
kisa siirede analiz edilmesi sonucu ¢ikan anlamli sonuca gore ileti
olusturmaktadir. Bu sekilde tiiketicinin kendisinin dahi bilmedigi ancak sohbet
yazilimi tarafindan kisisel verileri islenerek smiflandirildig: kategorideki
tiikketicilerin anlasmis olduklar1 maksimum fiyat, iletisimin karsi tarafindaki
sohbet yazilimi tarafindan bilinmektedir. Bir bagka ifadeyle tiiketici pazarlik
yaptigi distiniirken, kars1 taraftaki sanal temsilci, tiiketicinin anlasacag fiyati
onceden bilerek ona gore teklif olusturmaktadir. Bu durum sozlesmenin ticret
disindaki diger her tiirlii objektif veya subjektif noktalar: i¢in de s6z konusudur.
Bu sekilde sanal temsilcinin, karsi tarafin bilinmesini istemedigi ekonomik
verilerini ve diger sozlesmeyle ilgili veya ilgisiz her tiirlii kigisel verisini bilerek
konusmay1 yonlendirmesi tiiketicinin sozlesme o6zerkligini etkilemektedir. Zira
taraflar arasindaki gii¢ dengesizligi, sohbet yazilimlar1 kullanildiginda satici ile
tiikketicinin gii¢ dengesizliginin ¢ok daha Otesinde bir bilgi dengesizligine
dontismektedir. Tiiketicinin kendisinin dahi bilmedigi ve aslinda kabul edebilecek
oldugu sartlar, tiiketicinin kategorilendigi siniftaki diger tiiketicilerin kabul etmis
olduklar1 sartlara gore yapay zeka tarafindan onceden bilinebilmektedir. Bu
sekilde ChatGPT gibi sohbet yazilimi kullanilarak yapilan sozlesmelerde her ne
kadar kullanici ile sohbet yazilimi s6zlesme igerigini birlikte belirliyor gibi goriinse
de aslinda sozlesme igerigi temelde sohbet yazilimi tarafindan belirlenmekte ve
tiiketici sohbet yazilimi tarafindan yazilim kullanan sirketin faydasma gore
yonlendirilmektedir. Bu sekilde tiiketicinin irade hiirriyeti aslinda
baskilanmaktadir. Diger taraftan, kullanicinin sohbet yazilimi tarafindan yanls
profillenmesi durumunda ise niyeti ve beklentisi dogru tanimlanmayacagindan
kullanici, niyet ve beklentisine uygun olmayacak bir cevapla karsilasacaktir. Bu
durumda ise gercek kisi ile iletisim saglansayd1 kurulabilecek olan s6zlesme, sanal
temsilcinin kullaniciy:1 yanhs kategorilemesi nedeniyle kurulamayabilecektir.

Bu tiir sorunlarin 6nlenebilmesi igin ChatGPT gibi sohbet yazilimlari kullanan
sirket veya gercek kisilere iletisimin en basinda kullaniciy1 bu iletisimin bir sohbet
yazilimiyla yapildigr bilgisini vermeleri yiikiimliiliigli getirilmelidir. Bu
ylkiimliiliige uyulmamasi durumunda tiiketiciden bilerek ve isteyerek iletisime
girdigi tarafin bir sohbet yazilimi oldugunun gizlenmesi, 4721 Sayil1 Tiirk Medeni
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Kanunu'nun 2. maddesi uyarinca diiriistliik kuralma aykirilik olusturacaktir.
Sohbet yazilimi ile goriistii§ii bilgisi verilmeyen kullanicinin bu siiregte irade
ozgurligiiniin de ihlali s6z konusudur. Zira irade 6zglirliigi kararlarin alins
stireci ile ilgilidir. Kullanici, bu siirecte bir gercek kisi temsilci ile goriistiigii
kanisiyla karar almakta, halbuki aslinda sanal temsilci ile goriiserek stireci
gerceklestirmektedir. Karsi tarafta kullanicinin verilerini analiz edebilen,
kullaniciy1 profilleyip siniflandiran, s6z konusu profildeki kullanicilarin aldiklar:
kararlar1 bu kullanicinin da alabilecegini tespit eden, kullanic1 cevap vermeden ne
cevap verecegini Ongorebilen bir giic bulunmaktadir. Dolayisiyla bilgi
dengesizligi baglaminda tiiketici ile sanal temsilci arasinda ugurum
bulunmaktadir. Tiiketicinin kendisinin dahi éngoremedigi cevaplari; kullaniciy:
smiflandirdig1 grupta bulunan diger kisilerin daha 6nceden aldiklar1 kararlardan
ve verdikleri cevaplardan yola ¢ikarak ongorebilen sohbet yazilimi, tiim bu
verileri kullanarak tiiketiciyi istedigi yonde karar vermeye yonlendirmektedir. Bu
sekilde tiiketicinin karar alma siirecinin yonetildigi bir siirecte tiiketicinin
iradesinin etkilendigi ve dolayisiyla irade ozgiirliigliniin ihlal edildigi kabul
edilmelidir. Tiiketici, kars: tarafin sanal temsilci oldugu bilgisi dahi kendisine
verilmediginden siireci hiir iradesiyle yonettigini zannetmektedir. Tiiketicinin en
temel haklarindan olan irade hiirriyeti ve sozlesme 6zerkliginin korunmasi icin
ChatGPT yahut herhangi bir sohbet yazilimi kullanicisina tiiketiciyi bilgilendirme
yukimliligt getirilmelidir. Bu yiikiimliiliikte gercek kisi temsilci ile mi yoksa
sanal temsilci ile mi goriigme yapmak istedikleri sorularak goriismenin karsi
tarafinin kim olacagmi belirleme yetkisi tiiketicinin seg¢imine birakilmalidir.
Sunulacak olan bu tercihte her iki segenek de esit sekilde tiiketicinin istedigini o
anda tercih edebilecegi bir mekanizma ile sunulmalidir. Sanal temsilcinin
otomatik olarak goriismeye baslayip tiiketiciye isterse gercek kisi ile goriisme
yapmak icin bagvurabilecegi bir mekanizma kurulmasi durumunda tiiketiciye
gercek kisiyle gortismek icin kiilfet getirilmis olmaktadir. Bu durumda tiiketiciye
goriismenin karst tarafinin kim olacagini belirleme yetkisinin verilmedigi ve
sohbet yazilimi kullananin yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi kabul edilmelidir.

Tiiketicilerin kisisel verilerinin, irade hiirriyetinin, sézlesme 6zerkliginin
korunmasi igin ChatGPT veya bagka sohbet yazilimi sahiplerine bu ¢alismada
belirtilen Oneriler cercevesinde getirilmesi tavsiye edilen yiikiimliiliikler icin
Kisisel Verileri Koruma Kurumu'nun ve kanun koyucunun ChatGPT veya diger
sohbet yazilimlarina yonelik ilgili adimlar1 atmalar1 6nem tagimaktadir.
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Abstract

Politeia (IToAtteia in Hellenic) as a fundamental concept of legal philosophy
and political philosophy can be interpreted in various meanings such as state,
constitution, republic, citizenship etc. Though the fact that this term has a broad
scale of meaning might, prima facie, seem confusing, such nature of the concept
can, considering its hermeneutics, hold light to ancient conception of law, ethics
and politics. To this end, this study aims a thorough analysis of the concept by
handling every meaning attached to the term Politeia in ancient texts that survive
today and suggesting possible hermeneutic connections between those meanings.
It is expected that this method would not only clarify the entire possible meanings
of the term Politeia but would help understanding ancient legal and political
conceptions of the ancient times.

Keywords: Politeia, Res Publica, State, Republic, Constitution
INTRODUCTION

Aristotle's work AOnvaiwv moAitelr (Athénaion Politeia), meaning
Athenians' Politeia is translated into English as Constitution of Athens' or
Athenian Constitution? where the term DPoliteia corresponds to the term
'Constitution’. In some other translations it is translated as ‘Staat Der Athener’
(Athenians’ State)?, where the term Politeia corresponds to the term 'State'. On the
other hand, while Plato's distinct work Politeia is commonly translated into
German as Der Staat*, which means 'the state’, it is, on the other hand, commonly
translated into English as The Republic®. These are the complications that are
found only in first two, prominent, works of ancient legal/political philosophy.

1 Aristotle, Constitution of Athens and Related Texts, trans. Kurt von Fritz and Ernst Kapp (Riverside:
Free Press, 1970).

2 Aristotle, Athenian Constitution (Start Publishing LLC, 2000).

3 Aristotle, Staat Der Athener. Vol. 88, trans. A. E. Raubitschek (Classical Association of the Middle
West and South, 1993).

4 Platon, Der Staat / Politeia: Griechisch - Deutsch. (Berlin/Boston: De Gruyter, Inc., 2011. Accessed
April 19, 2023. ProQuest Ebook Central), 892.

5 Carolina Arajo, Cooperative Flourishing in Plato’s 'Republic': A Theory of Justice (Bloomsbury,
2022), 1.
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Extending the examination to other classical ancient would bring much more
intermeshing results. It wouldn't be reasonable to suggest these interpretative
diversities emerge from the translators' or languages' approach differences, only,
as these translations have been used and adopted by the respective popular and
academic literatures for centuries. It is a better way of considering the variety issue,
to discuss these meanings in a multidimensional perspective that seeks out the
commons sense among these conceptions rather than denying the accuracy of the
translations.

l. HERMENEUTICS AS A WAY OF INTERPRETING ANCIENT
CONCEPTS

Every author reflects the culture, in which the author was born, raised and
thought. The culture that influences the conceptions of ancient people quite is
different from today's culture®, even for those that live in the same geography.
Meanings attached to words don't only imply a naming for a concrete or abstract
object; they also imply how the society, by whose convention the language is
formed, sees that concrete or abstract object in terms of sympathy, hate, prejudice,
expectation and potential. A neutral word in ancient times may gain quite an
insulting meaning in medieval or modern era, though it is the very same word,
such as 'idiot', as explained below. Similarly, a term whose scope is quite limited
in ancient era, may refer to much larger scope in followings era like imperator,
meaning commander in Roman republican era’, refers to rulers that rule over
kings, centuries later. These semantic shifts are not mere linguistic evolutions.
They are consequences of the social changes, cultural renovations and political
developments?, all of which lead to alternations in legal considerations.

Politeia, a term employed by Plato in his quest to finding what is 'Good' and,
from that point of view, to discover how justice can rule’, by the time became a

¢ Thomas M. Seebohm, Hermeneutics: method and  methodology (Netherhlands: Springer
Netherlands, 2004), 15.

7 Jonathan Edmondson, Augustus (Edinburgh University Press 24 Mar 2014), 34.
8 Hans Henrich Hock, Principles of Historical Linguistics (Germany: De Gruyter, 2020), 300-301.

®  Noburu Notomi, "Freedom and the State in Plato’s Politeia (Republic): Reconsidering the concept
of “politeia’." JASCA (Japan Studies in Classical Antiquity) 3 (2017), 66.



794 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/2)

term that stands for one of the fundamental keys to legitimacy of collectivist, rather
than liberal, way of governing people.!’ Even in the same years, by same author
and in the same book', this term was used in different meanings, which are
construed differently in other languages.’

These semantic variations evidence that some concepts, which are
apprehended separately in modern point of view, were considered identical in
ancient culture. This notional identity of abstract concepts offer several clues about
the culture of the time, such as elementariness of their legal thought, the
generalizing approach of the time, or compatibility, for the time, of certain
concepts that are, today, taken incompatible. They also provide clues on how a
legal idea was grounded, using the limited cultural instruments of the time,
through etymology. Though these findings cannot be qualified certain scientific
evidence of the route followed by the social development, they can be helpful as
instruments to mind-opening perspectives with the concern of understanding
ancient thought, with minimal misleading influence of the modern culture,
modern prejudices on ancient way of life in particular.

1. ANALYZING THE CONCEPT OF POLITEIA
A. Politeia Meaning Polity, Policy and Politics

Hellenic word Politeia comes from Polis'®, which refers to the city-states of the
time. It is worth to mention that notion of state, in the sense we understand today,
was not common in the ancient culture.’* The cities were bound by conquest or
alliances, rather than the national unity motivations of modern era, let alone ethnic
similarity. Therefore, the root of the word Politeia was related to being governed

10 Frvin Lasz16, Individualism, Collectivism, and Political Power: A Relational Analysis of
Ideological Conflict (Springer Netherlands, 1963. ProQuest Ebook Central), 43.

1 Eckart Schiitrumpf, The Earliest Translations of Aristotle's Politics and the Creation of Political
Terminology (Brill, 2014. ProQuest Ebook Central,
https:/ /ebookcentral.proquest.com/lib/klu/detail.action?docID=6517332), 42-44.

12 Notomi, Plato’s Politeia, 57-58.
13 John Lewis, Early Greek Lawgivers (Classical World) (Londra: Bloomsbury Academic, 2007), 46.
14 Johann Kaspar Bluntschli, The Theory of the State (Kitchener: Batoche Books, 1999), 20.
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by a state; a state limited to a city or extended to other cities by ancient ways of
domination.’

The living English word polity is derived from the word 'polis' and actually it
is nothing but an exact modern English remnant of the ancient word Politeia.?® It
has several meanings.'” With a general view, its meanings can be summarized as a
form of government or governmental process that is formed by an organized
group of people. This is an equivalent of Politeia that holds an overly broad
definition that covers the meaning of Politeia in many contexts.!®

Firstly, Plato suggests, in his book Politeia, that a a state must be like a human
body, all organs of which are controlled by the head. With a view to that emphasis
on unity of the community under one administration, there is no doubt that Plato’s
Politeia had a nature of a polity. Any organization that fails being a polity, lacks
meeting the capabilities of a Politeia, sought by Plato in his book.

Policy is also derived from the Hellenic word 'Polis".” However, unlike the
word polity, policy has a specific meaning that refers to a way of managing a
political issue by a government with a certain sense of stance. 2 Plato’s book
Politeia explains how a government, headed by philosopher kings, must behave
to the rest of the society and other countries and those policies, too, are a part of
the system he designed as an ideal Politeia. Constitution of Athenians, written by
Aristotle (or one of his students), also mentions the policies adopted by the former
‘politeia” of the city and those were included in the description of old, unwritten
constitutions of Athens.

15 Andrius Bielskis, "Towards the conception of post-modern politics: the Aristotelian polis vs. the
modern nation-state." Filosofija. Sociologija 3-4 (2008), 82.

16 Kevin Cherry, "Lawgivers, Virtue, and the Mixed Regime: Reflections on Richard Bodéiis’s the
Political Dimensions of Aristotle’s Ethics." Dialogue: Canadian Philosophical Review/Revue
canadienne de philosophie 59.1 (2020), 41.

7. Kari Palonen, "Four times of politics: Policy, polity, politicking, and politicization." Alternatives
28.2 (2003), 179-181.

18 Lois Eveleth, "Plato and the Justice That Is Harmony." (2022), 11.
19 Qlivera Z. Mijuskovic, "Aristotle s concept of the state." Socrates 4.4 (2016), 14.
20 Robert Hoppe, "Policy, governing and politicality." European policy analysis 5.2 (2019), 152.
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Politics is also derived from the Hellenic word polis.?! However, it can be said
that the word politics is highly relevant to the Hellenic word Politika (IToAitucd),
which is the name of the Aristotle’s notable work. Though, politics in scientific
sense is defined as striving to share power or striving to influence the distribution
of power, either among states or among groups within a state,?? its semantic sense
being equivalent to Politeia rather refers to guiding people to render them their
better selves, i.e. politics for an idealist philosopher.?

In conclusion, it is possible to interpret the ancient Hellenic word Politeia as
including the ideas of polity, policy, and politics. This view is well supported by
the term's extensive historical context and use by eminent philosophers like Plato
and Aristotle. We can grasp the breadth and complexity of ancient Hellenic
political thinking and its continuing influence on contemporary political debate by
recognizing the diverse nature of Politeia.

B. Politeia Meaning the Opposite of Idioteia

From this root, emerges the word Politeia, which refers to things or title that
belong to a certain community under the same government, i.e., held publicly.?

On the other hand, the ancient word idioteia is a derivative of the word idios?,
which means 'self'. As a matter of fact, ancient authorities considered those who
are not related to public offices as people that are concerned in their self-interest.?
According to ancient philosophers, expressing their ideas on such distinction, the
barbarian people, and the artisans, traders, farmers were the part of the group that

21 Tilo Schabert, Boston politics: the creativity of power (Germany: W. de Gruyter, 1989), 273.
2 Max Weber, From Max Weber: Essays in Sociology (United Kingdom: Routledge, 1991), 78.

% Peter Murphy, “Civility and Radicalism”, The Social Philosophy of Agnes
Heller (Netherlands: Rodopi, 1994), 178.

2 V. Harte & M. Lane. “Introduction”, Politeia in Greek and Roman philosophy (Cambridge University
Press, 2013), 8.

% John Ogilvie, A Smaller English Dictionary (2023), 186.

2% Aryeh Kasher, The Jews in Hellenistic and Roman Egypt: The Struggle For Equal Rights)
Germany: J.C.B. Mohr, 1985), 360.
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are focused on their self-interest, unlike those holding governmental offices and
concern the public interest and they were in need of being educated.”

In parallel, Cicero carried this terminology to Latin language with the word
Private and Public, which both make pretty sense even today. Therefore; with a
view to their roots in being concerned about the police community as a whole and
being concerned about one's own self, idioteiuein (derived from idioteia) refers to
the private sector, whereas Politeia refers to the public sector.?® In this perspective,
it is easy to confirm that all almost all concepts attached to the word Politeia,
including state, governmental duties, community life and social lifestyle have a
reference to the public things, whereas almost all concepts attached to the word
idioteia, including self-concern, wealth, individualism have a reference to the
private things. This is why it is possible to think the word Politeia refers to
anything public, which is also a sound ground for Cicero’s Latin translation
referring to Plato’s books title: [De] ‘Re Public’, i.e. [On] Public Things, as
explained below.

C. Politeia Meaning Citizenship and Civic Status

It is worth to note that political concepts experience semantic shifts during
the discussions of enlightenment period? and citizenship in the sense of age of
enlightenment refers to the collective identity of the people governed by a republic,
i.e.,, people governing themselves, rather than being subject of a monarchy. It
doesn't necessarily refer to being part of a society that is governed by a democracy.

The word Politeia derives from the word Polis, a city-state, but it must be
added that the people living in the city-state were referred to as Polites®, and the

% Mark F. Montebello, "Plato on" sociability" and its educational transmission." (1992), 3.

2 Richard Mulgan, "Aristotle and the value of political participation." Political Theory 18.2 (1990),
196-197.

»  Caroline Laske. Law, Language and Change: A Diachronic Semantic Analysis of Consideration
in the Common Law (Brill, 2020. ProQuest Ebook Central,
https:/ /ebookcentral.proquest.com/lib/klu/detail.action?docID=6359673), 105.

% Notomi, Plato’s Politeia, 66. Polites is the oldest word among those handled here; it is used in
Homeros’ Illiad, the olders written text in Hellenic language. See John Victor Luce, "The" Polis"
in Homer and Hesiod." Proceedings of the Royal Irish Academy. Section C: Archaeology, Celtic Studies,
History, Linguistics, Literature (1978), 8.
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word Politeia is also a derivative of the work Polite, which can be interpreted as
Civilian or Citizen. On this ground, the word Politeia can be interpreted as a literal
English correspondent of the work citizenship.?!

Politeia refers to the situation, where people are governed as citizens,
because their autonomy comes from their' being a member of a "polis' community.
Being a primal member of a city-state, governed with public, collective concerns,
can be construed as citizenship or civic status, as well.3? As the structures of ancient
city-states changed, being citizen of a Polis was not only a matter of being so, but
also becoming so. In particular, obtaining citizenship of Rome became an
important matter, so that the conception of civic status arose.**

In conclusion, Politeia's etymological ties to the Greek city-state, or Polis, and
its relationship to the word Polites highlight the value of civic engagement and the
responsibility that residents play in determining the political landscape of their
times. As a result, Politeia offers the fundamental idea that permeates all facets of
political theory, such as citizen rights and obligations, and the systems and
procedures that the direct social interactions.

D. Politeia Meaning State

What makes it a state, is the fundamental question that should be asked to
discover the sense, in which Politeia refers to state, by its meaning earned in the
age of enlightenment. State would not be one of the first meanings that comes to
mind when talking about Politeia if conception of state was as loose as it was in
the ancient times. What makes the modern concept of state be covered by Politeia
is the enlightenment notion that a government that fails observing its fundamental
duties against people will lose its legitimacy and an organized power dominating
people without such legitimacy cannot be called a state. Plato's effort to find a
grounding for dominance of a state, regardless of its factual power, even existence,
is the most outstanding notion that allows construing Politeia as state.>*

31 Alessandro Saccal, "A Probabilistic Analysis of Governmental Forms." (2022), 2.
%2 John J. Mulhern, "Politeia as Citizenship in Aristotle." (2012), 41.

3 Geoff Kennedy, "Cicero, Roman republicanism and the contested meaning of libertas." Political
Studies 62.3 (2014), 500.

34 Kasher, The Jews, 360.
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The fact that Plato’s book Politeia was interpreted as ‘state’ is the most
considerable evidence of the fact that the concept Politeia refers to ‘state’. It is
important to note that the word Politeia matches with meaning of state in the
modern sense is much better than the ancient sense. As explained above, the
ancient sense of state was a different concept in terms of structure, geographical
boundaries etc., but the most considerable of the differences is the relation between
a government and its citizens.%

E. Politeia Meaning Constitution and Regime

Athenians’ Politeia tell about constitutional history of ancient Athens. In one
regard, it is about the Athenian people’s lifestyle, as the rules governing the Polis
affects the whole society. However, the books, as a whole, telling about generations
of people, describes a transformation of a form of government, including the
democracy experiences. In this regard, the book is about the constitution®’, though
not written. Similarly, Lacedaemons Politeia, written by Xenopohon, tells about
the daily lifestyle of the citizens of ancient Sparta (Lacedaemonia, geographically),
which is shaped by the social and political rules, allegedly enacted by legendary
king Lykurgos. Considering the fact that Xenophon’s book tells about absence of
private property in Sparta, the status of the Heliots, a kind of slave of the same, the
monetary restrictions applied to the Spartans and the system of government, in
particular the ephors that had s serious say in the governments despite the
existence of diarchy, are all signs of a constitution settled for generations.?

Therefore, both Athenians’ Politeia and Lacedaemonian’ Politeia are about
unwritten constitutions® of the two city-states of the time. In both title, the word
Politeia refers to the concept of constitution as both forms of government are
bound by certain rules. It can be said that the Politeia of Athenians and that of

%  Christopher Sverre Norborg, From Plato to Hitler: Interpretations of History (United States of
America: Burgess Publishing Company, 1940), 3.

36 Kasher, The Jews, 364.

% Fred Dallmayr, The Promise of Democracy: Political Agency and Transformation (United States of
America: State University of New York Press, 2010), 199.

%  Alberto Esu, "Divided Power And Eovopta: Deliberative Procedures in Ancient Sparta." The
Classical Quarterly 67.2 (2017): 355.

39 Alberto Esu, Divided Power, 353.
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Lacedaemonian offer important insights into the unwritten constitutions of ancient
Sparta and Athens, respectively. These works demonstrate how the political and
social structures of the era affected citizens' daily lives. We learn more about the
complexity of these city-states' political systems and the relevance of their
distinctive constitutions by exploring the deliberative processes and governing
principles within them. Furthermore, the term "Politeia" is used in both titles,
emphasizing the importance of established laws and rules in forming these
historical societies' identities and systems of government. This further stresses the
issue of constitution.® For this reason, it can be said that the word Politeia is
interpreted as constitution not only in context of Athens or Sparta, but any such
Polis, too, such as Rome.#

With a view to ancient roots of the word constitution, one can see Cicero used
the term ‘Constitutio’. Though Cicero contributed much to Latin terminology of
political philosophy, but the term Constitutio he used in his constitution studies
does not have the same meaning with today’s term constitution. Rather, it refers
to the process of enactment.? Even though, the modern term constitution can be
traced back to Cicero’s works and its usage in Roman republican era, and there are
visible connections that enacting laws and other normative sources of law is
relevant to the rule of law and that notion brings along the conception of
constitutionality .

In a broader sense, the Politeia can be interpreted as regime, because regime
means form of government, i.e., the way people are ruled, regardless of law-
abiding nature of the government or steadiness of the governmental institutions.
The two works that survive today are about the regimes of two constitutional city-
states, but we know Aristotle’s students wrote 158 Politeia’s of their time.#
Considering the ancient political conditions, one can estimate that not all these
Politeia’s are institutionalized regimes that abide by certain fundamental

40 Kasher, The Jews, 364.
41 Kashner, The Jews, 362.

4  Giovanni Sartori, "Constitutionalism: a preliminary discussion." American Political Science
Review 56.4 (1962), 853.

#  Graham Maddox, "A Note on the Meaning of ‘Constitution’." American Political Science Review
76.4 (1982), 806.

#  Richard Kraut, Aristotle: Political Philosophy (Spain: Oxford University Press, 2002), 11.
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principles of governing. Therefore, it is more probable that the word Politeia was
not used for only constitutional governmental forms as we apprehend today, but
all other forms of government that has an observable system of rules.*

F. Politeia as the Origin of Res Publica and Republic

Cicero’s ‘De Re Publica’ is from Plato’s Politeia.* The book is on Roman
conception of Res Publica.#” In this study, Res Public and Republic are not taken as
identical terms, as Res Publica is a Latin conception of Plato's ideal state, whether
or not a true republic, but the latter refers to a certain type of government, which
can be attributed to certain period of Roman history, but has a broader meaning
before modern era and a strict meaning in the modern era.*

Being inspired from Plato’s Politeia, Cicero attempted to write a book on ideal
form of government, according to the political conditions of his period. His ideal
form on government, ‘Res Publica” was a mixture of democracy and aristocracy
with a ‘first citizen’ in the lead, though not on the throne. That projected ‘first
citizen’ namely Princeps was later used by Augustus after factual end of the
republic, but as a part of the new system, which was called ‘Res Publica’.#

The term ‘Res Publica” and ‘Republic’ continued to be used in the centuries
ahead, not necessarily in the modern sense, but for referring to a kind of state with
a certain establishment. For instance, Jean Bodin’s Les six livres de la République uses
the word ‘republic’ but view a view to its content, one can see the book’s author is
not against monarch; on the contrary it emphasizes the role of the magistrate as
ruler.

45 Aryeh Kashner, The Jews, 362.

% Tom Stevenson, "Readings of Scipio’s Dictatorship in Cicero’s De Re Publica (6.12)." The Classical
Quarterly 55.1 (2005), 143.

47 Sean McConnell, "Magnitudo Animi and Cosmic Politics in Cicero's De re Publica" The Classical
Journal 113.1 (2017), 47.

4  Louise Hodgson, Res Publica and The Roman Republic:'Without Body or Form' (Oxford University
Press, 2016), 19-20.

4 Fergus Millar, "Triumvirate and principate." The Journal of Roman Studies 63 (1973), 50-54.

5% Emma Claussen, Politics and 'Politiques' in SixteenthCentury France: A Conceptual
History (India: Cambridge University Press, 2021), 96-97.



802 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/2)

The modern term republic gained its meaning because of the Humanism
movements in academic sphere literature and American and French revolutions in
the political arena.’! Still, the word Politeia can be interpreted as ‘Res Publica” as it
is a projection for an ideal form of government with a certain establishment. Also,
the word Politeia can be interpreted as ‘Republic’ in the modern sense because the
Aristotle’s ‘Politeia” was certainly not a pure democracy, but an oligarchy giving a
right to say to the society. The reason Plato’s Politeia was translated into English
was probably because of Cicero’s choice of Latin wording in reference to Plato’s
Politeia, and the conception of ‘Republic’ as a political term that stands for types
of governments with certain establishment or legitimacy, as explained above.

Therefore, it can be said that the Hellenic term Politeia forms the basis for all
meanings the Latin term ‘Res Publica” and Republic gained over time.

G. Politeia in Modern Hellenic Language - Politeia Meaning ‘The Times’

The original name of famous novel Zorba the Greek is Biog kat IToAtteia Tov
AAEEN Zoouma, which can be translated as The Life and Politeia of Alexis Zorba.>
The word Politeia in this context, as a book title, is translated and as “the times’ i.e.
The Life and Times of Alexis Zorba.®® It is worth to remind that such modern
interpretation of Politeia in that way is not unique to this particular novel’s title. It
is used in other literary works, especially in biographies, too.>*

Considering the book is about life of a person, who maintains an bold and firm
stance against life and the novel does not only tell what he did (i.e. the life), but
also was he was into (i.e. the times), it is possible to construe that the modern
Hellenic word Politeia, in this particular context, refers to the challenges he faced
as a result of being part of a society. A society, which had different attitude when

51 G. Adolf Koch, Republican Religion: The American Revolution and the Cult of Reason (United
Kingdom: Wipf and Stock Publishers, 2009), xi-xii.

52 Michael Herzfeld, Subversive Archaism: Troubling Traditionalists and the Politics of National
Heritage (United States of America: Duke University Press, 2021), 98.

% Wook-Dong Kim, Kazantzakis’s Zorba the Greek: Five Readings (United Kingdom: Cambridge
Scholars Publishing, 2019), 75.

%  For instance, see Hoffmann, E. T. A. Bios Kai Politeia Tou Gdtou Moiir (Greece: Erato, 1997).
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compared to him. That difference, uniqueness of his character in the society makes
sense with a view to his fights in life.

CONCLUSION

Discussing the different notions, constructions, perceptions and penetration
of Politeia, there are several jurisprudential and ethical observations that can be
inferred from the semantic shifts for interpretation of the term.

First, the handled notions of the term show that there was an ancient social
understanding, according to which people concerned in public matters are
different than those who are concerned in their own interest. These two groups of
people have different approach to matters. It can also be inferred that being
concerned in public interests is more virtuous and civilized manner of living than
taking care of one's own interest only. Therefore, the discussions above imply that
public affairs cannot be conducted by those whose concern is their private interest.
Continuation and adoption, in higher levels, of this judgment is the reason the
word 'idiot' came to today's insulting meaning by time, but it has not always been
a neutral adjective, either.*

Secondly; the idea that the type of government, where people govern
themselves is a state in its true sense, appears to have been quite influential by
time, because the term citizenship and civic status, which is originally unique to
the regime of republic in strict modern sense, was considered the same with
Politeia, which could originally be referring to regime of a polis, where the subjects
are ruled by a monarch. Though the Roman republic had in fact ended in the first
century B.C. and the imperial 'polity’, replacing it, took the power from citizens of
Rome, the state was still called a 'republic’ and the primal status of the individuals
was still referred to by the term Politeia in the sense of Roman citizenship.

The foregoing ancient approach may be caused by the Roman nostalgia of
republican era for its achievements, more than people's accepting it as the ideal
regime. Still, the meaning attached to the terms citizenship and republic during
the enlightenment era, is more probably under the renaissance influence
suggesting that a true republic is more virtuous than an absolute monarchy.

% A. W. Sparkes, "Idiots, Ancient and Modern.", Politics Vol 23, Issue 1 (1988), 101.
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The third semantic analysis confirms the fact that not all ancient states were
unconstitutional, but there were several constitutional states with unwritten
constitution. This infers from the fact that, certain history records telling how
Spartan, Athenian or Roman people were ruled can be considered an explanation
of their states, but more specifically, their constitution. The term constitutio used
by Cicero also supports the suggestion that there were ancient governments that
were subject to unwritten rules above their own written laws. Though
modifiability of these unwritten, constitutional rules varies, it is still possible to
say this is a clear distinction as there are ancient peoples, such as ancient German,
Scythian or Thracian people, about whom there is no record of such common social
legal order.

Lastly, the foregoing analysis imply that being part of a public life is greater a
challenge, when compared to a lifestyle that disregards the public life. The later
sense that describes the challenges faced by Christian saints and the miseries
experienced by Alexis Zorba. The choice of the word politeia for expressing the
duration of life, in which they suffered, is an implication that they were not people
that were seeking their own interests, but they were civil people that tried to be
'good' in the sense that does not ignore the existence of the community, in which
they live as individuals.
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FUHUSLA MUCADELEDE iSKANDINAV MODELI

Scandinavian Model in the Fight Against Prostitution

Ismail SAHIN#*

Oz

Fuhus, insan onuru ve esitligini ihlal eden, kisinin bedenini ticaret mal1 haline
getirerek ona fiziki ve ruhi agidan zarar veren, nesilleri kalitsal ve dliimctil bazi
hastaliklara maruz birakabilen, aile birligi ve toplumsal diizeni olumsuz etkileyen
biiyiik bir sorundur. Neden ve sonuglariyla, hukukun yaninda pek ¢ok bilim
dalinin inceleme konusunu olusturan fuhus olgusu; tarih boyunca farkli zaman ve
cografyalarda farkli degerlendirmelere konu olmus bir eylemdir. Gilintimiizde de
devletlerin fuhsa dair diizenlemeleri farkliliklar icermektedir. Oncelikle Isvec'te
akabinde pek c¢ok iilkede kabul edilmis, Iskandinav veya Isve¢ modeli olarak
anilan yaklasim, fuhus ve fuhus amagcli insan ticaretiyle miicadele kapsaminda
diger iilke diizenlemelerinden ayrisan bir bakis agis1 sunmaktadir. Modelin ¢ikis
noktasi, fuhsa araciligin yaninda, fuhusta miisteri olmanin da sug¢ olarak
benimsenmesidir. Modeli benimseyen bazi {ilkelerde fuhus yapan kimseler de
belirli kosullarla cezalandirilmaktadir. Iskandinav modelinin ve uygulandig
farkli tilkelerdeki diizenlemelerin incelendigi bu ¢alismada, konuya dair tilkemiz
mevzuati, dgreti goriisleri ve yargi kararlarina da yer verilmistir. Ulkemizde fuhsa
araciigin ve fuhsun reklaminin sug olarak diizenlendigi, ancak fuhus yapanlar
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veya misterilerinin cezalandirilmasi  yoniinde tercihte bulunulmadig:
anlasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Fuhus, Iskandinav Modeli, Isvec Modeli, Insan Ticareti,
Fuhsa Aracilik, Fuhusla Miicadele Tiiztigi

Abstract

Prostitution is a major problem that violates human dignity and equality,
damages the person's body physically and morally by making it a commercial
property, can expose future generations to some hereditary and deadly diseases,
and negatively affects family unity and social order. The phenomenon of
prostitution, which is the subject of many disciplines besides law, with its causes
and consequences; It is an action that has been the subject of different evaluations
in different times and geographies throughout history. Today, the regulations of
the states on prostitution include differences. The approach, which was first
adopted in Sweden and then in many countries, referred to as the Scandinavian or
Swedish model, offers a perspective that differs from other country regulations
within the scope of fighting prostitution and human trafficking for prostitution.
The starting point of the model is the adoption of being a customer in prostitution
as a crime, as well as intermediation in prostitution. In some countries that have
adopted the model, prostitutes are also punished with certain conditions. In this
study, which examines the Scandinavian model and the regulations in different
countries where it is applied, our country's legislation, doctrinal views and judicial
decisions on the subject are included. It is understood that pimping and the
advertisement of prostitution is regulated as a crime in our country, but there is no
preference for punishment for prostitutes or their customers.

Keywords: Prostitution, The Scandinavian Model, The Swedish Model,
Human Trafficking, Pimping, Anti-Prostitution Regulation
GIRIS

Insanlarmn toplu halde yasayabilmeleri, bir nizam ve disiplini gerektirir. Bu
gereklilik, giiniimiizde kamu otoritesi tarafindan kurulan bir diizenle yerine
getirilir. “Yaptirimlar diizeni” olarak adlandirilan bu sistemde, 6ncelikle toplumsal



810 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/2)

yasama zarar veren eylemler belirlenir.! Toplumdaki “davranis normlarini” ihlal
eden hareketler, dogru bulunmaz ve haksizlik olarak kabul edilirler. Boylece
bireylerin kaginmasi veya yapmasi gereken davranislar belirlenmis olur.?
Toplumsal diizenin saglanmasi icin ikinci gereklilik ise diizeni bozan bu icrai veya
ihmali hareketlerin yaptirnmlarinin belirlenmesidir.? Bu yaptirimlar idari, hukuki
veya cezai mahiyette olabilir. Ceza hukuku da ceza yaptirnmi uygulanmasi
gereken hukuka aykiriliklar: ve bu ihlali gergeklestirenlere karsi devletin tepkisini
yani yaptirimini belirler.#

Glintimiiz toplumlarinda insan hayat1 ve onuru, viicut dokunulmazIligi, mal
varligi, devletin giivenligi gibi pek ¢ok deger toplum hayatinin devami igin gerekli
goriilmiis ve bu degerlere yonelen haksiz eylemler cezaya miistahak goriilerek sug
olarak diizenlenmistir.> Ancak baz1 konularda haksizliga dair deger yargisinin
toplumlar arasinda veya ayni toplumda zamana bagh olarak ciddi farkliliklar
icerdigi de goriilmektedir. Inceleme konumuzu olusturan “fuhus” da bu kapsamda
pek cok iilkede ve zamanda farkli deger yargilarina konu olmus bir eylemdir. Bu
eylem halen baz: tilkelerde is hukuku alaninda diizenlenmisken, baz1 tilkelerde ise
davranis normlarina aykir1 goriilerek yaptirima baglanmustir.

Fuhus, neden ve sonuglariyla, hukukun yaninda sosyoloji, psikoloji, tip,
ekonomi gibi farkli bilim dallarinin inceleme alaninda kalan ve bu yoniiyle
disiplinler arasi galismay1 gerektiren bir konudur. Ulkemizde taraflar ve toplum
agisindan pek ¢ok soruna yol agan ve kii¢limsenemeyecek hacme ulasan fuhus
faaliyetlerini, bu farkli yonleriyle inceleyen ¢alismalarin sayisinin simirl oldugu
anlasilmaktadir. Toplumu pek ¢ok yoniiyle ilgilendiren bu sorunun goz ardi
edilmesi yerine belirtilen farkli disiplinler agisindan tartismaya agilmasinin ideal
diizenlemelere erisilmesi acgisindan gerekli oldugu, konuya dair her akademik
eserin bu toplumsal amaca hizmet edecegi kanaatiyle, bu ¢alisma konusu tercih
edilmistir. Calismada, fuhsun bir meslek olarak kabuliinii olanakl

1 Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt 1 (istanbul: Der Yaymevi,
2016), 1.

izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Seckin Yayincilik, 2022), 28.
Donmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 2.
Donmezer ve Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 5.

g @ N

Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Seckin Yayincilik,
2022), 32.
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gormedigimizden, bu kimseler agisindan “is¢i” tabiri kullanilmamus, ” fuhus yapan”
ibaresi tercih edilmistir.6

Calismamizda oncelikle fuhus kavrami ile fuhsun cezalandirildig: veya yasal
kabul edildigi hukuk sistemleri hakkinda 6z bilgilere yer verilmistir. Akabinde
fuhsa dair giincel bir yaklasim olan ve pek ¢ok {ilke tarafindan emsal alinan
[skandinav modeli farkli yonleriyle incelenmistir. Bu tetkikte modelin temeli
sayilabilecek olan Isve¢ uygulamasinin igerigi, ortaya cikis nedeni ve sonuglari
detayli olarak incelenerek, modeli benimseyen diger baz tilke uygulamalar: ise
one c¢ikan ayriksiliklar: ile birlikte agiklanmistir. Son baslikta ise Isve¢ modelinin
Ozgiin hiikiimleri karsisindaki durumun tespiti agisindan, fuhus hakkinda
tilkemiz diizenlemeleri ana hatlar1 ile zikredilmistir. Belirtilmelidir ki ¢alisma
kapsaminda Iskandinav modelinin, iilkemiz diizenlemelerinden farkli ve Ozgin
yani olan miisterilerin cezalandirilmasi ile fuhus yapanlarin rehabilitesi ve baz
hallerde de cezalandirilmasma dair hiikiimleri tizerinde odaklanildigindan,
Iskandinav modelinin ve {ilkemizin fuhsa araciliga dair su¢ diizenlemelerine
detayli olarak yer verilmemistir.

I.  FUHUS KAVRAMI iLE FUHSUN YASALLIGI VEYA
CEZALANDIRILMASINA DAIR SISTEMLERE GENEL BiR
BAKIS

Fuhus, sozliikte “icinde bulunulan toplumun kurallarina uymayan bir bigimde bir
veya birkag kisiyle para karsiliginda cinsel iliskide bulunma” olarak tanimlanmaktadir.”
Uluslararas: sozlesmelerde, i¢ hukukumuzda ve doktrinde de fuhsun dogrudan
veya dolayli muhtelif tanimlar1 mevcuttur.® Calismamizin kapsami ve amaci

6 Fuhus yapan kimseler hakkinda is¢i teriminin kullanilmadigy tercihler icin bakimz: Hasan
Dursun, “Fuhsa ve Fuhus Hakkindaki Temel Tiirk Hukuk Normlarina Genel Bir Bakis,” Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, no. 93 (2011): 415; Giince Artantas “Bir Sapma Davranisi Olarak Fuhus,”
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 70, no. 1 (2021): 4.

7 Erisim tarihi Aralik 10, 2022, https:/ /sozluk.gov.tr.

8  Birlesmis Milletler insan Ticaretinin ve Baskalarinin Fahigeliginin Sémiiriilmesinin Onlenmesi
Sozlesmesi; Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden
Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii'niin 15. maddesi; Ozgeng, Genel Hiikiimler, 37;
Sulhi Dénmezer, Ceza Hukuku Ozel Kisim Genel Adap ve Aile Diizenine Kargt Ciiriimler (istanbul:
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1975), 274-296; Mustafa Arslantiirk, Tiirk Ceza
Kanunu Uygulamasinda Cinsel Suglar (Ankara: Seckin Yayincilik, 2022), 659.
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itibartyla bu tanimlamalara dair detayli tartismalara yer vermekten kaginarak
Ozetle, fuhsun; para veya sair bir menfaat karsiliginda yapilmasi, duygusal bir bag
icermemesi, fuhus yapanin cinsiyetinin 6nem arz etmemesi, fuhus yapanin kars:
tarafin cinsel amagclarina yonelik olarak kendi viicudundan yararlanilmasina izin
vermesi, fuhsun meslek olarak veya devamlilik arz etmeksizin de icra edilebilmesi
ozelliklerini blinyesinde barindirdigini® ifade etmeyi kafi gormekteyiz.

Devletlerin siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, dini vb. yapilarindaki
farkliliklar, fuhsa yaklasimlarinin da degiskenlik gostermesine yol agmaktadir. Bu
yaklagimlar, fuhsun yasal olarak diizenlenip diizenlenmedigi ve ceza hukuku
yaptirimlarina tabi olup olmadig1 temelinde farkli tasniflere tabi tutulmustur.'®
Fuhsun ahlaki zayifliktan kaynaklanan toplumsal bir sorun oldugunu ve tamamen
ortadan kaldirilmas: gerektigini kabul eden baz: iilkelerde fuhsun tiim bigimleri
yasaklanmistir. Basta fuhus yapanlar olmak f{izere, aracillar ve baz
uygulamalarinda fuhus mdiisterilerinin cezalandirildig1 bu yaklasimda genelev
isletmeciligi de yasaktir.!’ Bu yaklasim, neomuhafazakar diisiincenin etkisiyle
Amerika Birlesik Devletleri'nin pek ¢ok eyaletinde kabul gérmiistiir.'?

Bu ilk yaklasimin aksine Almanya ve Hollanda gibi baz iilkelerde fuhsun
yapilmasi, satin alinmasi ve genelev igletilmesi yasallastirilmistir. Neoliberal
diisiinceyle bu yaklasimi tercih ederek fuhsu cezalandirmayan devletler, is

9 Veli Ozer Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuk Ozel Hiikiimler (Ankara: Seckin Yaymevi, 2022), 909; Ayhan
Onder, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (istanbul: Filiz Kitabevi, 1991), 588, Donmezer, Ceza
Hukuku Ozel Kisim, 297-298.

10 Ulkelerin fuhsa dair diizenlemeleri hakkinda yapilan farkli tasnifler i¢in bakimz: Hendrik
Wagenaar vd., Final Report of the International Comparative Study of Prostitution Policy: Austria and
the Netherlands (Den Haag, Platform31, 2013), 14-16; Ane Mathieson vd., “Prostitution Policy:
Legalization, Decriminalization and the Nordic Model,” Seattle Journal for Social Justice 14, no. 2
(2015): 368-369; Daniela Danna, “Report on prostitution laws in the European Union,”, University
of Milan, 2014, 10-17, Erisim tarihi Aralik 10, 2022,
https:/ /documentation.lastradainternational.org/lsidocs /3048-EU-prostitution-laws.pdf;
Andrea Di Nicola, “The Differing EU Member States” Regulations on Prostitution and Their
Cross-Border Implications on Women's Rights,”, (Briiksel, Policy Department for Citizens’ Rights
and Constitutional Affairs European Parliament, 2021), 23-25, Erisim tarihi Aralik 10, 2022,
https:/ /www .europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD /2021 /695394 /IPOL_STU(2021)6953
94_EN.pdf; Artantas, “Bir Sapma Davranisi Olarak Fuhus,” 14-23.

11 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 372.

12 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 374.
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kanunlar1 araciigiyla diizenledikleri fuhus faaliyetlerinden vergi geliri elde
etmektedir. Fuhsun bu tilkelerdeki turizmin artmasmna yol agtigr ifade
edilmektedir.* Ornegin, Almanya’da 400 bin kisinin fuhus yaparak gelir elde ettigi
ve bu rakamin Avrupa iilkeleri arasindaki en yiiksek rakam oldugu, her giin
ortalama 1 milyon 200 bin kisinin genelevlere gittigi, fuhus faaliyetlerinin yillik 15
milyar avro degerinde ekonomik bir karsiiginin oldugu belirtilmektedir.'
Hollanda’da da fuhsun yasallagtirilmasinin énemli vergilendirme ve turizm kari
sagladigi, sektoriin yillik 800 milyon ABD dolarindan fazla bir hacme sahip
oldugu ifade edilmektedir.'®

Almanya ve Hollanda’da fuhsun serbest olmasi kamuoyunda ve 6gretide bazi
elestirilere neden olmustur. @rnegin, Almanya’da bazi sehirlerde fuhsun
yogunlasmas: toplumsal sikayetlere yol agmistir. Sinirlari iginde ¢ok sayida
genelevin bulundugu bir sehirde kamuya agik alanlarda fuhustan kaynakli pek
¢ok olumsuzluk dile getirilmektedir.!® Yasallastirma ve su¢ olmaktan g¢ikarma
diizenlemelerinin etkisiyle alicilar ve genelev sahiplerinin mesruiyet kazandig:
ancak kadimnlara yonelik fuhus kaynaklh siddetin devam ettigi Hollanda’da'” da
fuhsun cezalandirilmasi amaciyla baslatilan kampanya kapsaminda 40 bin imza
toplanarak parlamentoya sunulmustur.’® Fuhsun yasal oldugu bu f{ilkelerde
kadinlarin erkeklerin cinsel zevkinin nesnesi oldugu ve bu nedenle satin
alinabilecekleri fikrinin normallestigi belirtilerek, bu durumun esitlik ve insan
onuruna aykir1 oldugu ifade edilmektedir.'

Bir diger model ise incelememiz kapsaminda detaylandiracagimiz Iskandinav
veya Kuzey (Nordic) ya da Isve¢ modeli olarak isimlendirilen yaklagimdir. Bu

13 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 378-379.

14 Ashleigh M. Kline, "The Fallacy of Free Will in Prostitution: Encouraging Prostitution Reform to
Prevent the Repeated Victimization of Vulnerable Persons," Michigan State International Law
Review 25, no. 3 (2017): 683; Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 395.

15 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 394.

16 Kline, “The Fallacy of Free Will in Prostitution,” 684.

17 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 394.

18 Erisim tarihi Aralik 10, 2022, https:/ /www .bbc.com/turkce/haberler-dunya-47866886.

19 Gunilla Ekberg, “The Swedish Law That Prohibits the Purchase of Sexual Services: Best Practices
for Prevention of Prostitution and Trafficking in Human Beings,” Violence Against Women 10, no.
10 (2004):12, Erisim tarihi Aralik 3, 2022,
https:/ /www.womenlobby.org/IMG/ pdf/ekberg_articlevaw_updated0504271.pdf.
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modelle, cezalandirma veya yasallagtirmaya dair anilan yaklagimlardan farkl
olarak fuhus, emek veya ahlaksizlik olarak degil cinsiyete dayal bir siddet bicimi
olarak kavramlastirlmistir. Sosyal politika araglarmin  yogun sekilde
kullanilmastyla fuhsun asgariye indirilmesinin hedeflendigi bu yaklasimda, fuhus
miisteriligi, fuhsa aracilik ve genelev isletmeciligi sug olarak kabul edilmistir.2

Yukarida anilan modeller, fuhsa dair temel yaklasimlar1 ifade etse de bu
yaklagimlarin {ilke mevzuatlarina yansimasmin yeknesak olmadigi, aymn
yaklagimi benimsemesine ragmen {ilkelerin fuhsa dair diizenlemelerinin
genellikle farklilik icerdigi anlasilmaktadir.?’ Fuhsa iliskin yasaklamalar igeren
tilkelerde, fuhus yapanlarin (Hirvatistan, Romanya), miisterilerin (isveg, Irlanda,
Fransa) veya her ikisinin (Litvanya) ve bu kimselerin yam sira aracilarin da
cezalandirldigi, fuhus reklaminin ve genelev a¢gmanin yasaklandigi farkh
uygulamalarin bulundugu; bazi {ilkelerde ise fuhsun agikca diizenlenerek
yasallastirildig1 (Almanya, Hollanda, Avusturya) veya agikca diizenleme olmasa
da fuhus yapanlarin cezalandirilmamasiyla bireysel fuhsa izin verildigi ancak
araciigin cezalandirildig (Portekiz, Polonya) anlasiimaktadir.??

II. iSKANDINAV MODELI

Fuhusla miicadelede farkl1 bir bakis acis1 iceren ve Iskandinav modeli olarak
adlandirilan yaklasimin kkeni, Isvec'te 1998'de kabul edilen ve 1 Ocak 1999'da
yuriirliige giren “Sexkopslagen”? (Sex Purchase Act-Cinsel Hizmetlerin Satin
Alinmasmin Yasaklanmasina Iliskin Kanun) diizenlemesine dayanmaktadir.
Kanunun 6ne ¢itkan yonii, fuhusta miisteri olmanin sug haline getirilmesidir. Isvec
modeli olarak da amilan* bu yaklasim, Finlandiya(2006), Norveg(2009),

20 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 396, 397.

21 Di Nicola, “The Differing EU Member States,” 23.

2 Di Nicola, “The Differing EU Member States,” 7.

B Erisim tarihi Nisan 9, 2023, https:/ /rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=1998:408.

2 Sarah Kingston ve Terry Thomas, “No model in practice: a ‘Nordic model” to respond to
prostitution?,” Crime, Law and Social Change, no. 71 (2019): 424.
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izlanda(2009), Kuzey Irlanda(2012), Kanada(2014), Fransa(2016) ve Irlanda(2017)
gibi iilkelerde yapilan benzer diizenlemelerde referans kabul edilmistir.?>

Avrupa Parlamentosu, 26 Subat 2014 tarihli tavsiye kararinda, Iskandinav
modelinin fuhus ticaretini ve bu amacla yapilan insan kacakc¢ihigini azalttig,
kadinlarin ve ¢ocuklarmn cinsel somiiriileriyle miicadele edilmesi ile toplumdaki
kadin ve erkek esitliginin gelistirilmesinde fayda sundugu gerekgesiyle, bu
modelin uygulanmasmi tavsiye etmektedir.® Yine Avrupa Parlamentosu
tarafindan 2021 yilinda hazirlanan “AB Uye Devletlerinin Fuhsa Iliskin Farkli
Diizenlemeleri Ve Bunlarin Kadin Haklar1 Uzerindeki Sinir Otesi Etkileri” bashikl
raporda da miisterilerin ve bilhassa fuhus amacgh insan ticareti magduru
miisterilerinin daha fazla cezalandirilmasi ve sorunun kokeninde yer alan 6zellikle
issizlik gibi nedenlerin ele alinmasi 6nerisi yer almaktadir.?”

Isve¢'te baglayip, oncelikle Finlandiya, Norve¢ ve Izlanda’da da
benimsenmesiyle Iskandinav Modeli olarak adlandirilan bu yaklagimu
inceledigimiz calismamizda, diger iilkeler igin emsal olan Isveg diizenlemeleri esas
alinmakla birlikte, bu sistemi 6rnek alan farkli tilke diizenlemelerinin 6ne ¢ikan
bazi yonlerine de ayri1 baslik altinda yer verilmistir.

A. iskandinav Modelinin Ortaya Cikisi: Isve¢ Ornegi

Isvec’te fuhsun kadin ve erkek arasinda esitsizlik doguran toplumsal bir sorun
olarak kabul edilmeye baslanmasindan itibaren gerceklestirilen arastirma ve
kamuoyu tartismalarinin sonucunda, 1998 yilinda Cinsel Hizmetlerin Satin
Alinmasmin Yasaklanmasia Iligkin Kanun kabul edilmistir. Bu diizenlemeyle
fuhsa araciligin® yaninda cinsel hizmetlerinin satin alinmasini da sug¢ haline

% Wanjiku Kaime-Atterhog, “Perspectives On The Swedish Model To Prevent And Combat
Prostitution And Trafficking For Purposes Of Sexual Exploitation”, Konrad Adenauer Stiftung
Publication, (2021): 4, https:/ /www kas.de/en/web/nordische/single-title/-
/ content/ perspectives-on-the-swedish-model-to-prevent-and-combat-prostitution-and-
trafficking; Kingston ve Thomas, “No model in practice,” 426-427.

2% Nicolle Zeegers ve Martina Althoff “Regulating Human Trafficking by Prostitution Policy - An
Assessment of the Dutch and Swedish Prostitution Legislation and Its Effects on Women's Self-
Determination”, European Journal of Comparative Law and Governance 2, no. 4 (2015): 362.

27" Di Nicola, “The Differing EU Member States,” 23.

28 Jsve¢ Ceza Kanunu'nun 6. béliimiiniin 12. maddesinde fuhsa aracilik sucu diizenlenmistir.
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getiren Isveg, fuhus sucunu farkli bir yaklasimla diizenleyen ilk iilke olmustur.?
Bu iki temel yasagin diginda, Isve¢'te daire veya odalarin fuhus igin
kullanilmalarma izin verilmesi®, genelev isletilmesi ve fuhsun reklaminin
yapilmasi da yasaktir.’!

Isvec hiikiimeti tarafindan yaptirilan arastirmalarda fuhus, oncelikle diistik
sosyo-ekonomik statiideki kadinlari etkileyen ve saglik sorunlarina yol agan sosyal
bir sorun olarak kabul edilmektedir.®> Fuhsun Ozellikle bedenini satmak
durumunda olanlar basta olmak tizere tiim kadinlar ve neticede tiim toplum
agisindan zararli oldugu temel ilkesine dayanilarak, Isve¢ kadin hareketinin
destegiyle®, radikal feminist teorinin etkisindeki* modelin temel diizenlemesi
yapilmistir.®®

Iskandinav modelinde kadinlar ve kiz ¢ocuklarmin cinsel somiirii ve fuhus
amaciyla satin alinmasi, kadin ve erkek esitligi politikasinin temel ilkelerine aykir:
goriilmekte, fuhus bir erkek siddeti olarak anlasilmaktadir. Esitlik konularindan
sorumlu Isvec eski Basbakan Yardimacsinin, “Isvec’te kadinlar ve kizlar satin

2% Qlivia Hartjen, "Sexkopslagen in the States: An American Version of the Nordic Model to Address
Sex Trafficking in the United States," Vanderbilt Journal of Transnational Law 54, no. 1 (2021): 252.

3% Jsve¢c Ceza Kanununun 6. bélimiinin 12. maddesinde kiraladig1r dairenin fuhus igin
kullamldiginin  6grenilmesine ragmen kira sozlesmesinin feshedilmesi icin gerekenlerin
yapilmamast  su¢  olarak  diizenlenmistir. Erisim  tarihi Nisan 9, 2023,
https:/ /www.government.se/contentassets/7a2dcae0787e465e9a2431554b5eab03 / the-swedish-
criminal-code.pdf; Isve¢ Arazi Kanununun 42. maddesinde stz konusu durum kira
sozlesmesinin feshi nedeni olarak diizenlenmistir. Erisim tarihi Nisan 9, 2023,
httpswww kth.sepolopoly_£s1.476821.1550157931!Land_Code.pdf.

31 Susanne Dodillet ve Petra Ostergren, “The Swedish Sex Purchase Act: Claimed Success and
Documented Effects,” Conference Paper Presented at The International Workshop:
Decriminalizing Prostitution and Beyond: Practical Experiences and Challenges (Lahey, 2011). 4,
Erisim tarihi Aralik 3, 2022, http:/ /www.petraostergren.com/upl/files/54259.pdf.

32 Kaime-Atterhog, “Perspectives On The Swedish Model,” 4-5.
3 Ekberg, “The Swedish Law,” 4.
34 Artantas, “Bir Sapma Davranisi Olarak Fuhus,” 4.

% Kline, “The Fallacy of Free Will in Prostitution,” 687; Tiirkiye’de ise feministlerin fuhusla ilgili
eylemsiz bir tutuma sahip olduklar: ifade edilmektedir. Nezihat Bakar, “Diizensiz Gé¢ ve Fuhus
Amagli Kadin Ticareti: Tiirkiye Ornegi Ve isvec Modeli Uzerine Tartismalar,” Yayimlanmamnus
Yiiksek Lisans Tezi (Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisti Kadin Calismalari Bilim Dali,
2010) 111.
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alinamaz ve satin  almmamaldir.” beyami, modelin konuya yaklagimini
Ozetlemektedir.3

Isve¢ modeli, {i¢ temel yap1 tasi iizerinden tanimlanmaktadir. Bu {iglii
miicadele yontemi sayesinde fuhus ve fuhsa yonelik insan ticaretinin azaltilmasi
hedeflenmektedir.?” Bu {i¢ unsur su sekildedir:

- Fuhsa olan talebin azaltilmasi i¢in cinsel hizmetlerin satin alinmasinin sug
sayilmasi (kisitlayici-yasal bilesen).

- Fuhsa karisan kisilerin rehabilitesine yonelik hizmet sunumu (sosyal
bilesen).

- Fuhsa karsi toplumsal tutumun degistirilmesi (egitimsel-doniistiirticii
bilesen).

Isvec’te kadina kars1 siddetin énlenmesi kapsaminda ¢ikarilan kanunlarin bir
pargast olarak 1999 yilinda yiirtirliige giren ve modelin yasal bilesenini olusturan
Cinsel Hizmetlerin Satin Alinmasin Yasaklanmasma Iliskin Kanun’la, ddeme
karsihginda cinsel hizmet satin alan kisinin® para veya alt1 aya kadar hapis
cezastyla cezalandirilacagr diizenlenmistir. Cinsel hizmet karsihiginda saglanan
menfaat para olabilecegi gibi, alkol veya sair bir hediye de bu kapsamda
kalmaktadir.® Diizenleme cinsiyetten bagimsiz olsa da, Isveg'te fuhsun cinsiyet
temelli oldugu, miisterilerin ¢ogunlugunun erkek, fuhus yapanlarin ise kadin
oldugu kabul edilmektedir.*

1 Nisan 2005'de yiiriirliige giren* degisiklikle, Cinsel Hizmetlerin Satin
Allnmasimmin Yasaklanmasina Higkin Kanun'da yer alan hiikiim, isveg Ceza
Kanunu kapsamina alinarak cinsel suglar hakkindaki 6. boliimiiniin 11.
maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemede, 2011 yilinda yapilan degisikle,
1998 tarihli Kanun’da yer verilen hapis cezasinin siiresi alt1 aydan bir yila artirilmis

3% Ekberg, “The Swedish Law,” 18.
37 Kaime-Atterhog, “Perspectives On The Swedish Model,” 7.

3  Miisteriler “Johns” olarak da adlandirilmaktadir. Bakiniz: Hartjen,” Sexkopslagen in the States,”
244.

% Dodillet ve Ostergren, “The Swedish Sex Purchase Act,” 4; Kaime-Atterhog, “Perspectives On
The Swedish Model,” 3.

40 Kaime-Atterhog, “Perspectives On The Swedish Model,” 3.
4 Ekberg, “The Swedish Law,” 5.
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ve sucun kapsami cinsel hizmet satin alanlarin yaninda bundan menfaat temin
eden {igiinctii kisileri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. 2022 yilinda maddede
yapilan ikinci degisiklikle de bu sug ic¢in para cezasi verilebilmesi olanag:
kaldirilmistir.  Ayni1  degisiklikle eylemin c¢ocuga karsi islenmesi halinin
diizenlendigi Isve¢ Ceza Kanunu’nun 6. béliimiiniin 9. maddesindeki ceza miktar1
da artirilmigtir.#

Fuhus ve bu amagla yapilan insan ticaretiyle miicadele kapsaminda genel bir
diizenleme olan fuhsa aracilik sucu ise Isve¢ Ceza Kanunu’nun 6. boliimiiniin 12.
maddesinde diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasina gore, baska bir kisinin bir
ticret karsiliginda gilindelik cinsel iliskiye girmesini tesvik eden veya onu mali
agidan istismar eden kisi, temin etme sugundan dort yila kadar hapisle
cezalandirilacaktir. Tkinci fikrada ise kiraya verdigi dairede fuhus yapildigin
ogrenmesine ragmen bu durumu sona erdirmek igin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen Kkisilerin birinci fikra uyarinca cezalandirilacaklar1 hiikmiine yer
verilmistir. Son fikrada da, fuhus faaliyetlerinin ve bu faaliyetlerden elde edilen
kazancin veya mali somiiriiniin biiyiikliigii nedeniyle sugun agir kabul edildigi
hallerde faile iki y1ldan on yila kadar hapis cezas1 verilecegi diizenlenmistir®. Yine
Isve¢ Ceza Kanunu’nun Ozgijrliik ve Barisa Karsi Suclar baglikli 4. boliimiiniin 1/a
maddesinde fuhus yaptirmak amaciyla insan ticareti sugu cezalandirilmaktadir.

Fuhsa aracilik ve fuhus amach insan ticareti, Isvec’te oldugu gibi pek ¢ok
ulkede sug¢ olarak kabul edilmistir. Ancak miisterilerinin cezalandirilmasina dair
anilan 11. maddedeki sug diizenlemesi, Iskandinav modelinin &zgiin yanini
olusturmaktadir.

Isve¢ Ceza Kanunu'nun cinsel suglar hakkindaki 6. boliimiiniin 11.
maddesinde;

42 Erisim tarihi Nisan 9, 2023
https:/ /www.government.se/contentassets/7a2dcae0787e465e9a2431554b5eab03 / the-swedish-
criminal-code.pdf; Erisim tarihi Nisan 9, 2023 https:/ /lagen.nu/prop/2021/22:231#sid63-text.

3 Jsvec Ceza Kanununun 6. boliminin 12. maddesi, 65-66. Ekim 5, 2023
https:/ /www.government.se/government-policy/judicial-system/ the-swedish-criminal-
code/.

#4 Jsve¢ Ceza Kanunu'nun 4. boliimiiniin 1/a. maddesi, 31-32. Erisim tarihi Ekim 05, 2023,
https:/ /www.government.se/government-policy /judicial-system/ the-swedish-criminal-code.
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“Bu Boliimde daha oOnce belirtilen haller disinda, bir iicret karsili§inda
gtlindelik(gecici) cinsel iliskiye giren kisi, cinsel hizmet satin almak sugu nedeniyle bir yila
kadar hapis cezasina mahkiim edilir.

Birinci fikra hiikmii, ddemenin bagska bir kisi tarafindan taahhiit edilmesi veya
yapilmasi halinde de gecerlidir.”

diizenlemesine yer verilmektedir.*

Fuhus yapanlarin somiiriildiigliniin kabul edilmesi nedeniyle magdur olarak
goriildiigii ve cezalandirilmadigr bu hiikiimde, fuhus siddetin bir bigimi olarak
kabul edildiginden, cinsel hizmet alan kimsenin cezalandirilmasi tercih edilmistir.
Isvec’te baglayan bu politikayla, miisterilerin cezalandirilmasi ve ayni zamanda
toplumsal agidan damgalanmas: yoluyla fuhsa olan talebin ortadan kaldirilmas:
veya en azindan azaltilmasi sayesinde fuhsun ve fuhus amagl insan ticaretinin
ortadan kaldirilmasi veya azaltilmas1 amaglanmaktadir.4

Isvec’te fuhsa olan talebin azaltilmasi sayesinde fuhus endiistrisinin
bozularak gelisememesinin ve diizenlemeye konu sug sayesinde sosyal degisimin
tesvik edilmesi de hedeflenmektedir.#” Modelin egitici ve doniistiiriicii amac
kapsaminda, fuhus ve insan ticaretiyle miicadelede farkindaligin artirilmasi icin
kamu yetkililerine, sivil toplum kuruluglarina, medyaya ve kamuoyuna bilgi ve
egitimler verilmis, fuhsa yoOnelik erkek talebi ile kadin ve ¢ocuklarin cinsel
somiiriisiiniin sonlandirilmasini hedef alan kampanyalar yiirtitiilmiistiir.*

4% “ A person who, in cases other than those previously referred to in this Chapter, obtains casual
sexual relations in return for a payment, is guilty of purchase of sexual services and is sentenced
to imprisonment for at most one year.

The provision in the first paragraph also applies if the payment was promised or made by another
person. Act 2022:1043.” Erisim tarihi Nisan 9, 2023,

https:/ /www.government.se/contentassets/7a2dcae0787e465e9a2431554b5eab03 / the-swedish-
criminal-code.pdf.

46 Zeegers ve Althoff, “Regulating Human Trafficking by Prostitution Policy,” 352; Charlotta
Holmstrom ve May-Len Skilbrei, “The Swedish Sex Purchase Act: Where Does it Stand?,” Oslo
Law Review 4, no. 2 (2017): 86; Kaime-Atterhodg, “Perspectives On The Swedish Model,” 3.

47 Hartjen, "Sexkopslagen in the States," 252; Kline, “The Fallacy of Free Will in Prostitution,” 687;
Ekberg, “The Swedish Law,” 2.

48 Ekberg, “The Swedish Law,” 13-14.
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Cinsel bir hizmetin satin alinmasina iliskin yasagin Isveg'te giiclii bir halk
destegine sahip oldugu goriilmektedir. 1999, 2001, 2002 ve 2008, 2018 yillarinda
yapilan anketlerde, cinsel hizmet satin alinmasmin yasaklanmasma olan halk
desteginin %80 civarinda oldugu tespit edilmistir.# Isve¢’te miisterilerin yaninda
fuhus yapanlarin da cezalandirilmas: gerekliligine olan halk destegi ise %54
oranindadir.® Bu arastirmalar Isve¢'te sosyal doniisiimiin saglanmasinda basariya
ulasildigina isaret etmektedir.

Mezkéir 11. maddede o6rneklenen Iskandinav modelinin en &nemli
Ozeliklerinden biri, miisteri ve aracilarin somiiriicii roliine odaklanilarak, fuhus
yapanlarin orada olmay: segip se¢memelerine Onem verilmemesidir. Fuhsa
katilimin goniillii mii yoksa somiirii neticesinde mi olduguna bakilmaksizin, ticari
fuhus ekonomisinin talep tarafinin azaltilmas: hedeflendiginden, fuhsa goniillii
katilimcilar ile magdurlariin ayirt edilmesindeki zorluk da asilmis olmakta, zayif
durumda kabul edilenlerin korunmasina oncelik verilmektedir.>!

Isvec'te fuhsa gonilli katihmin ¢ok az oldugu ifade edilmektedir. Her ne
kadar fuhus lobisi kadinlarin fuhus yapmayz tercih ettigini iddia etse de, modelin
uygulamasinda gorev alan Stockholm Fuhus Birimi'ndeki ¢alisanlar, 100 kadindan
sadece 2 veya 3'liniin fuhsu isteyerek yaptigini, ¢ogu kadinin bunun yerine fuhsa
girislerini kolaylastiran veya ayrilmalarini engelleyen zorlayici faktorler olan
cocuklukta istismar, bekar annelik ve travma deneyimlerini paylastiklari, netice
olarak fuhsa goniillii katihmin ¢ok sinirli diizeyde kaldigimi belirtmektedirler.
Benzer sekilde, dokuz iilkede fuhus yapan kisiler tizerinde yapilan arastirmada
fuhus yapan kimselerin ¢oguna Vietnam gazileri veya iskenceden kagan
miiltecilerde bulunan seviyelere esit (veya daha fazla) travma sonrasi stres
bozuklugu teshisi konuldugu ifade edilmektedir.>

49 Ekberg, “The Swedish Law,” 15; Holmstrom ve Skilbrei, “The Swedish Sex Purchase Act: Where
Does it Stand”, 89; Dodillet ve C)stergren, “The Swedish Sex Purchase Act,” 17; Kaime-Atterhog,
“Perspectives On The Swedish Model,” 13.

50  Holmstrom ve Skilbrei, “The Swedish Sex Purchase Act: Where Does it Stand,” 92.
51 Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 253-254.
52 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 409.

5  Melissa Farley vd., “Prostitution and Trafficking in Nine Countries. Journal of Trauma Practice”,
Journal of Trauma Practice 2, no. 3-4 (2004): 55.
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Iskandinav modeli, ceza yaptirimimin yaninda taraflarin rehabilitesine dair
diizenlemeler icermektedir. Modelin sosyal bileseni kapsaminda, fuhus yapanlar
icin terapi, tibbi kliniklere erisim, egitim, barinma, istihdam, mali yardim da dahil
olmak fiizere cesitli sosyal hizmetler sunulmaktadir.* Isve¢’in bazi biiyiik
kentlerinde anilan sosyal ve saglik hizmetlerinin sunumu amaciyla 6zel birimler
kurulmustur.% Bu birimlerde terapistler, sosyal hizmet uzmanlari, insan ticareti
uzmanlar1 ve saglik personelleri gibi gorevliler bulunmaktadir.>

Fuhus satin almay1 birakmak isteyen miisteriler icin ise isimsiz olarak da
yararlanabilecekleri goniillii danismanhik hizmetleri sunulmaktadir. Tim bu
hizmetler, Isve¢ modelinin sadece cezalandirmak yerine taraflarin rehabilitesine
ve sosyal davranis kurallarim1 degistirmeye yonelik kapsamli politika hedefine
isaret etmektedir®.

Isve¢’in fuhusla miicadeleye dair yaklagimini kapsamli ¢calismalar neticesinde
kabul ettigi, diizenleme sonrasinda da etkilerine dair rapor ve akademik
¢alismalar yapildigi, bu yoniiyle Isvec’teki kriminolojik ¢alismalarin fuhsa dair sug
siyasetine katki sundugunu gozlemlemekteyiz.

B. Iskandinav Modelini Benimseyen Diger Baz1 Ulkeler

Iskandinav modelini benimseyen diger iilkelerde de benzer diizenlemelerin
s0z konusu oldugu goriilmektedir. Finlandiya Ceza Kanunu'nda 2006 yilinda
yapilan degisiklikle, fuhus veya insan ticareti sugunun magduru olan bir kimseyi
ekonomik ¢ikar karsiliginda fuhsa ikna eden miisterilerin alt1 aya kadar hapis veya
adli para cezasiyla cezalandirilacagi diizenlenmistir.® Magdurun on sekiz

54 Ekberg, “The Swedish Law,” 5; Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 253; Kaime-Atterhog,
“Perspectives On The Swedish Model,” 11.

55 Dodillet ve Ostergren, The Swedish Sex Purchase Act, 6; Mathieson vd., “Prostitution Policy,”
399.

% Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 404.
57 Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 253.

5% May-Len Skilbrei ve Charlotta Holmstrdm, Prostitution Policy in the Nordic Region: Ambiguous
Sympathies (New York, Roudledge Publishing, 2016), 103.
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yasindan kiiciik olmasi1 halinde ise iki yila kadar hapis cezasma
hiitkmedilebilmektedir.>

Kanada ise Iskandinav modelinin benimsenerek, bazi ilave diizenlemelerle
gelistirildigi bir {ilke olarak One ¢ikmaktadir. 2014 yilinda Kanada Ceza
Kanunu'nun 286. maddesinde yapilan degisikliklerle, fuhsun satin alinmas: veya
bu amagla iletisime gegilmesi ile fuhsun reklami sug olarak diizenlenmistir. Fuhus
satin almanin park, okul veya dini kurumun arazisi ya da yakininda yahut 18 yasin
altindaki kigilerin bulunmasmin makul olarak beklenebilecegi diger yerlerde
islenmesi nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Fuhus satin alinanin ¢ocuk olmasi
hali ayrica diizenlenerek daha agir cezaya tabi kilinmistir. Kanun'un 4.1. maddesi
uyarinca 286. maddeye gore ¢ocuklardan fuhus satin alinmasi agisindan eylemin
Kanada disinda islenmesi halinde de vatandaslar ve daimi ikametgah sahipleri
agisindan sugun olusacagi belirtilmektedir. Maddede suglarmn tekerriirii halinde
ceza miktarlarinin artacagi diizenlenmistir. Bu degisikliklerin yaninda fuhsa
aracilifin cezasinda da artirirma gidilmistir.®

Kanada Ceza Kanunu'nun 213. maddesinde fuhus hizmeti satanlara dair ayr
bir diizenleme s6z konusudur. Maddeye gore kamuya agik veya kamunun
gorebilecegi yerlerde cinsel hizmetler sunmak veya elde etmek icin herhangi bir
motorlu aracin durdurulmasi veya durdurulmaya galisilmasi ya da yaya veya arag
trafiginin serbest akisinin engellenmesi yahut o yere bitisik binalara giris veya
¢ikislarin engellenmesi halleri, sug olarak diizenlenmistir.!

Ceza hukukuna dair bu diizenlemelerin yaninda Isve¢'te oldugu gibi
Kanada’da da fuhsun engellenmesine dair farkli tedbirler s6z konusudur.

% Finlandiya Ceza Kanunu 20. bslim 8 ve 8/a maddeleri i¢in bakiniz, Erisim tarihi Ocak 7, 2023,
https:/ /www finlex.fi/ en/laki/kaannokset/1889/en18890039.pdf,
https:/ /eucpn.org/sites/default/files/document/files/po_fi_pt.pdf.

60 Erisim tarihi Ocak 7, 2023, https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-46/page-40.html#h-
120840;
https:/ /legislationline.org/sites/ default/files/documents/6a/ CAN_CC_1985_as %200f %20202
1.pdf, 335-339,
https:/ /lop.parl.ca/sites/PublicWebsite/default/en_CA /ResearchPublications/LegislativeSu
mmaries/412C36E#a33.

61 Erisim tarihi Ocak 7, 2023,
https:/ /legislationline.org/sites/ default/files/documents/6a/ CAN_CC_1985_as %200f %20202
1.pdf, 269-270
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Ornegin, fuhus amagli kullamilan yerler hakkinda ev sahiplerine Kamu
Giivenligi/Daha Giivenli Topluluklar ve Mahalleler Direktorii olarak adlandirilan
birime basvurma imkani getirilmistir. Bu birim, sorunu ¢6zemedigi hallerde,
fuhus faaliyetlerinden toplumun olumsuz yonde etkilenmemesi icin mahkemeye
bagvurarak evin tahliyesini saglama imkanina sahiptir. Yine fuhsa karistigina
inanilan eglence mekanlar1 ve masaj salonlar1 gibi yerlerin ruhsatlandirilmasinda,
fuhsun engellenmesine yonelik bazi tedbirler alinmugtir.®2

Kanada’da fuhugs miisterilerine yonelik teshir mahiyetinde bir uygulama s6z
konusudur. Buna gore miisterilerin utandirilmasi (John-Shaming) amaciyla gazete
teshiri, mektup gonderilmesi gibi baz1 yontemlerin kullanildig: belirtilmektedir.¢

Fuhus miisterilerinin cezalandirilmasmi kabul eden diger bir {iilke ise
Fransa’dir. Fransa’da sokaklarda ve yerlesim yerlerinde fuhsun artmasi ve
gortiniirliigiiniin sorunlu hale gelmesinin bir giivenlik sorunu olarak kabul
edilmesinin yaninda fuhus faaliyetleriyle cinsel amacli insan ticareti arasinda
yakin bir bag oldugu da goriilmiistiir. Bu amagla Ekim 2013'te Fransa'da fuhus
miisteriliginin su¢ sayilmasini amaglayan bir kanun tasaris1t Meclis'e sunulmus,
uzun tartismalar neticesinde kabul edilen kanun 13 Nisan 2016'da yiiriirliige
girmistir. Boylece Fransa’da ticari fuhsu zimni olarak hos goren bir politika
modelinden, fuhsun tamamen ortadan kaldirilmasini amaclayan bir politikaya
gecilmistir.*

62 Erisim tarihi Ocak 7, 2023,
https:/ /lop.parl.ca/sites/PublicWebsite/ default/en_CA/ResearchPublications/2011119E#txt4
2, basghik 4.3.2

63 Erisim tarihi Ocak 7, 2023,
https:/ /lop.parl.ca/sites/PublicWebsite/ default/en_CA/ResearchPublications/2011119E#txt4
2, basglik 5.3.

64 Darley Mathilde vd., “Assessing Prostitution Policies in Europe” iginde Prostitution Policies in
France, ed. Synnegve Jahnsen ve Hendrik Wagenaar (New York, Roudledge Publishing, 2018), 6;
Emily St.Denny, “The Gradual Transformation Of A Weak But Enduring Regime: Contemporary
French Prostitution Policy in Transition (1946-2016),” Modern and Contemporary France 25, no. 3
(2017): 306-309.
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1. ISKANDINAV MODELININ FUHUS VE INSAN TICARETINE
ETKIiSINE DAIR TARTISMALAR

Isve¢'te 1999'da yiiriirliige giren kanunun siire¢ igindeki etkileri, Isveg
Hiikiimeti tarafindan yaptirilan galismalarin yaninda akademik c¢alismalara da
konu olmustur. Bu ¢alismalarda kanunun fuhsa ve bu amagla yapilan insan
ticaretine olan etkisi ile kanuna dair halk destegi konusunda baz1 tespitler s6z
konusudur.

Fuhsu terk etmek isteyenlere yardim eden bir grubun 2001 yilindaki bir
calismasinda, kanunun yiriirliigiinden itibaren tig yillik siirede iletisime gegilen
130 kisinin %60 min fuhsu tamamen biraktig1 belirtilmektedir.®® 2004 yilinda
yapilan bir ¢alismada ise kanunun sokak fuhsunu oldukga azalttig1 ve bu alandaki
yabanci kadin sayisini neredeyse sona erdirdigi, fuhsa olan talebi de yaklasik %75
oraninda azalttig1 ifade edilmektedir.%

2010 yilinda Isve¢ Hiikiimeti tarafindan yaptirilan kapsamli aragtirma
neticesinde hazirlanan raporda; kanunun sokak fuhsunu yar yariya azalttig:
belirtilmekte; Isve¢ ile Norve¢ ve Danimarka’daki sokak fuhsu sayilar1
karsilastirarak fuhus satin alinmasinin yasak olmadig: iki iilkede Isvec’e nazaran
sokak fuhsunun {i¢ kat arttig1, Norve¢’'in 2009'da fuhus miisterilerini cezalandiran
diizenlemeyi kabul etmesiyle bu iilkedeki rakamlarin da ciddi oranda diistiigii
ifade edilmektedir.”” Bu arastirmada uygulama ve ispat kiilfetinden kaynaklanan
bazi sorunlari modelin basarisini olumsuz yonde etkiledigi degerlendirilmisse de
neticede kanunun ytiriirliikte kalmasi gerektigi tavsiye edilmistir.®® Rapordaki bu
tespitlerin aksine, fuhus satin alanlarin cezalandirilmasina dair diizenlemenin
fuhsa dair talebi ve arz1 azalttigina, insan ticaretinin engelledigine yonelik Isveg

6 Ekberg, “The Swedish Law,” 14.
6 Ekberg, “The Swedish Law,” 6-7.

67 (Stockholm, isvec Hiikiimeti, 2010) Selected extracts of the Swedish government report SOU
2010:49: —The Ban against the Purchase of Sexual Services. An evaluation, 1999-2008, (2010), 7,
20, 45. 2010 hiikiimet raporu olarak anilacaktir.

68 Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 262.
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hiikiimeti tarafindan yeterli netlikte kanit sunulmadigi, diizenlemenin bir sosyal
miihendislik deneyi niteliginde kaldig1 yoniinde aksi goriis de savunulmaktadir.®

Fuhus satin alinmasinin yasaklanmasina dair diizenlemelerin Isvec¢’i fuhus
amagh insan tacirleri igin cazip olmaktan ¢ikardigr ve bu kimselerin Almanya,
Hollanda, Danimarka ve Ispanya gibi calisma kosullar1 daha cazip olan, alicilarin
cezalandirilmadig iilkelere yonlendirdigi belirtilmektedir.” 2006 Diinya Kupasi
nedeniyle yaklagik 40 bin civarinda insan ticareti magdurunun fuhus yapmak
amaciyla getirildigi Almanya’da, bu saymin ytiksekligi, fuhsun yasalligina son
verilmesine dair tartismalar1 da beraberinde getirmistir.”!

Fuhsun yasallastirildig: diger bir iilke olan Hollanda igin yapilan bir
calismada da benzer sonuglar s6z konusudur. Arastirmada, Hollanda’da fuhsa
aracilik yapanlarm, kadmlan {iilkeye getirmek icin insan tacirleriyle is birligi
yaptiklar1 ve kadmlarm agir1 siddete maruz kaldiklar1 belirtilerek bu nedenlerle
2008 yiinda Amsterdam’daki fuhus mekanlarmin yar1 yariya azaltildig ifade
edilmektedir.”

2012 yilinda fuhsun yasallastirilmasinin insan ticareti iizerindeki etkisini
belirlenmesi amaciyla ¢ok sayida iilkenin verilerinin degerlendirildigi
“Yasallastirilmis Fuhus Insan Ticaretini Arttirtyor mu” adli bir ¢alismada, fuhsun
yasallastirildig: {ilkelerde fuhus satin almanin yasak oldugu {ilkelere gore insan
ticaretinin daha fazla oldugu, Isvec’te miisterilerin cezalandirilmasinin fuhus
pazarinin daralmasima ve insan kagakgiligr girislerinde diisiise yol agtig1; sug
olmaktan ¢ikarma rejimlerinin, fuhus yapilmasini “emek” olarak normallestirerek
piyasanin fuhus potansiyelini artirdi8y; klasik igsverenler gibi hareket eden genelev
sahipleri ve aracilarin, miisterilerinin taleplerini gozeterek, fuhus yapan kadina
zarar1 ne olursa olsun karlarin1 korumaya ¢alistiklar: belirtilmektedir.”

Zikredilen olumlu goriislere ragmen Iskandinav modeline yonelik bazi
elestiriler de bulunmaktadir. Bu modele dair Onemli bir elestiri fuhus

® Jordan Ann, “The Swedish Law To Criminalize Clients: A Failed Experiment In Social
Engineering,” American University Washington College of Law, no. 4 (2012): 6-7.

70 Ekberg, “The Swedish Law,” 10.

71 Kline, “The Fallacy of Free Will in Prostitution,” 685-686.
72 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 385-386.

73 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 388-389.
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faaliyetlerinin daha gizli sekilde gerceklestirilmesine yol ag¢tig1 yoniindedir. Bu
goriise gore miisterilerin cezalandirilma tehdidi karsisinda yakalanma korkusuyla
hareket etmelerinin yol actig1 arz ve talep dengesizligi, fuhus yapanlarm somdirii
ve insan ticaretine kars1 savunmasizligini artirmistir.”* Bu gizliligin ayn1 zamanda
kolluk kuvvetlerinin takibi agisindan da ciddi bir ispat kiilfetine yol agtig1 iddia
edilmektedir.”> Ancak aksi gortise gore, fuhus yanlisi lobiye ait bu goriisler isabetli
degildir. Tam aksine cezalandirmaya dair kanuni diizenleme, fuhus yapanlar
agisindan kolluk kuvvetlerini yardimina yonelik bir giivence saglamakta, miigteri
ve aracilarin siddeti halinde polisi aramak i¢in daha fazla gii¢ vermektedir.”

Kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan Isveg'te sokak fuhsu azalmis ise
de”, bu diislisiin gizli ve iletisimin gelismesine bagh olarak gevrimigi islemler
yoluyla organize edilen fuhsa yonelisle agiklanabilecegi de savunulmaktadir.”s
2009 yilinda Isve¢ Ulusal Radyosu tarafindan yapilan bir galismada internete
yerlestirilen sahte bir fuhus reklamina kars1 e-posta ve telefonla ¢ok sayida talep
yoneltildigi belirtilmektedir.”

Miisterinin cezalandirilma korkusuyla insan ticaretine dair stipheli durumlari
bildirmekten ¢ekinecek olmalarinin, temel amaci ticari cinsel somiiriiyii azaltmak
ve magdurlar1 korumak olan Isve¢ modelinin bagarisini baltaladig: belirtilerek,
siipheli insan ticaretine veya somiiriiye dair bildirimde bulunan miisteriler
agisindan ek tedbirler alinmasmin bu sorunu azaltabilecegi savunulmaktadir.®

Kanuna yoneltilen bir diger elestiri ise cezanin caydirict olmadig1 yontindedir.
Bu durum nedeniyle cezalandirma, fuhsu gayri mesrulastirarak fuhus
endiistrisine katilimi azaltsa da Onemsiz ceza miktar1 nedeniyle etkisi smirh
kalmaktadir. Ancak miisteriler, fuhus amagli insan ticaretiyle miicadele agisindan

74 Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 263; Holmstrom ve Skilbrei, “The Swedish Sex Purchase
Act: Where Does it Stand,” 96-97; Jordan, “The Swedish Law To Criminalize Clients,” 9-12.

75 Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 263.

76 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 410.

77" Holmstrém ve Skilbrei, “The Swedish Sex Purchase Act: Where Does it Stand,” 89.

78 Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 265; Kingston/Thomas, “No model in practice,” 430.
79 Dodillet ve Ostergren, “The Swedish Sex Purchase Act,” 15.

80 Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 264.
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onemli birer bilgi kaynagi olarak goriildiiglinden fuhus satin almaya dair
sorusturmalar savcilar tarafindan nemsenmektedir.!

Isvec’te fuhus sunanlarin rehabilitesine yonelik hizmetler agisindan bazi
eksikliklerin bulundugu ifade edilmektedir. Buna gore tedavi ve egitim gibi sosyal
olanaklar modelin olumlu taraflar1 ise de konuttan tahliye, gd¢menlik
kurumlariyla yasanan zorluklar, ¢ocuk velayeti ve vergi gibi alanlarda yasanan
problemler, damgalanmaya ve savunmasizhiga yol agmaktadir.® sve¢ Yabancilar
Kanunu'na gore fuhus yapan kimseler, gecimlerini mesru olmayan yollarla
sagladiklar1 i¢in sinir dis1 edilebilmektedir.®

IV. TURKIYE’DE FUHSA DAIR MEVZUAT

Calismamiz kapsaminda mevzuatimizdaki fuhsa iliskin ti¢ temel diizenleme
hakkindaki temel bilgilere yer verecegiz. Bunlardan ilki 1593 sayii Umumi
Hifzissthha Kanunu'nun 128. maddesi uyarinca cikarilan Genel Kadinlar ve
Genelevlerin Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tuiztigii'diir. Digerleri ise 5237 sayilh Tiirk Ceza
Kanunu'nun fuhus sucuna dair 227. maddesi ile insan ticareti su¢una dair 80.
maddesidir. Iskandinav modelinin {ilkemiz diizenlemelerinden ayrilan 6zgiin
yonlerinin incelenmesi hedeflendiginden, Tiirk Ceza Kanunu'nun anilan
hiikiimlerinin sistematik bir incelemesi gergeklestirilmemistir.

A. Genel Kadinlar ve Genelevlerin Tabi Olacaklar: Hiikiimler ve Fuhus
Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii

24/04/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun “Umumi
kadinlar hakkinda ahkam” baglikli tictincti babina dair 128 ila 132. maddeleri ile 134.
maddesinde fuhsa dair diizenlemeler mevcuttur. Mezkiir 128. maddeye
dayanilarak oncelikle, 23 Ekim 1933 tarihli ve 2560 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Fuhusla ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele

81 Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 265.

82 Hartjen, “Sexkopslagen in the States,” 265; Dodillet ve Ostergren, “The Swedish Sex Purchase
Act,” 21.

83 Holmstrom ve Skilbrei, “The Swedish Sex Purchase Act: Where Does it Stand,” 99; Dodillet ve
Ostergren, “The Swedish Sex Purchase Act,” 5.
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Nizamnamesi ¢ikarilmistir.#* Bu diizenleme yerini 19.04.1961 tarihinde 10786 say1il1
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Kadinlar ve Genelevlerin
Tabi Olacaklar1 Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi Hastaliklarla
Miicadele Tiiziigii'ne birakmuistir.

Mezkir Tiiziikle, fuhsun denetlenmesi sayesinde fuhus sebebiyle bulasan
ziithrevi hastaliklarin onlenmesi ve kamu diizeninin bozulmasma engel
olunmasinin hedeflendigi anlasilmaktadir. Tiiziikte, ziihrevi hastaliklar ve fuhusla
miicadele komisyonlar1 ve bu komisyonlara yardim kurullarinin kurulus, isleyis
ve gorevlerine; genel kadin ve genelev gibi kavramlarin tanimlarina; genel
kadinlarin tespit, tescil, muayene ve tedavilerine dair usullere; genelev gibi fuhus
yapilmasina izin verilen veya otel gibi fuhus icrasi yasaklanan yerlere dair
diizenlemeler ile bazi idari yaptirimlara yer verilmistir.

Tiiziikte, fuhus bedensel bir saghk sorunu olarak degerlendirilmistir.
Fuhgsun bireyler tizerindeki manevi zararlar1 ve toplumsal zararlar ile
miicadelesine dair kapsamli hiikiimlere yer verilmemistir. Ayrica Tiiziikte
diizenlenen izin sistemi ile de esasen fuhus igin yasal bir alan olusturulmus
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de fuhsun boyutuna dair gilincel resmi rakamlara ve Bagbakanlik
tarafindan baslatildig1 belirtilen projenin detaylarina erisilememistir.*® Bu
nedenlerle, Saglik Bakanligi'nin 2000 yilindaki verileri, Ankara Ticaret Odasi
tarafindan yapilan 2004 tarihli ¢alisma ile bazi akademik eserlere dair eski
verilerden istifade edilmistir. Buna gore Tiirkiye'de yaklasik 60 genelevde 3.000
genel kadmn vardir.®” Kayitsiz fuhus yapanlarla birlikte bu saymin 100 bin oldugu

84 Erisim tarihi Aralik 10, 2022, https:/ /www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2560.pdf.

85  Dursun, “Fuhsa ve Fuhus Hakkindaki Temel Tiirk Hukuk Normlari,” 435.

8 Ayse Ozge Atalay, Tiirk Ceza Hukukunda Fuhus Sucu (istanbul, Oniki Levha Yaynlari, 2013), 126.
Erisim tarihi Aralik 10, 2022,
https:/ /www.cnnturk.com/2010/turkiye/03 /22 /basbakanliktan.genelev.projesi/568888.0/ind
ex.html.

87 Covid-19 salgini doneminde pek cok tilkede oldugu gibi tilkemizde de faaliyetlerine miisaade
edilmeyen bu yerlerin faaliyetlerine dair giincel durumlarina iliskin veriler bulunmamaktadir.
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ve fuhsun ekonomik boyutunun da yiiksek oldugunun tahmin edildigi
belirtilmektedir.®

Belirtilen rakamlara gore Tiizligiin uygulama alani oldukga daralmistir. Zira
her ne kadar resmi bir veri olmasa da fuhsun cogunlukla Tiiziikte diizenlenen
denetim ve izin sistemine tabi olmaksizin gesitli illegal vasitalarla sokakta veya
masaj salonu ve otel gibi yerlerde gerceklestirildigine dair cok sayida yarg:
karari®®, haber® ve idari kararlar®! bulunmaktadir.

Fuhsun yayginlasmasi, AIDS?, frengi®, klamidya®, gonore® gibi cinsel yolla
bulasabilen oliimciil hastaliklara da yol acmaktadir. Bilhassa frengi hastaliginin
tarihsel siire¢ iginde diinyada ve tilkemizde ¢ok ciddi yayilma gosterdigi ve halk
saglig1 agisindan tehlikeli boyutlara ulastig1 anlasilmaktadir.*

88 Bakar, “Diizensiz Go¢ ve Fuhus Amaclhi Kadin Ticareti,” 110; Dursun, “Fuhsa ve Fuhus
Hakkindaki Temel Tiirk Hukuk Normlari,” 415.

8 Yar. 5. CD, E. 2021/5091, K.2021/5656, 22.11.2021; Dan. 10. D., E.2022/175, K.2022/319,
20.01.2022; Dan. 10. D. E.2021/6940, K.2021 /7082, 29.12.2021.

9  Erisim tarihi Mart 27, 2023, http:/ / www.asayis.pol.tr/ operasyonlar; Erisim tarihi Aralik 18, 2022,
https:/ /www.milliyet.com.tr/ gundem/4-milyar-dolarlik-fuhus-sektoru-244875; Erisim tarihi
Aralik 18, 2022, https:/ /www.mynet.com/fuhusla-ilgili-korkunc-rakam-110102672344.

9 FErisim tarihi Arahk 18, 2022, http://www.duzce.gov.tr/zuhrevi-hastaliklar-ve-fuhusla-
mucadele-komisyon-karari,; Erisim tarihi Aralik 18, 2022,
http:/ /www karabuk.gov.tr/kurumlar/karabuk.gov.tr/ Duyuru/Z%C3 %BChrevi%20Hastal %
C4%B1klar%20ve %20Fuhu % C5 % 9Fla %20M % C3 % BCcadele % 20Komisyon %20Karar % C4 %B1.p
df.

92 Erisim tarihi Aralik 18, 2022, https:/ /hsgm.saglik.gov.tr/tr/bulasici-hastaliklar/hiv-aids/hiv-
aids-liste/hiv-aids-istatislik.html; Erisim tarihi Aralik 18, 2022,
https:/ /hsgm.saglik.gov.tr/tr/bulasici-hastaliklar/sifiliz/ sifiliz-liste/ sifiliz-istatistik.html.

% Erisim tarihi Aralik 18, 2022, https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/bulasici-hastaliklar/sifiliz/ sifiliz-
liste/sifiliz-istatistik.html.

94 Erisim tarihi Aralik 18, 2022, https:/ /hsgm.saglik.gov.tr/tr/bulasici-
hastaliklar/klamidya/klamidya-liste/ klamidya-istatistik.html.

% Erisim tarihi Aralik 18, 2022, https:/ /hsgm.saglik.gov.tr/tr/bulasici-
hastaliklar/gonore/liste/ gonore-istatistik.html.

% Hatice Gilizel Mumyakmaz, “Tllet-i Miithise: 20. Yiizyiin Ik Yarisinda Tiirkiye’de Frengi ile
Miicadele,” Akademik Hassasiyetler 7, no. 13 (2020): 139; Engin Kirli, “Tanzimat Sonrast Fuhus
Hadisesine Yaklasimda Yasanan Degisim”, Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, no.12 (2010): 47, 48.
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Ulkemizde amilan Tiiziik uyarinca faaliyet gosteren genelevler ticari isletme
olarak kabul edilerek vergilendirilmektedir.””

Tiirk Ceza Kanunu'nun 227. maddesindeki su¢ diizenlemeleri karsisinda
Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 128. maddesi ile bu madde uyarinca c¢ikarilan
Tiizlik hitkiimlerinin halen uygulanabilir olup olmadig1 hususunda 6nemli bir
goriis ayrihigi s6z konusudur. Ozgeng’e gore fuhus sucuna dair diizenlemelerle
Umumi Hifzissihha Kanunu'nun fuhsa izin veren hiikiimleri ve Tiliziik zimnen
ilga edilmistir. Ancak 227. maddedeki diizenlemelere ragmen hatal olarak bu iki
diizenleme yiiriirliitkteymis gibi Devletin gozetim ve denetimi altinda fuhsun
icrasina devam edilmekte, Tiizlige gore vesika alanlarin hukuka uygun bir sanat
icra ettigi genel olarak kabul edilmektedir.”® Bazi yazarlar ise fuhsun Umumi
Hifzissthha Kanunu ve Tiiziik hiikiimlerine gore Devlet kontroliinde
gerceklestirilmesi halinde hukuka uygunluk sebebinin varli§1 nedeniyle fuhus
sugunun olugsmayacagr kanaatindedir.”” Yarg: kararlar1 da Tiiziik'iin yirtirliikte
oldugu kabuliine dayanmaktadir.!%

Tiiztik hiikiimlerinin uygulanmasi kapsaminda Anayasa Mahkemesi'nin,
S.K.(B.)nin 2014/18275 sayili bireysel basvurusu {iizerine 04.07.2018 tarihinde
verdigi karar1'”! incelemeyi faydali gérmekteyiz. Zira Mahkemenin bu kararda yer

97 Dursun, “Fuhsa ve Fuhus Hakkindaki Temel Tiirk Hukuk Normlari,” 415; Erisim tarihi Ekim 5
2023, https:/ /www .kocaelismmmo.org.tr/v3/File/12.pdf.

98 C)deng, Genel Hiikiimler, 46, 50.

9 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, 919; Osman Yasar vd., Yorumlu Uygulamalr Tiirk Ceza Kanunu Cilt 5,
(Ankara, Adalet Yaymevi, 2010), 6424-6425; Cetin Akkaya, Fuhus Sucu, (Ankara, Adalet Yayinevi,
2022), 68; Atalay, Tiirk Ceza Hukukunda Fuhus Sucu, 121; Arslanttirk, Cinsel Suglar, 661.

100 AYM., Cem Burak Karatas, B No: 2014/19152, 18.10.2017; AYM., S.K.(B.), B No: 2014/18275,
04.07.2018; Yar. 14. CD., E.2011/255, K.2011/2591, 14.11.2011; Dan. 10. D., E.2022/5259,
K.2022/3743,12.09.2022; Dan. 10. D., E.2021 /6875, K.2022 /2787, 25.05.2022.

101 AYM., S.K.(B.), B No: 2014/18275, 04.07.2018: “...49. Ote yandan fuhsa zorlamanin insanlik dis1
veya onur kirict muamele oldugu hususunda bir tereddiit bulunmamakla birlikte yetiskin
bireylerin rizasiyla fahiselik yapmasinin insan haklar1 agisindan korunabilen bir degere sahip
olup olmadig tartismalidir. Kisisel 6zerklik kavrami icinde goriilen kisinin maddi ve manevi
bittinlugl cercevesinde bedeni tizerinde tasarruf yapma yetkisinin bulunmasi, bu yetkisini
smirsiz kullanabilecegi anlamina gelmemektedir. Diger bir ifadeyle kisilerin bedenleri tizerinde
mutlak haklarmin bulundugunu kabul etmek, insan haklar1 agisindan tilkeden tilkeye farklilik
gosteren, hentiz uzlasma saglanamamis bir konudur. Insan haklari baglaminda riza insan
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verdigi tespitler mer’i mevzuatimiz ile yapilabilecek diizenlemeler acisindan
kanun koyucuya yol gosterici niteliktedir. Anayasa Mahkemesi basvurucunun
“fuhus yapmay: kendine meslek olarak edindigini ve genel kadin olarak ¢alismak icin
mevzuatta belirtilen tiim sartlart tasidi§imi, buna karsin calisma izni talebinin
reddedildigi” iddias1 {lizerine, fuhsun oOzel hayata saygi hakki kapsaminda
korunmasi gereken bir unsur olmadig1 sonucuna vararak bagvurunun bu kisminin
konu bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez olduguna karar vermistir.
Mezkiir karar gerekcesinde yer verilen “kisinin maddi ve manevi biitiinliigii
cercevesinde bedeni iizerinde tasarruf yapma yetkisinin simirsiz olmadigi”, “kiginin kendi
onuruna aykir: davramsta bulunulmasina dair rizasimin gegerli olmadig1”, “fahigselikteki

olma olgusunun varhigiyla ilgili olup bireyin rizasiyla kendi onuruna mugayir davranista
bulunmasi insanlik bakimindan kabul edilemez niteliktedir.

50. Rizanin dayandig1 6zgtir iradenin ne zaman mevcut oldugu sorunsali fuhus olgusu bakimindan
ayrica tartismalidir. Kisiyi fahiselik yapmaya iten nedenlerin varligindan bagimsiz olarak rizay:
tartismak anlamsiz ka lacaktir. Sosyal ve ekonomik kosullar, fiziksel, ruhsal veya cinsel yonden
istismara ugrama, insan ticareti amaciyla baskalar: tarafindan ikna edilme gibi sebeplerle yapilan
fuhusta bireylerin rizalarinin 6zgiir oldugundan bahsedilmesi gtigtiir.

51. Bu durumda fuhusta bireylerin rizalar1 hem bu yénde bir riza gosterme haklarinin tam anlamiyla
mevcut olup olmayacagl sorunsali hem de verilen rizanin 6zgiir iradeye dayanma ol¢iitiintin
belirsizligi karsisinda fahiselik yapma eyleminde gecerli rizanin varligindan kolaylikla soz
edilemeyecegi sonucu ortaya ¢tkmaktadir. Rizaya dayali olup olmamasina bakilmaksizin fuhus,
insan onuru ve degeri ile bagdasmamaktadir. Gelinen asamada fuhus yapma olgusunun kisisel
6zerklik ¢ercevesinde korunmasi imkan dahilinde bulunmamaktadir.

56. Fuhus, sadece bu kapsaminda kalan davranista bulunan kisileri degil bu olgunun var oldugu
toplumdaki diger bireyleri saglik, ahlak ve kisi -6zellikle kadin- haklar1 gibi birden ¢ok yénden
ve derinden etkilemektedir. Rizasiyla fuhsu ifa eden yetiskin bireylerin bir taraftan bu rizalarmnin
gegerliligi tartismaliyken, diger yandan bu sekilde yapilan eylemlerin bir egitim veya yetenek
unsuruna baglanmasi suretiyle meslek sayilmas1 insan haysiyetiyle bagdasmaz niteliktedir.
Fuhsun mesleki faaliyet cercevesinde degerlendirilmesi insan bedeninin (6zellikle kadin
bedeninin) ekonomik pazar haline getirilmesine yol agacaktir ki bu durum insan haklar
acisindan gerileme niteliginde sayilmaktadir. Ayrica Tiirkiye'de oldugu gibi bazi tilkelerde
fuhsun yasaklanmayip diizenlenmesi yoluyla kontrol altina alinmasinin zorunlu sonucu olarak
ortaya ¢ikan fuhustan elde edilen gelirin vergilendirilmesi veya profesyonel olarak fuhus yapan
kisilerin sosyal giivenlik kayitlarmnin bulunmasi fuhsun mesleki faaliyet olarak siniflandirilmast
icin yeterli kistas kabul edilemez. Dolayisiyla fuhsa yonelik eylemlerin bu kategori altinda
korunmas: olanakli bulunmamaktadir.

57. Agiklanan gerekgelerle fuhsun 6zel hayata saygi hakki kapsaminda korunmasi gereken bir unsur
olmadigt  sonucuna variddigindan  basvurunun bu  kisminin konu  bakimindan
yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir...”Erisim tarihi Ocak 7,
2023, https:/ /kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/18275.
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/AT

rizanmn kabul edilemeyecegi”, “fuhus, insan onuru ve degeri ile bagdasmadig1”, “fuhsun
mesleki faaliyet cercevesinde degerlendirilmesinin insan bedeninin ekonomik pazar hiline
getirilmesine yol acacagr”, “fuhustan elde edilen gelirin vergilendirilmesi veya fuhus
yapan kigilerin sosyal giivenlik kayitlarimin bulunmasimin fuhsun mesleki faaliyet olarak
simiflandirilmast icin yeterli kabul edilemeyecegi”, “fuhus, sadece bu kapsaminda kalan
davramsta bulunan kisileri deil bu olgunun var oldugu toplumdaki diger bireyleri saglik,
ahlak ve kisi -ozellikle kadin- haklar1 gibi birden cok yonden ve derinden etkiledigi”

tespitleri oldukca 6nemlidir.
B. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 227. Maddesi

Fuhus sugu, Tiirk Ceza Kanunu'nun 6zel hiiktimler kitabinmn “Topluma Kars
Suglar” basghkli tiglincti kismmin “Genel Ahlaka Karst Suglar” bashkli yedinci
boliimiinde 227. maddede diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasiyla ¢ocuklarin
fuhsa tesviki, bunun yolunun kolaylastirilmasi, fuhus amaciyla tedariki veya
barindirilmast  ya da c¢ocugun fuhsuna araciik edilmesi eylemleri
cezalandirilmaktadir.

Ikinci fikrada yetiskin kimselerin fuhsa tesviki, bunun yolunun
kolaylastirilmasi veya fuhus i¢in aracilik edilmesi ya da yer temini yaptirima
baglanmistir. Maddenin iiglincii fikrasinda ise fuhus reklaminin sug¢ olarak
diizenlendigi anlasilmaktadir. Bu fikrada fuhsu kolaylastirmak veya fuhsa aracilik
etmek amaciyla hazirlanmis goriintii, yazi ve sozleri igeren iiriinlerin verilmesi,
dagitimi veya yayilmasi sug olarak diizenlenmistir. Maddenin dort, bes ve altinc
fikralarinda ise ilk ti¢ fikrada diizenlenen suglarin nitelikli hallerine yer verilmistir.

Madde bashgr fuhus olsa da maddede fuhus yapmak sug¢ olarak
diizenlenmemis, fuhus yapan veya miisterileri cezalandirilmamistir. Mezkr
maddeyle fuhus yapan kimsenin cinsel 6zgiirliigiine dair riza agiklamasina deger
verilmeyerek fuhsa aracilik yapan kisinin cezalandirilmasi tercih edilmistir.'? Bu
nedenle madde basliginin hatali oldugu, fuhsa aracilik/tesvik/stiriikleme olarak
diizenlenebilecegi savunulmaktadir.!%

102 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara, Seckin Yayincilik, 2022), 357.
103 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, 910.
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Fuhus yapan kisi, bu su¢un magduru kabul edilmektedir. Ancak fuhsa
siriikklenen bu kimselerin 227. maddenin son fikras1 uyarinca “tedaviye veya
psikolojik terapiye tdbi” tutulabilmesi miimkiindiir. Madde gerekgesinde fuhus
yapan kisi agisindan ceza yaptirnmi degil, “ozel giivenlik tedbiri” ongorildigi
belirtilmektedir. Bu tedavi ve psikolojik terapi 5237 sayil1 Kanun'un ilk metninde
zorunluyken 5560 sayili Kanunla yapilan degisiklikle ihtiyari hale getirilmistir. Bu
degisikligin ceza hukukunun kesinlik ve istikrar ilkeleriyle celistigi
savunulmaktadir.1%4

Diizenleme uyarinca sugun magduru kisiler, bulasici bir hastalik tasiyip
tasimadiklarinin tespiti amaciyla tibbi miidahaleye, hastaligin tespiti halinde ise
tedaviye katlanma yiikiimliiliigline tabi kilinmislardir. Ayrica gerekli olmasi
halinde bu kimseler psikolojik terapiye de tabi tutulabileceklerdir.'®® Diizenleme,
sadece 227. maddeye konu sugun magduru olarak kabul edilen kimseleri
kapsamakta, Tiiziik hiikiimlerine gore fuhus yapan kimseler hakkinda
uygulanamamaktadir.1%

Mezkir maddede fuhus yapmak sug olarak diizenlenmedigi i¢in uygulamada
kolluk kuvvetlerinin fuhus yapanlar ve mdiisterileri i¢in genellikle 5326 sayil
Kabahatler Kanunu uyarinca idari para cezasi verilmesi yoluna gittikleri
goriilmektedir. Bu kapsamda siklikla Kabahatler Kanunu'nun 32 veya 37.
maddeleri uyarinca yaptirim uygulanmaktadir. Ancak, Anayasa Mahkemesi'nce,
C. B. Karatag'mn 2014/19152 say1il1 bireysel basvurusu iizerine 18/10/2017 tarihinde
“...Somut olayda basvurucuya 5326 sayili Kanun'un 37.
maddesinde yer alan "mal veya hizmet satmak igin bagkalarini rahatsiz etmek” hiikmii esas
alinarak idari para cezas: uygulanmigtir. [dari para cezasina dair tutanakta basourucunun
fuhus amaciyla baskalarin rahatsiz etmek fiilini isledigi belirtilmistir. ..

verilen kararda Ozetle:

Gerek 5237 sayili Kanun'da gerekse 5326 sayili Kanun'da "fuhus yapmak” su¢ olarak
diizenlenmemigtir. Kabahat, 5326 sayili Kanun'un 2. maddesinde "kanunun, karsiliginda
idari yaptirim uygulanmasim ongordiigii haksizlik” olarak tanimlanmus olup 5326 sayili
Kanun'un higbir hiikmiinde fuhus amactyla baskalarini rahatsiz etmek fiili de kabahat
olarak belirtilmemistir. 5237 sayili Kanun'un 225. maddesinde alenen cinsel iliskide

104 Dursun, “Fuhsa ve Fuhus Hakkindaki Temel Tiirk Hukuk Normlari,” 433.
105 Ozgeng, Genel Hiikiimler, 382.
106 Duygu Merki Coksezen, Fuhus Sucu (TCK 227) (Ankara, Seckin Yayincilik, 2021), 285.
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bulunan veya teshircilik yapan kigilerin cezalandirilacagi belirtilmis olmakla birlikte somut
olayda bagourucunun bu sekilde eylemi oldugu yoniinde herhangi bir tespit yoktur.

5326 sayili Kanun'un 37. maddesinde yer alan "mal veya hizmet satmak icin
baskalarini rahatsiz etmek” hiikmiiniin basvurucuya isnat edilen ''fuhus yapmak icin
baskalarini rahatsiz etmek” fiili bakimindan kanunilik unsurunu tasimadigr ve amlan fiili
kapsamadi$r sonucuna varilmistir...” gerekgesiyle kanunilik ilkesinden yola ¢ikilarak
basvurucunun hakkinin ihlal edildigi karar1 verilmistir. Emre aykir1 davranis
nedeniyle verilen idari yaptirim kararlar: tizerine de idari yargi mercilerince iptal
kararlar: verilebilmektedir.'?”

Fuhus suguna dair miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'ndaki diizenlemeler
ve 5237 sayili TCK'min 227. maddesiyle farkliliklari ile 13/05/2003 tarihinde TBMM
Baskanligi'na sunulan 1/593 esas sayili Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi'ndaki'®® bazi
diizenlemelere deginmeyi de faydali gormekteyiz.

TCK'nin 227. maddesinin miilga TCK'daki karsiigr 435, 436 ve 437.
maddelerdir. Her iki kanunun fuhsa dair diizenlemeleri arasinda bazi farkliliklar

107 Ankara 15. Idare Mahkemesi Esas No: 2016/2723 Karar No: 2017/3059 sayili ilaminda 6zetle”
...Kabahatler Kanununun yukarida aktarilan 32. maddesinin degerlendirilmesinden, bu
maddeye gore idari para cezasi verilmesi i¢in; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle
ya da kamu gtivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun
olarak bir emir verilmis olmasi, verilen emre aykir1 hareket edilmis olmasi ve ilgili kanunda
acikca hitkiim bulunmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Dava konusu kararda; gtivenlik giiclerince fuhusa aracilik eden veya yer temininde bulunan
stiphelilerle birlikte yakalanan fuhus yapan bayanlar ile fuhus yapan erkek miisterilere idari
yaptirim karar tutanag) tanzim edilmesine karar verilmis olmakla birlikte, bu karar ile fuhus
yapan bayanlar ile fuhus yapan erkek miisterilere yonelik dogrudan herhangi bir emir
verilmedigi, bu kisilere yonelik yetkili makamlar tarafindan verilen herhangi bir emrin de
bildirilmedigi dolayisiyla hangi emre aykir1 harekete karsilik idari yaptirim uygulanacagmin
ortaya konulmadig: goriilmektedir.

Bu itibarla, fuhus yapan bayanlar ile fuhus yapan erkek miisterilere yonelik hukuka uygun olarak
verilen emir ortaya konulmadan bu kisilere dogrudan Kanunun emre aykir1 davranis baslikli
maddesi geregi yaptirim uygulanmasini 6ngoren dava konusu kararda kanunsuz sug ve ceza
olmaz ilkesi geregi hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” gerekgesiyle idari yaptirimuin iptaline
karar verilmis ve bu karar Bolge Idare Mahkemesince de oycoklugu ile onanmustir.

108 Erisim tarihi Nisan 9, 2023 https:/ /www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0593.pdf
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s6z konusudur. Ik olarak miilga diizenleme son haliyle!® magduru yast
bakimindan 15 yasindan kiigiik, 15 yasin1 doldurmus ancak 21 yasini bitirmemis
ve 21 yasim bitirmis kisiler olarak {iglii bir tasnife tabi tutmustu. Bu tasnifte 21
yasini bitirmis kimselerin iradi fuhuslarina aracilik edilmesi eylemi sug olarak
diizenlenmemistir.!? Eski Kanun’da sugun magduru sadece kadinlar olarak kabul
edilmisken yeni TCK'da magdurun cinsiyetine dair bir simirlamaya
gidilmemistir."" TCK’ da diizenlenen ceza miktarlar1 miilga Kanun’dan daha
agirdir.11?

12.05.2003 tarihinde TBMM Baskanligi'na sunulan 1/593 Esas numarali Tiirk
Ceza Kanunu Tasarisinin “Fuhsu veya cinsel eylemleri somiirme” baglhkli 323 ve
“Fuhgsa davet ve miisamaha, fuhustan yararlanma” bashikl 324. maddelerinde fuhsa
dair diizenlemelere yer verilmisti. Adalet Komisyonu tarafindan kabul edilen 227.
madde ile Tasaridaki bu diizenlemeler arasinda sug sayilar fiiller, cezalar ve
magdurun yas1 acisindan ciddi farkliklar oldugu goze ¢arpmaktadir. Tasarida 765
sayil1 Kanun’da oldugu gibi magdurun yas: bakimindan tiglii bir tasnife gidilmis
ve 18 yasin1 tamamlamis kimselerin rizaya dayali fuhus icrasina aracilik edilmesi
sug¢ olarak diizenlenmemisti.!*3

765 sayil1 Kanun’dan farkli olarak Tasari'nin 324. maddesinde'' bazi suglara
yer verilmisti. Inceleme konumuz agisindan &nem arz eden ve Komisyon

109 Miilga 765 sayii TCK'min 435 ve 436. maddeleri 08.06.1933 tarihli ve 2275 sayili Kanun ve
11/6/1936 tarihli ve 3038 sayili Kanunlar degisiklige ugramustir. ilk degisiklikle magdurun yast
21’e gikarilmis, cezalar artirilmis ve bu suglarin yurt disinda islenmesi halinde de Tiirkiye’'de
yargilama yapilabilmesini saglanmistir. Ikinci degisiklikle ise 435. Maddenin 2. Fikrasinda
belirtilen akrabalik iligskisine “sthri usul veya kendisini evlat edinenler” ve 436. Maddenin son
fikrasina “usulii ve sihri usulii” deyimleri eklenerek maddede degisiklik yapilmustir. Onder, s.
586. , Coksezen, 79, 80.

110 Ozgeng, Genel Hiikiimler, 44; Yasar vd., Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, 6419.

111 Yasar vd., Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, 6418.

112 Yasar vd., Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, 6419.

113 Ozgeng, Genel Hiikiimler, 44; Coksezen, 86.

114 “Fuhsa davet ve miisamaha, fuhustan yararlanma
MADDE 324. - Alenen bagkasini edebe aykir1 olarak stz veya davranislarla fuhsa davet eden
kimseye {i¢ aydan alt1 aya kadar hafif hapis cezasi verilir.
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tarafindan kabul edilen metinde ¢oguna yer verilmeyen bu suglar su sekildedir:
“Alenen baskasini edebe aykir1 olarak soz veya davramslarla fuhsa davet etmek”(324/1),
“Fuhusg icra etmek suretiyle, aym bina icerisinde yasayanlar: veya komgulari rahatsiz
etmek” (324/2), “Kiraya verdigi yerlerde fuhsa hosgoriide bulunmak”(324/3), “fuhus
olanaklar1 iizerine alenen dikkat cekmek” (324/4), “kendini fuhsa vermis bir kimsenin
kazancindan yararlanarak kismen veya tamamen gecimini saglamak” (324/5). Madde
gerekgesi de nazara alindiginda!’s 324. maddedeki bu diizenlemeler, Iskandinav
modeli ile olan yakinligiyla goze carpmaktadir. Zira yukarida zikredildigi iizere
Iskandinav modeli fuhsun reklamini ve fuhus amaciyla yer kiralanmasini da
yasaklamakta, ev sahiplerine de fuhus yapilan konutun tahliyesine dair

Fuhus icra etmek suretiyle, ayn1 bina igerisinde yasayanlari veya komsular:1 rahatsiz eden
kimseye dort aydan sekiz aya kadar hafif hapis cezasi verilir.

Kiraya verdigi yerlerde fuhsa hosgoriide bulunan kimseye onbes giinden iki aya kadar hafif
hapis cezas: verilir.

Fuhus olanaklar: iizerine alenen dikkat ¢eken kimseye bir aydan ii¢ aya kadar hafif hapis ve
birmilyar liradan ticmilyar liraya kadar hafif para cezas verilir.

Kendini fuhsa vermis bir kimsenin kazancindan yararlanarak kismen veya tamamen gegimini
saglayan kisiye ii¢ aydan alt1 aya kadar hafif hapis cezasi verilir.”

115 “Madde 324. - Bu maddede fuhusla ilgili diger bir kisim sugclara yer verilmis bulunulmaktadir.
Birinci fikrada, sokak ve caddelerin koselerinde durarak veya yer tutarak baskalarimi, edebe
aykir1 s6z ve davranislarla fuhusa davet edenler cezalandirilmaktadir. Fiilin alenen icrasi sarttir.
Suc kadin ve erkekler tarafindan islenebilir.

Tkinci fikrada, bulunduklar yerlerde fuhus yapmak suretiyle komsular1 ve ayni bina icerisinde
oturanlari rahatsiz etmek cezalandirilmistir.

Ugiincti fikrada, kiraya verdigi bir yerde fuhus icrasina hosgoriide bulunan cezalandirilmaktadir.
Boylece kanun kendisine ait bir yeri kiraya veren kimsenin burada fuhus icra edildigini anladig1
takdirde olay1 resmi makamlara bildirmesi ytikiimiinii getirmis bulunmaktadir. Ayn1 hiikiim
otelciler ve emsali tizere daimi ve gegici olarak yer kiralayanlar bakimindan da oncelikle s6z
konusudur.

Maddenin doérdiincii fikrasinda, fuhus olanaklar1 tizerine alenen dikkati ¢ekmek sug¢ haline
getirilmistir. Sz gelimi dergilerde resimleri yayinlanan fuhus erbabinin adreslerini yaymlamak
gibi.

Besinci fikrada, Fransiz hukukunda "souteneur'liik (fahise dostlugu) olarak tamimlanan sug
cezalandirilmaktadir. Kendisini fuhsa vermis bir kimsenin, her ne suretle olursa olsun,
kazancindan yararlanarak kismen veya tamamen gecimini saglayan kisinin bu somiirtisi
miistakillen cezalandirilmaktadir. Bu suretle gecimlerini saglayanlar, iilkede fuhsun yayilmasi
bakimindan sagladiklar1 katk: yaninda ayrica zavalli bir kisiyi somtirmeleri yontinden de ahlaken
kusurludurlar. Ayrica bu kimseler bir kere fuhus batagmna saplanmis kisilerin bu yoldan
kurtulmalarini da engellemektedirler.”
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sorumluluk yiiklemektedir."® Yine Taslakta, Kanada’daki diizenlemeye benzer
sekilde sokak ve caddelerin koselerinde durarak veya yer tutarak baskalarin,
edebe aykir1 s6z ve davranislarla fuhsa davet etmek yasaklanmistir.

Tirk Ceza Kanunu'nda aracilik ve fuhsun reklami yasaklanmis ise de
miisteriler ve fuhus yapanlar agisindan herhangi bir yaptirima yer verilmemistir.
Yine 2003 Tasarisinin fuhsa dair mezkir diizenlemeleri de yeni Kanun’da kabul
edilmemistir. Ayrica 6nceki baglhkta belirtildigi tizere fuhsu diizenleyen mevzuat
halen uygulanmaktadir. Bu nedenlerle fuhsa dair diizenlemelerimiz, Iskandinav
modelinden oldukga farklidir.

C. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 80. Maddesi

Insan ticareti sucu'’, hukukumuzda ilk defa, Smirasan Orgﬁth’i Suglara Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi ile Siirasan Orgﬁth’i Suglara Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Oncelikle Kadin ve Insan Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasmna ve Cezalandirilmasina ili@kin Protokol’in
imzalanmasi akabinde, 03/08/2002 tarihli ve 4771 sayili Kanunla Miilga 765 sayili
Tirk Ceza Kanununun 201/b maddesinin ihdas edilmesi suretiyle
diizenlenmistir.!'8 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda da 6zel hiikiimler kitabinin
“Uluslararas: Suglar” baghkli birinci kisminin “Gogmen Kagakgiligr ve Insan Ticareti”
baslikli ikinci boliimiinde 80. maddede bu sug diizenlenmistir.

Insan ticareti sucunun olusmast icin {i¢ sartin varlig1 aranmaktadir."’® Buna
gore ilk asamada, suga konu olan kisilerin “tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak,
niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler tizerindeki denetim olanaklarindan veya

116 Dodillet ve Ostergren, “The Swedish Sex Purchase Act,” 4;

117 Ogreti’de, bu sug tipinde, eylemin maddi menfaat saglamak maksadiyla yapilmas: unsurunun
yer almadigi, eylemin cezalandirilmasinin asil nedeninin, insanin al¢altilmasi, kisiliginin yok
sayillmasi ve onun adeta bir esya gibi yagmanin konusu haline getirilmesi oldugu ifade edilerek
bu sucun insan ticareti yerine, insan yagmasit veya somiiriisii olarak adlandirilmasimin daha
yerinde oldugunu savunulmaktadir. Mahmut Koca “Insan Yagmas: (Sémiiriisii) Sucu (Tck m.
201b),” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 52, no. 2 (2003), 142.

118 Koca, “Insan Yagmasi (Somiiriisii) Sucu,” 141.

119 Olgun Degirmenci, “Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Insan Ticareti Sugu”, TBB Dergisi,
say1 67, (2006): 61; Koca, Insan Yagmas: (Somtirtisti) Sucu, 148; Yasar vd., Yorumlu Uygulamali
Tiirk Ceza Kanunu, 2528.
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caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek" olarak siralanan arag fiillerden
istifade edilerek tedarik edilmeleri gerekmektedir. Ancak, 80. maddenin {igiincii
fikrasinda onsekiz yagini1 doldurmamus olanlar agisindan istisnaya yer verilerek bu
kimseler tizerinde arag fiillerden higbirine basvurulmus olmasa da diger iki sart
gerceklestiginde failin cezalandirilacagr diizenlenmistir.

Ikinci sart, tedarik edilen bu kisilerin hedef iilke veya yere naklidir. Kisileri
tilkeye sokulmasi, iilke disina ¢ikarilmasi, tedarik edilmesi, kagirilmasi, bir yerden
bagka bir yere gotiiriilmesi veya sevk edilmesi ya da barindirilmasi, bu asamanin
gerceklesmesine dair secimlik amacg fiillerdir. Uciincii sart ise sucun, magdurlarm
“zorla ¢calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut
organlarimin verilmesini saglamak” seklindeki istismar edilmeleri amaciyla islenmis
olmasidir. Boylece sucun manevi unsuru olarak genel kast yeterli goriilmemis
failin zikredilen saiklerle hareket etmesi 6zel kastinin gerekliligi aranmistir.!?
Mezkiir istismar tiirlerinin gerceklestirilmesi halinde ise fail fuhus, organ veya
doku ticareti gibi suglar uyarinca ayrica cezalandirilacaktir.!?!

Insan ticareti sugunun fuhus amaciyla yapilmasi, 5237 say1li TCK’da ilk olarak
227. maddenin {igiincii fikrasinda diizenlenmisti. Fikrada fuhus amaciyla iilkeye
insan sokan veya insanlarin iilke disma c¢ikmasimi saglayan kisi hakkinda
magdurun cocuk veya yetigkin olmasma gore maddenin bir veya ikinci fikrasi
uyarinca cezaya hiikmolunacag belirtilmekteydi. 06/12/2006 tarihli ve 5560 sayil1
Kanun'un 45. maddesiyle bu diizenleme yiiriirliikten kaldirilarak insan ticareti
sugunun fuhus amaciyla da yapilabilecegi gozetilmekle, aym1 Kanun'un 3.
maddesiyle TCK'nin 80. maddesinde degisik yapilmis ve bu eylem, isabetli olarak,
insan ticareti sucu kapsamina alimmagtir.!?2

Ulkemizde 2016 ila 2020 yillari arasinda toplam 1115 insan ticareti
magdurunun tespit edildigi, suclarm %65,3"tiniin cinsel somiirii amaciyla islendigi

120 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, 103; Koca, “Insan Yagmas: (Somiiriisii) Sugu,” 148; Degirmenci,
“Insan Ticareti Sucu,” 87; Arslan, 54; Durmus Tezcan vd., Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku
(Ankara: Seckin Yayinevi, 2022), 129.

121 Ozbek vd., Ozel Hiikiimler, 104-107.
122 Tezcan vd., Ceza Ozel Hukuku, 125-130.
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belirtilmektedir.’”® Elbette bu veriler suga dair siyah sayilari icermemektedir.
iskandinav modelinin fuhus amach insan ticaretine olan etkisine dair veriler ve
gorlislere  ge¢mis bashklarda yer verilmistir. Fuhus miisterilerinin
cezalandirilmas1 yoluyla fuhus pazarinin daralmasinin modern  koélelik
bigimlerinden olan fuhus amagli insan ticaretini azaltti$1 ve insan tacirlerini
fuhsun yasal oldugu iilkelere yonelttigi anlagilmaktadir.12¢ Ulkemiz agisindan da
resmi istatistiklere yansiyan insan ticareti vakalarimin ¢ogunun fuhus amacgh
islendigi’> gozetildiginde Iskandinav modelinin insan ticaretine olan olumlu
etkisinin dikkatle degerlendirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

SONUC

Fuhus; siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, dini vb. farkliliklar nedeniyle
insanlik tarihi boyunca farkli zaman ve cografyalarda farkli yaklasimlara konu
olmus bir olgudur. Gilintimiizde de devletlerin fuhsa dair diizenlemeleri ciddi
farkliliklar icermektedir. Bu calismada inceleme konusu yapilan Iskandinav
modeli, fuhus ve fuhus amagh insan ticaretiyle miicadele kapsaminda diger tilke
diizenlemelerinden farkli bir bakis agis1 sunmaktadir.

Oncelikle Isvec’te akabinde pek cok tilkede kabul edilmis Iskandinav
yaklasimmin esasi, fuhus miisterisi olmanin su¢ haline getirilmesine
dayanmaktadir. Fuhsa olan talebin azaltilmasi neticesinde arzin da azalacag ve
fuhus pazarmin daralacagl diislincesiyle getirilen bu yasak; temelde insan
onurunun ve saghgimmin korunmasi, esitligin saglanmasi ve toplumun fuhsun
olumsuz etkilerinden korunmasin1 amag edinmektedir. Aralarinda Avrupa Birligi
tiyelerinin de bulundugu pek ¢ok iilke tarafindan benimsenen bu yaklasimin
uygulanmasi, Avrupa Parlamentosu tarafindan da tavsiye edilmektedir.

Iskandinav modelinde miisterinin cezalandirilmasiin yani sira genelev
isletilmesi, fuhus amaciyla daire veya otel odasi kiralanmasi, fuhsun reklaminin
yapilmast ve miisteri temin etmek amaciyla yapilan bazi faaliyetler de

123 T.C. Icisleri Bakanligi, 2020 Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu, (Ankara, Gog Idaresi
Genel Miidiirligi Insan Ticareti Magdurlarim Koruma Dairesi Baskanligi, 2020), s. 65, Tablo 3,
https:/ /www.goc.gov.tr/ turkiyenin-insan-ticaretiyle-mucadele-yillik-raporlari

124 Mathieson vd., “Prostitution Policy,” 388-389.

125 T.C. I¢isleri Bakanlig1, 2020 Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu, 65, Tablo 3.
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yasaklanmistir. Iskandinav modeli salt bu yasaklardan ibaret degildir. Ceza
yaptiriminin yaninda taraflarin beden ve ruh saghklarinin iyilestirilmesi, egitim,
barinma, isttihdam gibi alanlarda desteklenerek, fuhus yapanlarin fuhus
sektoriinden kurtarilmalaria dair pek ¢ok sosyal destek icermektedir. Modele
dair tiim bu diizenlemelerin gliglii bir halk destegine sahip oldugu
anlagilmaktadir.

Ulkemizde ise fuhsa araciligin sug olarak diizenlendigi, ancak fuhus yapanlar
veya miigterileri acisindan benzer bir tercihte bulunulmadigy goriilmektedir. Tiirk
Ceza Kanunu'nun fuhus baslikli 227. maddesinde fuhus yapanlar magdur kabul
edilmekte, haklarinda sadece takdiren tedaviye hiikmedilebilmektedir. Pek ¢ok
Avrupa tilkesinin aksine fuhus miisterileri de hukuk sistemimizde bir miieyyideye
tabi tutulmamustir.

Fuhus, kiginin bedenini ticaret mali haline getiren ve onurunu yok eden,
bireylerin bedeni ve manevi varliklarina zarar veren, onlar1 ve nesillerini kalitsal
ve Olumciil bazi hastaliklara maruz birakabilen, kadin ve erkekten olusan aile
birligini ve toplum diizenini yikima ugratan biiyiik bir sorundur. Insan onuru ve
esitligini ihlal eden bu modern kélelik bigimiyle miicadelenin sadece cezalandirma
yoluyla olmayacagi muhakkak olmakla birlikte cezasiz birakilmasi da kabul
edilebilir degildir. Cezasizlik, iilkemizi fuhustan gelir elde eden kimseler
agisindan cazip hale getirmekte; bu amagla yapilan insan ticaretini artirmakta;
aids, frengi gibi bulasic1 hastaliklarin yayilmasia neden olmakta ve netice olarak
toplum diizenine biiyiik zararlar vermektedir.

Kanaatimizce, dncelikle sorunun saglikli bir tanimlamasmin yapilarak ¢oztim
uiretilebilmesi igin, Tirkiye’deki fuhsun ve bu amagla gergeklestirilen insan
ticaretinin boyutlari, fuhsa goniillii veya zorunlu katilimin neden ve sonuglars,
fuhus yapan kimselerin kisisel ve sosyo-ekonomik durumlari gibi hususlar,
disiplinlerarasi bir ¢alismayla analiz edilmelidir. Bu analiz verilerinden de istifade
edilerek, fuhusla miicadele kapsaminda ceza hukukuna dair degisikliklerin
yapilmasi isabetli olacaktir.

MezkGr mevzuat degisiklikleri kapsaminda, oncelikle fuhsun yasal yoldan
icrasmi diizenleyen ancak yiiriirliigiine dair 6greti ve yarg: kararlarinda goriis
birligi bulunmayan Tiiziik hiikiimlerinin agik¢a terk edilmesi ile fuhsun
yasaklanmasi gerekmektedir. Bu yasak kapsaminda Iskandinav modelinin 6zgiin
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yani olan fuhus miisterilerinin eyleminin {ilkemizde de sug¢ haline getirilmesi
fuhsa olan talebi ve beraberinde fuhsu azaltic1 bir etki ortaya ¢ikaracaktir.

Fuhus yapanlar acisindan ise 1/593 esas sayili Tiirk Ceza Kanunu Tasaris: ve
Iskandinav modelindeki 6rnekler dikkate alinarak alenen fuhsa davet ve fuhus
icras1 nedeniyle komsularin rahatsiz edilmesi halleri basta olmak iizere fuhsa dair
eylemlerin sug olarak diizenlenmesi isabetli olacaktir. Bu kimseler agisindan
Iskandinav modelinin sosyal bileseninde oldugu gibi zorunlu bedeni ve ruhi
tedavi tedbirleri ile sosyal ve ekonomik iyilestirmeler sayesinde tekrarlayan
ihlallerin onlenmesi ve fuhus sektoriinden goniillii ayrilmalarin saglanmasi
miimkiin olabilecektir.

Tiim bu diizenlemelerin, fuhsu ve bu amagla yapilan insan ticaretini azaltarak,
basta insan onuru ve esitligi olmak iizere, kamu saglig1 ve genel ahlaka dair farkl
hukuki menfaatlerin korunmasina katki saglayacag: kanaatindeyiz.
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Ulkemizde, 5977 sayili Kanun ve bu kanuna dayanilarak c¢ikarilan
yonetmelikte, s6z konusu iiriinlerin ithalati, ihracati, deneysel amacli serbest
birakilmasi, piyasaya siiriilmesi ile kullanimina iliskin bagvurular belli bir usule
baglanmistir. Bu wusuliin yonetilmesi icin ilk olarak Biyogiivenlik Kurulu
gorevlendirilmisti. 09.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 703 sayili KHK
ile Biyogtivenlik Kurulu kaldirilmis olup, kurulun gorevleri Tarimsal Arastirmalar
ve Politikalar Genel Midiirliigii (TAGEM)'ne verilmistir. Kaldirilan kurulun
yapis1 objektif ve nesnel risk degerlendirmesi baglaminda doktrinde elegtirilmekte
iken, bagvurularin degerlendirilmesi ve neticelendirilmesi yetkisinin bakanlikta
toplanmasi ve idari siirecin tamamina bakanhigin hakim kilinmasi biyogiivenlik
kaygilarini artirmaktadir. GDO basvurular tizerine yiiriitiilen idari siirecin usulii
ve risk analizi kamu sagliginin korunmasi bakimimdan 6nemli inceleme alanidir.
Klasik idare yapilanmasinin getirdigi olumsuz ve eksik durumlar nedeniyle anilan
tiriinlerden kaynaklanan riskleri engelleme, insan, hayvan ve bitki saghg: ile
cevrenin ve biyolojik cesitliligin korunmasi hususlarma zafiyetler olusmasi
muhtemeldir.

GDO ve iiriinleri i¢in yapilan bagvurular hakkinda 6zerklige sahip, uzmanlik
ilkesine gore olusturulan ve gorevlilerin belli hukuki giivenceleri edindigi idari
otorite gorevlendirmelidir. Bu yeni hal daha objektif ve nesnel degerlendirme ve
sonug olarak daha giiclii biyogiivenligin/kamu saghgimin korunmas: demektir.
Ayrica alinan kararlarin genel yargilama usulii disinda bir usule tabi tutulmasi
daha kisa siirede sonuca ulasilmasini saglayacaktir. Hem GDO piyasasinin
isleyisinin aksatilamamast hem de biyogiivenlige dair igtihadin olusmasi
bakimindan yargilama usuliinde degisikliklere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Genegi Degistirilmis Organizma, Biyogiivenlik, Idari
Usul, Idari Yargy, Iptal Davast

Abstract

Genetically Modified Organisms (GMOs) refers to animal-plant and
microorganisms whose characteristics are changed by transferring genes from a
genus other than their own genus using modern biotechnological methods. These
organisms are called transgenic or genetically modified organisms in the doctrine.
Due to the increasing use of GMOs and their products in social life and the
expansion of trade volume, concerns about the risks on human health are
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increasing. Since it is claimed through scientific studies that feeding on GMOs and
their products or using these products as feed carries serious risks on public health,
it is aimed to regulate the use of these products through certain legal regulations.

In Tirkiye, the Law No. 5977 and the regulation issued on the basis of this
law, the applications regarding the import, export, release for experimental
purposes, placing on the market and use of these products are subject to a certain
procedure. With the Decree Law No. 703 published in the Official Gazette dated
09.07.2018, the Biosafety Board was abolished and its duties were assigned to the
General Directorate of Agricultural Research and Policies (TAGEM). While the
structure of the abolished board has been criticised in the doctrine in the context
of objective and objective risk assessment, the fact that the authority to evaluate
and finalise the applications is gathered in the ministry and the ministry dominates
the entire administrative process raises biosafety concerns. In our study, it will be
examined whether the process and risk analysis carried out by the administration
since the receipt of the applications are sufficient to protect public health. Here, an
assessment will be made in terms of organisation and activities. The impact of the
execution of the process by the traditional ministerial bureaucracy despite the
changing administrative understanding on the prevention of risks arising from
these products and the protection of human, animal and plant health, environment
and biodiversity will be discussed.

In addition, administrative judicial review of administrative decisions on
applications for GMOs and products thereof will be analysed and suggestions will
be made regarding the procedural deficiencies identified. It will be discussed
whether it is possible to develop a procedure other than the general judicial
procedure. The extent to which expedited proceedings and procedural safeguards
introduced in our judicial procedure can be utilised in the judicial review of these
applications will be examined. The impact of the judicial procedure on biosafety
will be analysed through recent decisions of the Council of State.

Keywords: Genetically Modified Organisms, Biosecurity, Administrative
Procedure, Administrative Judiciary, Annulment Case
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GIRIS

Artan niifusun gida ihtiyacinin karsilanmasi, tarimda verimi artirmak ve aglik
sorununu ortadan kaldirmak gibi gayelerle biyoteknoloji alaninda g¢alismalar
genisletilmektedir. Gen teknolojisi de kullanilarak canlilarin gen diziliminin
degistirilmesi veya disardan baska bir canlidan alinan genin aktarilmasi suretiyle
yeni Ozelliklere sahip iiriin elde edilmektedir. Iste bu yeni iiriine genetik
yapisi/genetigi degistirilmis organizma ad1 verilmektedir.! S6z konusu yeni {irtin
yeni hukuki durumlar meydana getirmektedir. Genetigi degistirilmis
organizmalar hem hukuki belgelere hem de idari isleyise konu olmaktadir.

113 gen aktarimina yonelik ¢calismalar Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde
baslamis ve bugiin ekim alan1 ABD’de oldukga genislemistir. Uluslararas1 alanda
genetii degistirilmis organizmalarin c¢evre, insan, hayvan ve bitki saghg:
tizerindeki olas riskleri hususunda farkindaligin artmasi nedeniyle uluslararas:
hukuki diizenlemeler yapilmistir. Ik olarak Birlesmis Miller (BM) ve Avrupa
Birligi (AB)nde bu konuya yonelik hukuki diizenlemeler yapilmistir. BM
tarafindan Cartagena Biyogiivenlik Protokolii imzaya a¢ilmis ve AB tarafindan
direktifler yaymlanmistir.? Fakat genetigi degistirilmis organizma ticaretinde
bliyiik bir pay sahibi olan ABD hukuki anlamda kendisini smirlamak
istememektedir. Ornegin genetigi degistirilmis organizmalarmn uluslararas
piyasada akisin1 diizene koyan Cartagena Biyogiivenlik Protokolii'ne halen imza
atmamustir.

Ulkemizde BM ve AB biinyesinde yapilan diizenlemeler dikkate alinarak 5977
sayill Biyogiivenlik Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunda genetik yapisi
degistirilmis organizmalar ve {riinleri konu almarak olarak ar-ge, kullanma,
isleme, piyasaya siirme, izleme, ihracat, ithalat, nakil, paketleme, saklama,
etiketleme ve depolama gibi konularda diizenlemelere yer verilmistir. Ulkemiz
genetigi degistirilmis organizma piyasasi diizenlenirken anilan kanundaki esaslar

1 Iraz Haspolat, “Genetigi Degistirilmis Organizmalar ve Biyogtivenlik,” Ankara Universitesi
Veteriner Fakiiltesi Dergisi, no. 59 (2012): 75; Zehra Gizem Ates, “Genetigi Degistirilmis
Organizmalara (GDO) iliskin Avrupa Birligi'ndeki Yasal Diizenlemeler," Insan ve Insan Dergisi,
no. 24 (2020): 10.

2 Ates, “Genetigi Degistirilmis Organizmalara (GDO) Tliskin Avrupa Birligi'ndeki Yasal
Diizenlemeler,” 10.
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dikkate almmaktadir. Yine bu kanuna dayanilarak c¢ikarilan Genetik Yapisi
Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine Dair Yonetmelikte, uygulamanin daha
sthhatli ilerlemesi i¢in detaylara yer verilmistir.

Calismamizda ilk olarak iilkemizdeki hukuki diizenlemeler dikkate alinarak
ozellikle genetik yapisi degistirilmis organizmalar ve firtinleri hakkindaki
bagvurularin idari mercilerde hangi yonlerden degerlendirildigi ve karar stirecinin
nasil ilerledigi hususu irdelenmektedir. Bu konuya dair idari usuliin ¢evre, insan,
hayvan ve bitki sagligin1 koruma konusunda etkin igleve sahip olup olmadig:
tartisilacaktir. Bagvurularin iletilecegi ve degerlendirmeye tabi tutulacag: idari
yapinun objektif, tarafsiz ve bilimsel esaslara dayali degerlendirme yapmaya hangi
olctide el verdigi idare hukuku ilkeleriyle birlikte ortaya konulacaktur.

Diger yandan genetik yapisi degistirilmis organizmalar ve {riinleri
hakkindaki bagvurular hakkinda verilen kararlarin idari yargida hangi usulle
yargisal denetime tabi tutuldugu hususuna deginilecektir. Biyogiivenlik Kurulu
kararlarinin mevcut yargilama usuliiyle denetimi gevre, insan, hayvan ve bitki
sagligini koruma konusunda etkinligin saglanmasina imkan vermekte midir? Bu
soru ikinci kisimda asil irdeleyecegimiz sorudur. Mevcut yargilama usuliinii
yeterli gormedigimizden alternatif yargilama usulii onerilerinde bulunulacaktir.
Yatirim hiirriyeti ve canli saghgmin korunmas: arasinda makul bir dengeyi
saglayacak yargilama usulii degisikliklerine ihtiya¢ bulunmaktadir.

. KAVRAMSAL CERCEVE
A. Genetigi Degistirilmis Organizma (GDO) Kavrami

Insan saghg1 ve yasami hukuk tarafindan korunan baslica degerlerdir. Bu
degerlere zarar veren/verebilecek durumlara karsti devletin gorevleri
bulunmaktadir. Yagsamin saglikli devami hususunda yenilen veya icilen gida
maddeleri belirleyici konumda bulunmaktadir. Tarim ve hayvancilik yoluyla
uiretilen gidalarin, {iretim yontemi ve tiiketime arz siirecinin insan sagligin tehdit
etmemesine dikkat edilmektedir. Bu yonde hukuki diizenlemeler yapilmaktadir.
Gelisen bilgi ve teknoloji yeni hukuki durumlar ortaya ¢ikarmaktadir. Genetigi
degistirilmis gida konusu da teknolojide meydana gelen gelismelerle
glindemimize girmistir.
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Teknolojinin imkanlarindan faydalanmak suretiyle biyolojik siirecler
sekillendirilmektedir. Canlilarin genetik yapisinin gelistirilmesi, degistirilmesi
veya cogaltilmas: yoluyla yeni iiriinler ortaya konulmasi veya canl {iretiminde
yasanan kronik sorunlara yeni ¢6ziimler bulunmasma doniik calismalar
biyoteknoloji adi alinda yiiriitiilmektedir.> Genetigi degistirilmis organizma
(GDO) kavrami geleneksel biyoteknolojik yontemler (mayalanma gibi) disinda
kullanilan yeni yontemlerle birlikte giindemimize girmistir. Canlilarin DNA
diziliminde/yapisinda degisim yapilmasi veya DNA yapisina disaridan gen
aktarilmasi ile ortaya ¢ikan yeni tiriinlere GDO ad1 verilmektedir. Doktrinde yer
alan tanimlarda neredeyse ayni sozciikler yer almaktadir. S6z konusu tanimlardan
hareketle, yeni araglar kullamilarak canlilarin gen yapisinin degistirilmesi veya
disardan gen aktarimi yoluyla yeni gen yapisina sahip canli olusturulmasi,
genetigi degistirilmis organizma seklinde ifade edilebilir.*

Genetigi degistirilmis organizmalar, genetigi degistirilmis bitkiler, hayvanlar
ve mikroorganizmalar seklinde smiflandirilmaktadir’ Ulkemizde genetigi
degistirilmis bitki ve hayvan tiretimi yasaktir (5977 sayili Kanun'un 5.maddesi).
Ayrica bebek ve kiigiik ¢ocuk besinlerinde de kullanilmasi kabul edilmemektedir.
Calismamizda gida ve yem amaciyla kullanilan GDO ve tiriinleri incelenmektedir.

Canlilarin genetik yapisinda degisime gidilmesinin farkli nedenleri ileri
suriilmektedir. En sik karsilasilan nedenler arasinda artan niifusun doyurulmasi,
aghiga ¢oziim bulma, daha dayanakl bitkiler tiretme, kronik hastaliklara ¢6ziim
bulma yer almaktadir. GDO karsitlar1 tarafindan ise sebeplerin gercekg¢i olmadigy;
¢inkii GDO iriinlerinin sonugta istenilen durumlara ¢6ziim saglamadig:
savunulmaktadir. Her iki kesimin detayli tezleri ¢alismamizin sinrlarim
asacagindan ¢alismada bunlara yer verilmeyecektir.®

3 Arzu Onel, Genetik ve Biyoteknoloji (Ankara: Pegem Akademi, 2021), 123.

4 Jbrahim Kulag, Yiicel Agirdil ve Mehmet Yakin, “Sofralarimizdaki Tatli Dert, Genetigi
Degistirilmis Organizmalar ve Halk Saghgmna Etkileri,” Tiirk Biyokimya Dergisi 31, no. 3 (2006):
152; Ahmet M. Giines, “Genetigi Degistirilmis Organizmalar ve Cevre Hukuku,” TUHEM 66, no.
2 (2008): 49; Haspolat, “Genetigi Degistirilmis Organizmalar ve Biyogtivenlik,” 76.

5 Roland Norer, Genetic Technology and Food Safety, ed. Roland Norer, C. 14, Ius Comparatum -
Global Studies in Comparative Law (Cham: Springer International Publishing, 2016), 3.

6 Giines, “Genetigi Degistirilmis Organizmalar ve Cevre Hukuku” 52; Simge Aksun Kayacan,
Genetik Yapist Degistirilmis Organizma ve Uriinlerinden Dogan Hukuki Sorumluluk (Ankara: Adalet
Yaymnevi, 2021), 87.



GDO ve Uriinlerine Dair Bagvurularin idari ve Yargisal Denetimi 851

GDO igin uygulamada transgenik iirtin veya gen aktariml iiriin tabiri de
kullanilmaktadir.” 20. YY’nin ikinci yarisinda bakterilere ve bitkilere gen aktarim
yoluyla {iiretimde bulunulmasi diinya giindemine bu konunun taginmasin
saglamistir. Ayrica her gecen giin tiretim alani ve gesitliliginin artmas1 dikkatleri
bu iriinler lizerinde toplamaktadir. 2020 yilinda ABD’de {iretilen tiim soya
fasulyesinin %944, tim pamugun %96's1 ve tiim misiri %92'sini GDO'lu tiriinler
olusturdu.® Bu gelisim seyri uluslararas: ve ulusal hukuki metinlerde bu konunun
diizenlenmesine yonelik ¢alismalar1 artirmistir. Bu konu BM biinyesinde
olusturulan Biyogesitlilik S6zlesmesine ek protokol olarak hazirlanan Cartagena
Protokolii ile &zel olarak diizenlenmistir. Ulkemiz, bu protokolii 2003 yilinda
onaylamus ve protokol 2004 yilinda yiiriirliige girmistir.

Ulkemizde GDO'ya dair ilk diizenleme 1998 yilinda “Transgenik Kiiltiir
Bitkilerinin Alan Denemeleri Hakkinda Talimat” ile yapilmistir. Konu ile ilgili
hentiz kanuni bir diizenleme yok iken iilkemizde GDO’lu tohumlar ile alan
denemesi (Adana ve Nazilli) yapilmistir. Bu denemelere dair raporlarin kamuoyu
ile paylasilmamasi iyi idare ilkesiyle bagdasmamaktadir. 2005 yilinda yayinlanan
ve halen yiiriirliikte olan “Organik Tarimin Esaslari ve Uygulanmasima Iliskin
Yonetmelik'te GDO “Modern biyoteknolojik yontemler kullanilmak suretiyle gen
aktarilarak elde edilmis, insan digindaki canli organizma” seklinde tanimlanmaktadir.
Bu tanim disinda mevzuatta GDO ile ilgili diizenleme yoOnetmelikte yer
almamaktaydi. Nihayetinde taslak calismasi uzun siiren Biyogiivenlik Kanunu
26.03.2010 tarihli Resmi Gazete yaymlanmaistir.

5977 say1l1 Biyogtivenlik Kanununun 1.maddesinde amag “bilimsel ve teknolojik
gelismeler cercevesinde, modern biyoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik yapisi
degistirilmis organizmalar ve iiriinlerinden kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan,
hayvan ve bitki saglig1 ile cevrenin ve biyolojik cesitliligin korunmasu, siirdiiriilebilirliginin

7 Iraz Haspolat Kaya, Genetically Modified Organisms and Regulations Concerning
Biotechnological Products (Newcastle: Cambridge Scholars Publishing, 2020), 4.

8 Detayll bilgi icin FDA'min yaymladigt rapora bkz: erisim tarihi Mart 13, 2023
https:/ /www .fda.gov/food/agricultural-biotechnology/ gmo-crops-animal-food-and-
beyond#:~:text=In%202020%2C %20GMO %20soybeans % 20made,of %20all % 20sugar % 20beets %2
Oharvested.

9 Zeynep Kivilaim, “Cartagena Protokolu ve Tiirkiye Biyogtivenlik Mevzuati,” Marmara Avrupa
Arastirmalart Dergisi 20, no. 1 (2012): 101.
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saglanmas: amacyla biyogiivenlik sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi, bu faaliyetlerin
denetlenmesi, diizenlenmesi ve izlenmesi” seklinde, kapsam ise “genetik yapist
degistirilmis organizmalar ve iiriinleri ile ilgili olarak arastirma, gelistirme, isleme,
piyasaya siirme, izleme, kullanma, ithalat, ihracat, nakil, tasima, saklama, paketleme,
etiketleme, depolama ve benzeri faaliyetleri” seklinde ifade edilmektedir. Kanun, 6zel
olarak GDO’ya iligkin konular1 diizenleyen kurallar1 icermektedir. Ayrica
yukarida aktarilan GDO’ya dair tanim kanunda da ayn1 sekilde yer almaktadir.
S6z konusu tanim 2001/18 sayil1 AB Direktifindeki tarifin aynisidir.?°

Ulkemizde GDO’ya iligkin islem siiregleri daha detayli sekilde 13.08.2010
tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalar ve
Uriinlerine Dair Yonetmelik’'te diizenleme altina almmustir. Calismamiz
baglaminda GDO ve iiriinlerine iliskin bagvuru ve karar siireci hem kanunda hem
de yonetmelikte ayrica zikredilmektedir. Calismamizin ilerleyen baghiklarinda
anilan diizenlemelerden dogrudan yararlanilacaktir.

B. GDO ve Uriinlerine Dair Basvuru ve Tekemmiil Siireci

Tiirkiye’de gelistirilen GDO ve tirtinii veya ithal edilecek GDO ve iiriinii igin
Tarim ve Orman Bakanligi'na basvuru yapilmaktadir. Bu basvurular hakkinda
risk ve sosyo-ekonomik degerlendirme 09.07.2018 tarihine kadar Biyogiivenlik
Kurulu tarafindan yapilmaktaydi. Anilan tarihte Resmi Gazete’de yayinlanan 703
sayili KHK'nin 206.maddesiyle s6z konusu kurul kaldirilmigtir. Akabinde yapilan
diizenlemeler ile GDO ve {irliniine dair bagvuru ve degerlendirme siirecinde
Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miudiirligii (TAGEM) yetkili
kilinmistir. Bahsi gecgen siirecte TAGEM'in yetkili kilinmasinin ayrintii
degerlendirmesine ilerleyen baslikta yer verilecektir.

[lk olarak cevrenin korunmasi kapsaminda ortaya cikan ihtiyat ilkesi, GDO ve
uiriinlerinden kaynaklanabilecek muhtemel zararlara dair bilimsel belirsizliklerin
oldugu durumlarda zararlar1 onlemek igin gesitli tedbirler 6ngormektedir.!’ Bu

10 Bu tanima dair EC 2001/18 sayili direktifin tanimlar bélimiine bkz; erisim tarihi Temmuz 17,
2023, https:/ /eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:303dd4fa-07a8-4d20-86a8-
Obaaf0518d22.0004.02/ DOC_1&format=PDF.

11 Ates, “Genetigi Degistirilmis Organizmalara (GDO) Tliskin Avrupa Birligi'ndeki Yasal
Diizenlemeler” 15; Giines, “Genetigi Degistirilmis Organizmalar ve Cevre Hukuku” 58.
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ilke dogrultusunda GDO ve iiriinlerine dair basvurular hakkinda detayl
degerlendirme siirecine girilmektedir. Hatta alinan karar sonrasinda da yeni
durumlarin ortaya ¢ikma ihtimali dikkate alinarak 5977 sayili Kanunun
3.maddesinde risk degerlendirme sonucuna gore risk olusturmayacagmna dair
verilen kararin gegerlilik siiresi 10 y1l olarak ongoriilmiistiir. GDO’ya ihtiyat ilkesi
ile yaklasimi hem Cartegna Protokoliinde hem de AB'nin ilgili direktiflerinde
gormekteyiz.!?

5977 sayili Kanunun 3.maddesinde, GDO ve {irlinlerinin ithalati, ihracati,
piyasaya siiriilmesi veya kullanimma bilimsel yontemlerle yapilan risk
degerlendirmesi sonrasinda karar verilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu
durumda yukarida ifade ettigimiz GDO karsit1 goriisler ve ihtiyat ilkesinin dikkate
alindig1 anlasilmaktadir. Canlinin gen diziliminde degisiklik veya disardan gen
aktarimi suretiyle GDO elde edilmekte ve bu siirecten dolay1 ¢evre, insan, hayvan
ve bitki saghg {izerinde olusabilecek risklerin ve kaynagmin tespiti
gerekmektedir. Bu baglamda kanun risk degerlendirmesini “GDO wve iiriinlerinin,
genetik degisiklikten dolayi, insan, hayvan ve bitki sagligi, biyolojik cesitlilik ve cevre
iizerinde sebep olabilecegi risklerin ve risk kaynaginin test, analiz, deneme gibi bilimsel
yontemlerle tamimlanmasi, niteliklerinin  belirlenmesi, degerlendirilmesi ve risk
unsurlarimn belirlenmesini kapsayan dort asamalr siire¢” seklinde tarif etmektedir.
Risk degerlendirmesi siirecinde elde edilen veriler basvuru {izerine verilecek
kararlarin sebep Ogesini olusturmaktadir. Bagvurunun reddi veya kabuliiniin
somut ve hukuken kabul edilebilir gerekgesi anmilan siire¢ sonrasinda ortaya
konulmaktadir.

Bagsvuru sahibi, bagvuruya dair bilgileri ve amacini agik bir sekilde ortaya
koymalidir. Kanun’da, basvuru siirecinde agiklik esas alinmaktadir. Fakat
basvurucuya gizli tutulmasin istedigi bilgileri bildirme hakki verilmistir. Bunun
yaninda GDO ve iirliniine dair esash bilgilerden olan “basvuru sahibinin veya
ithalatcimin adi ve adresi, GDO ve iiriinlerinin kullanim amaci, sahip oldugu ozellikler,
aywrt edici kimlik bilgileri, bilinen ve bilimsel isimleri, transfer edilen genin alindig:
organizma, alict ve verici organizmanin orijin iilkesi, transfer yonteminin genel tanimi,
acil durumlarda uygulanacak olan yéntem ile planlar ve risk deSerlendirmesinin ozeti”

12 Giines, “Genetigi Degistirilmis Qrganizmalar ve Cevre Hukuku” 55; Ates, “Genetigi
Degistirilmis Organizmalara (GDO) Iliskin Avrupa Birligi'ndeki Yasal Diizenlemeler” 15.
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gizli tutulamayacagi Kanun'un 3/7.maddesinde ayrica ifade edilmistir. Boylelikle
stirecin temel unsurlarinin gizlenmesinin oniine gecilmistir.

Diger yandan Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine Dair
Yonetmeligin 8.maddesinde “Ayirt edici kimlik bilgileri, Kullamim amact ve
kisitlamalarla ilgili talep ve bu talebi destekleyen bilgi ve belgeler, GDO wve iiriinlerinin
gelistirildigi iilkede kullanmim ve iiretim kosullarini agiklayan bilgi ve belgeler, Risk
yonetimi ile ilgili bilgi ve belgeler, Basvuru yapilan GDO ve iiriinlerinin tasima, muhafaza
ve nakil kosullari, GDO wve iiriinlerinin gelistirildigi iilkede cevreye serbest birakilmasina,
tiiketim amaciyla piyasaya siiriilmesine izin verildigine, verilen iznin devam ettigine,
iiretimine ve tiiketimine devam edildigine ve Bakanlikca belirlenen siireyle piyasada yer
aldigina dair talep edilen belge, Kurul tarafindan ilan edilecek diger bilgi ve belgeler(in)”
basvurularda sunulmasi istenmektedir. Bu bilgi ve belgelerin bizzat yonetmelikte
sayillmasi ve bagvuru siirecinde istenmesi ilgililerin idari islemin tekemmiil
siirecine aktif katilimini saglamaktadir. Bu durum da idari siirecin agiklik i¢inde
ylriimesine katki sunmaktadir.

Basvuru sonrasinda degerlendirme ve karar ile sonuglanan siireci tekemmidil
kavrami ile ifade etmekteyiz. Tekemmiil siirecini idare, islem ve eylemleri ile
yonetmektedir. GDO ve tirliniine dair bagvurunun degerlendirilmesinde “Insan,
hayvan ve bitki saghg ile cevre ve biyolojik cesitliligi tehdit etmesi, iiretici ve tiiketicinin
tercih hakkimin ortadan kaldirilmasi, cevrenin ekolojik dengesinin ve ekosistemin
bozulmasina neden olmasi, GDO ve iiriinlerinin ¢cevreye yayilma riskinin olmasi, biyolojik
cesitliligin - devamlhiligimi  tehlikeye diisiirmesi, basvuru sahibinin biyogiivenligin
saglanmasina yonelik tedbirleri uygulamak icin yeterli teknik donamima sahip
olmadigimin” tespit edilmesi halinde bagvurunun reddedilecegi hususu ifade
edilmektedir. Burada sebep/sebeplerin ortaya ¢ikmasi halinde otomatik olarak ret
sonucu Ongoriilmekte, yani idareye bagl yetki verilmistir. S6z konusu
durumlardan birinin tespiti halinde takdir yetkisinden bahsedilemez.

Yine Kanunda bagsvurular hakkinda risk degerlendirmesi ve sosyo-
ekonomik degerlendirmenin ayr1 ayr yapilacagr kural altina alinmugtir. Sosyo-
ekonomik degerlendirme “Basvuru hakkinda karar verilmeden énce degerlendirilmek
iizere, GDO ve iiriinlerinin gevreye serbest birakilmasi ve kullanilmast siirecinde biyolojik
cesitlilik ve kullamicilart ile giftciler tizerindeki etkilerinden kaynaklanacak sosyo-ekonomik
bedelleri belirlemek iizere bilimsel esaslara dayanarak yapilan tiim ¢alismalar” seklinde
Kanun'un tanimlar bdliimiinde ifade edilmektedir. Bu degerlendirmeler
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sonucunda olusan raporlar biyogiivenlik bilgi degisim mekanizmasi araciligiyla
kamuoyuyla paylasiimaktadir. Boylece aciklik ve kamunun bilgi edinme hakki
desteklenmektedir. GDO ve iirliniiniin herhangi bir riske sebep olmadigy, cevre,
insan ve bitki/hayvan sagligina zararin bulunmadigina dair bilgilerin oldugu ve
daha Oncesinde risk degerlendirmesi yapilan basvurular basitlestirilmis islem
olarak ifade edilmektedir. Kanun’'da, basitlestirilmis islemlerde herhangi bir
zararin bulunmadigina dair daha 6nceden alinmis raporlar bulunmaktadir.
Yeniden risk degerlendirmesi ve sosyo-ekonomik degerlendirme istenemez.
Ayrica basitlegtirilmis islemde kamuoyunun aydinlatilmasi sart1 aranmamaktadr.
Bu durumun sakincali oldugu kanaatindeyiz. Basitlestirilmis islem dahi olsa
seffaflik ve agikligin 6n planda tutulmasi elzemdir.

Tekemmiil siirecinde gorev alan idarenin yapisi ve karar tizerindeki etkisi,
karar alma siiresi konular1 Biyogiivenlik Kurulu ile ilgili diizenlemeler
oldugundan ilerleyen baglhkta ele alinacaktir. Bagvuru sonrasindaki tekemmiil
asamasi daha ¢ok idari denetim ile ilgili oldugundan ikinci boliimde ayrintilariyla
degerlendirilecektir.

C. Kamu Diizeninin Bir Unsuru Olarak Biyogiivenlik

Biyoteknolojideki gelismelerle birlikte bitki, hayvan ve mikroorganizmalarin
genetik yapisina miidahale imkani olugsmustur. Bu yeni durum nedeniyle
¢evrenin, insanin ve diger canlilarn daha siki kurallarla korunmaya ihtiyaci
bulunmaktadir. Biyoteknolojinin diger disiplinlerle ortak ¢alismalar1 sonucunda
birim alanda daha fazla iiriin elde edilmesi veya az bulunan iiriinlerin sayisinin
artirllmasi miimkiin olmustur. Bu doniistimiin ¢evre, insan, bitki ve hayvan
saglhigmi tehdit etmesi suretiyle toplum (kamu) saglhigini tehdit etmemesi icin
tedbirler alinmaktadar.

Kamu saglig1, toplumsal yasamin saglikli bir sekilde devaminin saglanmasi
anlamina gelmektedir.”® Kamu diizeninin ana 6gesi olan kamu saghgmin zarar
gormesi halinde toplumun siikun iginde yasamini siirdiirmesine imkan
bulunmamaktadir. Bu durumun en somut halini 2020 yilinin basinda ortaya ¢ikan
Covid-19 pandemisinde yasadik. Salgin ile toplumsal yasamin her alaninda kesinti

13 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (Ankara: Savas Yayinevi,
2020), 582.
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olustu ve kaos benzeri durumlarla tiim tilkeler kars1 karsiya kalmistir. Dolayisiyla
kamu diizenin ayakta tutulmasi bakimindan kamu sagligimin korunmasi biiyiik
Onem tagimaktadir.

Biyoteknolojinin getirdigi imkanlar ile canlilarin genetik yapisi {izerinde
degisiklik yapilmakta ve yeni iiriinler elde edilmektedir. S6z konusu imkanlarin
toplum sagligini bozmamasi igin biyogtivenlik kavrami gelistirilmistir. 5977 sayili
Kanunda biyogtivenlik “insan, hayvan ve bitki saglig: ile cevre ve biyolojik cesitliligi
korumak icin GDO wve iiriinleri ile ilgili faaliyetlerin giivenli bir sekilde yapilmast”
ifadeleriyle tanimlanmaktadir. GDO ve {riinlerine dair c¢alismalardan
kaynaklanan riskleri engellemek, kamu sagligini korunmak ve bu alanmn
denetlenmesi, diizenlenmesi ile ilgili usulleri belirlemek igin 5977 sayili
Biyogiivenlik Kanununda detayl diizenlemeler yapilmstir.

Biyogiivenlik  sisteminin  kurulmasi ve wuygulanmasi, faaliyetlerin
denetlenmesi, diizenlenmesi ve izlenmesi amaciyla yaymnlanan Biyogiivenlik
Kanunu, biyogiivenlik konusundaki hassasiyetin iilkemizde yiiksek seviyede
olduguna kanattir. GDO ve {irlinlerinin ithalati, ihracati, piyasaya siiriilmesi,
deneysel kullanimi, kapali alanda kullanimi belli bir prosediire baglanmistir.
Calismamizda irdelenen bagvuru usulii, biyogiivenligin saglanmas1 amaciyla
getirilmistir. Aksi halde denetimsiz ve keyfi uygulamalara mahal verilecek olup,
telafisi imkansiz zararlarla karsilagilmas1 pek muhtemeldir.

Kamu diizenine verecegi zararlar konusunda ciddi bir farkindaligin olustugu
GDO konusu yasal gergeveye kavusmustur. GDO ve {iriiniiniin {ilkemize
getirilmesi stireci, degerlendirilmesi, karar ve sonrasi takiplerin yasal zemini
olusturulmustur. Tiim bu diizenlemeler, biyogiivenligin kamu diizeninin bir
unsuru oldugu sonucuna varmamizi saglamaktadir. Kamu saghgi ogesi iginde
degerlendirebilecegimiz biyogiivenlik kavrami, toplumun sagliginin korunmasi
icin insan, hayvan ve bitki ile gevre {izerinde Onlemler alinmasmi gerekli
kilmaktadir.

Sonug olarak GDO ve iiriinlerinin denetlenmesi ve diizenlenmesine dayanak
olusturan biyogiivenlik kavramiyla beraber idareye gesitli gorevler verilmistir.
Calismamiz kapsaminda bagvuru sonrasinda idarenin degerlendirmesi ve
kararinin  olusum  siireci  biyogiivenlik  hassasiyetiyle irdelenecektir.
Biyogiivenligin saglanmasi uyarinca olusturulan idari yapiun islevselligi
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tartisilacak ve kararlarin isabetliligi tizerindeki etkisine deginilecektir. Diger
yandan biyogiivenligin yargi kararlarinda hangi yonden ele alindig1 yargi
kararlariyla aktarilacak olup, yargilama usuliiniin biyogiivenligin saglanmasma
katkis1 degerlendirilecektir. Tabi ki anilan irdelemeler biyogiivenligin somut
gorinimii basvuru, degerlendirme, karar ve sonrasina dair diizenlemeler
gercevesinde yapilacaktir.

Il.  GDO VE URUNLERINE DAIR BASVURUNUN iDARi DENETIiMi
A. (Miilga) Biyogiivenlik Kurulu

5977 sayili Kanunun 9.maddesi uyarinca GDO ve d{iriinlerine yonelik
bagvurularin degerlendirilmesi icin Biyogiivenlik Kurulu olusturulmustur.
Kurulun tiyeleri ve ¢alisma esaslar1 detaylica diizenlenmistir. Kurul faaliyette
bulunurken higbir organin ve kisinin emir ve talimat veremeyecegi agik¢a
belirtilmigtir. Kurulun bagimsizhigiin vurgulanmasindan, kurulun alacag:
kararlarin objektif ve nesnel niteliginin artirilmas1 arzulanmaistr.

Kurul biinyesinde bilimsel degerlendirme yapmak iizere olusturulan
komiteler bulunmakta ve bilimsel yeterlilige sahip kisilerden olusan uzmanlar
listesi olusturulmaktadir. Alinan basvurular alaninda uzmanlig1 olan kisilerden
olusan komitelerde degerlendirilmektedir. 13.08.2010 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan Biyogtivenlik Kurulu ve Komitelerin Calisma Usul ve Esaslarma Dair
Yonetmelik’te uzmanlar listesinin olusturulmasi, uzmanlarin gorev siiresi ve
faaliyeti, ayrica komitelerin ¢alisma usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Kurulun
sekretarya hizmetleri TAGEM tarafindan yerine getirilmektedir.

5977 sayil1 Kanunda Biyogiivenlik Kurulunun kurulmasi ve faaliyetine iliskin
maddeler 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. 5977
sayil1 Kanunun ek 1.maddesine “Mevzuatta Biyogiivenlik Kuruluna yapims olan
atiflar, Cumhurbaskaninca belirlenen kurul veya mercie yapimis sayilir.” ifadesi
eklenmistir. 02.08.2018 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 2018/3 sayili
Cumbhurbaskan: Genelgesiyle Biyogiivenlik Kurulu'nun gorev ve yetkisinin Tarim
ve Orman Bakanligi'ma devredildigi agiklanmigtir* Boylece kanundaki ilk

14 Erisim tarihi Temmuz 17, 2023,
https:/ /www.mevzuat.gov.tr/ MevzuatMetin/ CumhurbaskanligiGenelgeleri/20180802-3.pdf
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diizenlemede bagimsiz, hicbir makamdan emir ve talimat almadan galismasi
ongoriilen kurul kaldirilarak GDO ve iiriinlerine dair bagvurular1 degerlendirip
karara baglama isi geleneksel bakanlik hiyerarsisine verilmistir.

Anayasa'nin 123.maddesinde idarenin kurulusu ve gorevlerinin kanunla
belirlenecegi belirtilmektedir. 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile beraber
Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesinin yolu
agilmistir. Ayrica bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gore ve yetkilerinin
Cumhurbagkanhigr Kararnamesiyle diizenlenecegi Anayasanin 106.maddesinde
ayrica belirtilmektedir. Bu degisikliklerden once (2017 yilindaki degisiklikler)
idare hukuku doktrininde yetkinin Anayasa veya kanunlar yoluyla verilebilecegi
kabul edilmekteydi. Idari islemle yetki verilmesine imkan bulunmadig1 kabul
edilmekteydi.’® Fakat Anayasa degisiklikleri sonrasinda hukuk alemimize giiglii
sekilde giren Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile de kamu tiizel kisiligi
kurulabilmekte ve yetki hususu diizenlenebilmektedir.’® Bu genis agiklama
is18inda  (yukarida), Cumhurbagkanlifi Genelgesiyle Biyogiivenlik Kurulu
yetkilerinin Tarim ve Orman Bakanligma devrilmesinin uygun olmadigini
diistinmekteyiz. Kanun tarafindan cumhurbagkanina verilen bu yetkinin
(belirleme) kararname araciligiyla kullanilmas: daha isabetli olurdu.

5977 sayili Kanunda yer alan Biyogiivenlik Kurulunun ilk halinin daha da
gliclendirilmesi gerekirken yapilan degisikliklerle tam aksi yonde hareket
edilmistir. 05.12.2018 tarihli bakan oluru ile basvurularin degerlendirilmesi,
komitelerin sekretaryas1 ve GDO’ya dair verilen diger gorevler TAGEM'e
devredilmistir.’? Bakanlik hiyerarsisi iginde bir genel midiirlik GDO ve
tiriinlerine dair bagvurular1 ve karar siirecini yonetecektir. Bu durum gelismekte
olan idare hukuku anlayisiyla Ortiismemektedir. Diinya genelinde siyasi etki
altinda kalmayacak ve uzmanlig1 esas alan idari yapilarin sayis: artmaktadir.’®

Siyasetin, is diinyasinin ve diger etki unsurlarinin idari karar siiregleri
tizerindeki tesirini ortadan kaldirmak i¢in diizenleyici ve denetleyici kurumlar
ilgili alan tizerinde kurulmaktadir. Toplumsal hayatin devami bakimindan hassas

15 Metin Giinday, Idare Hukuku (Ankara: hrnaj Yayevi, 2017), 134.
16 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku (Ankara: Seckin, 2022), 188.

17 Erisim tarihi Temmuz 17, 2023, http:/ /www.tbbdm.gov.tr/.

18 Akyilmaz, Sezginer, ve Kaya, Ttirk Idare Hukuku, 308.
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olan alanlar bu kurumlar eliyle diizenlenmekte ve denetlenmektedir®. Fakat
tilkemizde tam tersi yonde hareket edilmistirr GDO ve f{iriinlerine dair
biyogiivenlik sorunu toplumsal hayatin devami bakimindan hassas alanlardan
biridir. Yem ve gida alaninda kullanilan GDO, yasam hakki ve kamu sagligini
dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla GDO ve {irlinlerine dair bagvuru ve karar
siireci lizerinde gorev ve yetki sahibi idari yapimnin, siyaset ve is diinyas: gibi etki
unsurlarinin miidahalesine agik olmamasi, yani idarenin etki unsurlarina karsi
glivenceli bir yapiya sahip olmas1 gerekmektedir.

GDO ve iriinlerine dair basvurularin degerlendirilmesinde gorev alacak
uzman kisiler ve komitelerin olusumunda bakanlik hiyerarsisi disinda bir idari
yapinin gorev almasi objektif ve nesnel kararin ortaya ¢ikmasi bakimidan daha
elverislidir. Clinkii tekemmiil siireci ne kadar disardan etkiye kars: korunursa, o
oranda daha bilimsel bir karar ortaya ¢ikmaktadir. Biyogiivenlik Kurulunun
kaldirilmasinin isabetli olmadig1 kanaatindeyiz. Ivedi bir sekilde kamu tiizel
kisiligi ve ozerklik ile diger hukuki giivencelere sahip Biyogiivenlik Kurulu'nun
ihdas edilmesi gerekmektedir. Diizenleyici ve Denetleyici kurum olarak GDO
sektorii lizerinde regiilasyon faaliyetinde bulunacak ve kamu sagliginin daha
etkili korunmasina hizmet edecek bu kurum hukuki 6ngoriilebilirlik ve giivenceyi
gliclendirecektir.

Her ne kadar Biyogiivenlik Kurulu kaldirilmissa da, 5977 sayili Kanun'un
halen birgok yerinde kurula dair ifadeler gecmektedir. Ornegin tanimlar kisminda,
11.maddede Biyogiivenlik Kurulu anmilmaktadir. Biyogiivenlik Kurulu ve
Komitelerin Calisma Usul Ve Esaslarma Dair Yonetmelik halen ytiriirliiktedir.
Yukarida andigimiz Kanun'un ek 1.maddesinde hareketle bu durumun sorun
olusturmadigim diistinmekteyiz.

B. Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii (TAGEM)

Biyogiivenlik Kurulunun kaldirilmasiyla GDO ve f{iriinlerine dair
basvurularin degerlendirilmesi ve karara baglanmasi Tarim ve Orman
Bakanligi’'na gorev olarak verilmistir. Bakanligin merkez birimi ve dogrudan
hiyerarsisi igerisinde bulunan TAGEM bu siire¢ten sorumlu birim olarak gorev

19 Biilent Kent, Tiirk ve Alman Hukukunda Elektrik Piyasasinin Diizenlenmesi ve Diizenleyici
Kurumlar (Ankara: Adalet Yayinevi, 2012), 150.
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almistir. Daha once gorevli ve yetkili birim Biyogiivenlik Kurulu'nun bagimsiz
oldugu ve hicbir merci/kisinin kurula emir ve talimat vermeyecegi belirtilerek
nispeten kurulun dis etkilerden korunmasi hedeflenmisti.

GDO'lu iiriin kullanimmin gevre, insan, hayvan, bitki ve biyolojik cesitlilik
tizerinde ne tiir etkiler meydana getirdigi hususu siyasi bir konu degil, bilimsel bir
konudur. Dolayisiyla bilimsel gergeklikler ¢ercevesinde degerlendirme yapilmasi,
ticari ve siyasi menfaatlerin tesirinden uzakta karar alinmasi gerekmektedir.
Ornegin ABD’de GDQO'’ya dair siireci ABD Gida ve Ilag Dairesi (FDA), ABD Cevre
Koruma Ajansi (EPA) ve ABD Tarim Bakanligi (USDA) birlikte yiirtitmektedir.
Cevre ve canlilar tiizerinde ne tiir etkiler olabilecegi hususu bu kurumlar
tarafindan incelenmektedir.

Ulkemizde tek bagina TAGEM'in yetkili ve gorevli olmasi elestiriye agiktir.
Degerlendirmelerin, olusan raporlarin objektif, nesnel ve bilimsel niteligini
gliclendirmenin bir yolu merkezi idarenin hiyerarsik yapis1 disinda bir kurumun
siirecte hakim olmasiyla miimkiin olurdu. Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi
(EFSA) raporlar1 AB iiyesi tilkelerce takip edilmekte ve raporlarda yapilan risk
degerlendirmeleri dogrultusunda i¢ hukukta diizenlemeler yapilmaktadir. Bu
durum toplumun kararlara giiven duymasmi saglamaktadir.?

5977 sayili1 Kanun 11.maddesinde “a) Uzmanlar listesini olusturmak, b) Uzmanlar
listesindeki kisilerden secilen bilimsel komiteleri olusturmak, c) Her bir basvuru icin
uzmanlar listesinden bilimsel komitelerin iiyelerini segmek, ¢) Risk ve sosyo-ekonomik
degerlendirme raporlarimi dikkate alarak Kurul kararlarnni olusturmak, d) Izleme
raporlarina dayanarak kararin kismen veya tamamen iptali ile yasaklama, toplatma, imha
ve benzeri yaptirimlara iliskin kararlarini Bakanlia sunmak, e) Etik komite olusturmak.”
TAGEM'in gorev ve yetkileri olarak sayilmaktadir. Bu gorev ve yetkiler GDO ve
uriinlerine dair bagvurularin karara baglanmasi siirecinde yapilmas: gerekenlere
dairdir. Idari islemin tesisinden &nce hazirhik siirecinde TAGEM'in tek yetkili
olmasi, risk degerlendirme ve sosyo-ekonomik degerlendirme komitelerinin
olusumu ve gorev alacak uzmanlarin se¢iminin Genel Miidiirliik tarafindan
yapilmasi nedeniyle karar sonucu iizerinde Bakanligin etkisi giiclenmistir.

20 Ines Hartel, Handbook of Agri-Food Law in China, Germany, European Union, ed. Ines Hartel (Cham:
Springer International Publishing, 2018), 91.
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1 sayih Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 418.maddesinde Genel
Miidiirliigiin -~ gorevleri sayilmigtir. Gorevleri arasinda dogrudan GDO
zikredilmemistir. Cevre ve insan saghgiyla dogrudan ilgili bir konunun temel
kurulus metninde gorev olarak dogrudan zikredilmemesi bir eksikliktir.
Anayasa'nin cumhurbagkanma bizzat/6zel olarak verdigi kararname ile idare
tizerinde tasarruf yetkisinin?! bagka bir arag (genelge) ile kullanilmasi isabetsiz bir
durumdur. Zaten bu hususa dair elestirilerimize yukarida da yer vermistir.
Biyogiivenlik kararinin olusum siirecini yoneten genel miidiirliigiin kurulmasimna
dair kararnamede bu konunun agikga belirtilmesi hukuk devleti anlayis1 ve
toplumsal mesgrutiyeti giiclendirecektir.

C. GDO ve Uriinlerine Dair Basgvurulann idari Denetimi

Gida ve yem amacgh genetik yapisi degistirilmis organizma ve tiriinlerin
ithalati, ihracati, deneysel amagli serbest birakilmasi, piyasaya siiriilmesi ve
genetigi degistirilmis mikroorganizmalarn kapali alanda kullanimma dair
basvurular TAGEM’e yapilmaktadir. Yurtdisindan GDO ve tiriiniiniin ithalati i¢in
gen sahibi veya ithalatg gercek/tiizel kisi, yurtiginde gelistirilen GDO ve {iriinii
icin de gercek/tiizel kisi tarafindan basvurmaktadir. S6z konusu basvuruyla idari
siire¢ baglatilmaktadir. 5977 sayili Kanunun 3.maddesi ile Genetik Yapisi
Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine Dair Yonetmeligin 8.maddesinde
basvuru usulii detaylica agiklanmaktadir.

Yapilan bagsvuruda GDO’'nun kullanim gayesi aciklamip, hangi alanda
kullanilacagr TAGEM’e bildirilmektedir. Gen ¢esidi, bagvuru sahibine ait bilgiler
ve GDO ayirt edici kimlik?? kodu hakkinda bilgilere de bagvuruda yer verilmesi
gerekmektedir. Ayrica Kanunun 3/8.maddesinde basvuruda “GDO veya
iirtinlerinin gelistirildigi veya tescil edildigi iilkede cevreye serbest birakilmasina, tiiketim
amactyla piyasaya siiriilmesine izin verildigine, verilen iznin devam ettigine, iiretimine ve
tiiketimine devam edildigine ve Bakanlikca belirlenen siireyle piyasada yer aldiina dair
talep edilen belgenin” sunulmasi zorunlu goriilmektedir. Bagvuru siirecine dair

21 Yasin Soyler, Yeni Bagkanlik Sisteminde Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Ankara: Seckin, 2018),
78.

2 5977 sayil1 Kanunda “Her bir GDO icin tasidig1 her bir genin kodunu da iceren niimerik ve alfa
niimerik bir kodlama sistemi” seklinde tanimlanmaktadar.
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detayli belirlemeler, Cartegna Protokoliinde ve AB direktiflerinde GDO’ya sikga
anilan ihtiyat ilkesi kapsaminda yaklasildigini gostermektedir. Sunulan bilgi ve
belgeler gercevesinde degerlendirme siireci baslatilmaktadur.

Yapilan bagvurunun gevre, insan, hayvan ve bitki saglig ile biyolojik cesitlilik
tizerinde olusturacagl etkilerin belirlenmesi igin risk degerlendirmesi
yapilmaktadir. Risk degerlendirmesinin =~ yaninda sosyo-ekonomik
degerlendirmenin de yapilacagi kanunun 4.maddesinde ifade edilmektedir.
Bagvuruya konu tirtiniin genetik yapisindaki degisikligin cevre ve canl saghg:
tizerinde sebep olabilecegi risklerin tanimlanmasi, niteliginin belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve risk unsurlarinin belirlenmesi seklinde asamalardan olusan
risk degerlendirmesi stireci, verilecek kararin o6nemli dayanak noktasidir.
Risklerin tespiti i¢in test, deney, analiz gibi bilimsel yontemler kullanilmaktadir.
Risk degerlendirmesi asamasinda yapilan masraflarin bagvuru sahibi tarafindan
kargilanmasi istenmektedir. TAGEM'in belirledigi uzmanlar listesinden olusan
komiteler risk degerlendirmesini yapmaktadir. Uriin ile ilgisine gore komite
tesekkiil ettirilip, alinacak kararin gerekgesinin onemli bir basamagi olan risk
degerlendirme raporunu olusturulmaktadir. 13.08.2010 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan Biyogiivenlik Kurulu ve Komitelerin Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik'te komitelerin ¢alisma usulii ve uzmanlar listesinin olusturulmasi
detaylica agiklanmaktadir. Her ne kadar kurul kaldirildiysa da, kurula yapma
atiflar TAGEM’e yapilmis gibi kabul edildiginden anilan yonetmelik halen
yurirliikte ve yararlanilmaktadir.

GDO ve iirtiniine dair bagvuru hakkinda sosyo-ekonomik degerlendirme de
yapilmaktadir. Bu asamada, basvuru konusu {iriintin kullanilmas1 halinde
kullanicilar, ciftciler ve biyolojik cesitlilik iizerindeki etkilerin sosyo-ekonomik
bedelleri Dbelirlemek {izere calismalar yapilmaktadir. Burada da bilimsel
esaslardan hareketle calismalar yiirtitiilmektedir. Esas itibariyle sosyo-ekonomik
degerlendirmede, basvuru konusu iiriiniin biyolojik gesitlilik ve stirdiirtilebilirlik
ile kullanicilara etkisine yonelik belirlemelerde bulunmaya ¢alisiimaktadir.

Bagvuru hakkinda karar alinmadan O©nce risk ve sosyo-ekonomik
degerlendirme sonucunda ortaya ¢ikan bilimsel raporlar islemin tekemmiil
siirecindeki esasli unsurlardir. TAGEM bu raporlarin yaninda gerek goriirse etik
degerlendirme yapilmasini da isteyebilir. GDO ve {iirtinii hakkinda verilecek
kararin hazirlik asamasina dair agikladigimiz tiim siire¢ fen bilimleri dikkate
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alarak ytirtimektedir. Idare hukuku baglaminda islemin tekemmtdilii asamasinda
onceden belirlenen usuliin takip edilip edilmedigi hususu 6nem tagimaktadir.
Yani biyogiivenligin saglanmasi igin belirlenen asamalarin saglikli uygulanip
uygulanmadig1 idare hukukunun ilgi alanina girmektedir.

GDO hakkinda karar alinmadan 6nce uzman listesinin ve komitelerin bilimsel
esaslar dikkate alinarak olusturulmasi basvuru tizerinde idarenin en hassas
denetim noktasidir. Ciinkii bagsvuruyu degerlendirecek heyetin yetkin olmasi
alinacak idari kararm dayanagmin giiglii olmasmm saglayacaktir. TUBITAK ve
universitelerin komite olusumuna daha ¢ok katki sunmasi gerekmektedir.
Objektif, nesnel ve bilimsel esaslara dayal1 olarak olusan raporlarin gevre ve canli
sagliginin korunmasina hizmet edecegi agiktir.

Bagvuru hakkinda karar alinmadan once bilimsel yontemler kullanilarak
denetimler yapilmaktadir. Idari diizenleyici islemlerle bu siireg detayiyla birlikte
belirlenmigtir. Bu stirecin igletilmesinden idare dogrudan sorumludur. Bu
asamadaki eksiklik idari kararin da sihhatini etkileyecektir. Dolayisiyla GDO ve
iiriiniine dair bagvurunun idare tarafindan denetiminde bilimsel degerlendirmeler
odak noktadir.

D. GDO ve Uriiniine Dair Basvuru Hakkinda Verilen Kararlar

GDO ve tirtinleri hakkindaki bagvuru tizerinde kismen de olsa halk denetimi
de miimkiindiir. Bagvurular hakkindaki risk ve sosyo-ekonomik degerlendirme
raporlar1  biyogiivenlik bilgi degisim mekanizmas1 vasitasiyla kamuya
acgilmaktadir. Boylece halkin goriis sunmasina imkan taninmaktadir. Halkin idari
karara katihm siireciyle iyi idare anlayisinin gliclenecegi tartismasizdir. Yine
kanun ve yonetmelikte halkin gortisleri dikkate alinarak TAGEM tarafindan karar
almacagy belirtilmektedir. Katilimin artirilmas: ve takibin kolaylastirilmasi igin
internet ortaminin giincel ve bilgilendirici sekilde tutulmas: gerekmektedir.?

Basvurunun sunulmasinin ardindan idarenin degerlendirme siiresinin iki yiiz
yetmis giinii gecemeyecegi kanun ve yonetmelikte agikca belirtilmektedir. Boyle
bir diizenlemenin olmamasi halinde, Idari Yargilama Usulii Kanununun
10.maddesi uyarinca otuz giin icinde, bagvuruya cevap verilmemesinin zzmnen ret

2 Erisim tarihi Nisan 1, 2023, http:/ / www.tbbdm.gov.tr/Default.aspx.
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sonucu dogurdugu bilinmektedir. Genel uygulama bu yonde iken 6zel diizenleme
olan hallerde zimnen kabul gibi sonuglar da kabul edilmektedir. Ornegin, Imar
Kanunun 30.maddesinde yap1 kullanma izni icin yapilan basvuruya otuz giin
icinde cevap verilmezse, siirenin sonunda yap1 kullanma izni verildigi kabul
edilmektedir. Fakat GDO hakkindaki bagvurunun tizerinden iki yiiz yetmis giin
gecmesine ragmen ne tiir bir hukuki sonucun dogacag1 aciklanmamistir. Madem
degerlendirme genel uygulamanin disinda ayr bir siireye baglanmistir. O halde
siirenin geg¢mesi halinde dogacak hukuki durumun da acgikca belirtilmesi
gerekmedir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'un 10.maddesinde ilgililerin
haklarinda idari davaya konu olabilecek bagvurularinin iizerinden otuz giin
gecmesine ragmen bir cevap verilmemesi halinde istegin reddedilmis kabul
edilecegi belirtilmektedir. 5977 sayili Kanun'un 3/7.maddesinde ise GDO
bagvurusu hakkinda iki yiliz yetmis giin icinde karar alinmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Kanaatimizce, GDO hakkindaki 6zel kanundaki bu siirenin (iki ytiz
yetmis giin) son giliniinden itibaren basvurunun zimnen reddedildigi kabul
edilerek, dava a¢ma siiresi i¢inde dava yoluna gidilebilir.

TAGEM, komitelerin sundugu raporlarin aksi yoniinde de Kkarar
alabilmektedir. Goriildiigii iizere komiteler, bilirkisi gibi konuyu inceleyip, karar
alict idareye raporlarmi sunmaktadir. Sunulan raporlar karar alicilar
baglamamakta; yol gostermektedir. Ayrica kanunun 3/14.maddesinde komitenin
goriisiine uyulmamasinin gerekgeli olarak acgiklanmas: gerektigi belirtilmektedir.
TAGEM her bir bagvuruyu ayr1 ayr1 degerlendirmekte ve kararlar her bagvuru igin
ayr1 verilmektedir. Verilen kararlar bagka basvuru i¢in emsal gosterilmemektedir.

Kanunun 3/5.maddesinde “a) [nsan, hayvan ve bitki saglig1 ile cevre ve biyolojik
cesitliligi tehdit etmesi, b) Uretici ve tiiketicinin tercih hakkimn ortadan kaldirilmasi, c)
Cevrenin ekolojik dengesinin ve ekosistemin bozulmasina neden olmasi, ¢) GDO ve
iiriinlerinin gevreye yayilma riskinin olmasi, d) Biyolojik cesitliligin devamliligini
tehlikeye diisiirmesi, e) Bagouru sahibinin biyogiivenligin saglanmasina yonelik tedbirleri
uygulamak icin yeterli teknik donanmima sahip olmadigimin” anlasilmasi durumunda
bagvurunun reddedilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Anilan diizenlemede
sayilan durumlarin tespiti halinde bagvurunun reddedilmesi konusunda idareye
takdir yetkisi verilmemis olup, sayilan durumlardan birinin tespiti halinde
otomatik ret sonucuna gidilmesi gerekmektedir.
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Basvurunun reddine dair kararin bagvuru sahibine bildirilmesinin akabinde
basvuru sahibinin kararin degistirilmesini gerektirecek yeni bilgiler sunmasi
halinde TAGEM altmuis giin i¢inde kararini yeniden incelemektedir. Olumlu veya
olumsuz kararlar Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmektedir. Kararlara
kars1 agilacak davalarda ayri bir dava agma siiresi ongoriilmediginden, Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 7.maddesindeki genel dava agma stiresi olan altmig
giin esas alinmaktadir. Kararin Resmi Gazete’de yayinlanmasmi takip eden
glinden baglamak tizere altmis giin icinde davanin ikame edilmesi gerekmektedir.

TAGEM bagsvuru hakkindaki olumlu kararimni toplant: tarihinden itibaren otuz
gin icinde Bakanliga bildirmek zorundadir. Risk olusturmayacagi yoniinde
kanaatin hasil oldugu bagvurular hakkinda verilen kararin gecerlilik siiresi on
yildir. Yonetmelikte kararda “a) Kararin gecerlilik siiresi, b) Ithalatta uygulanacak
islemler, ¢) Kullamim amaci, ¢) Risk yonetimi ve piyasa denetimi icin gerekli veriler, d)
Izleme kosullari, e) Belgeleme ve etiketleme kosullari, f) Ambalajlama, tagima, muhafaza ve
nakil kurallari, g) fgleme, atik ve artik aritim ve imha kogullar1, §) Giivenlik ve acil durum
tedbirleri, h) Izleme ile ilgili raporlamanin nasil yapilacag” hususlarinin yer almasi
gerektigi ifade edilmektedir.

Idarenin tesis ettigi binlerce islem bulunmaktadir. Fakat bir¢ogunun
tekemmiil siireci hakkinda detayli bir usul tarifi yapilmamistir. Biyogiivenlik
konusunun hassasiyeti sonucu olarak almacak kararin siireci ayrintisiyla tarifi
zorunlu kilmaktadir. Bu tarif vatandasin saglik hakkini, kamu saghigini ve sonug
olarak yasam hakkinin daha sik1 korunmasini saglamaktadir. Ulkemizde idarenin
islem stireclerine dair genel bir kanun olmadigindan, toplumsal hayat bakimindan
hassas olan alanlara dair iglemlerin 6zel kanunlarda, yonetmeliklerde ayrica tarif
edilmesi ihtiyaci ortaya ¢tkmaktadir. 5977 sayili Kanun ve yonetmeligin, yukarida
ifade edilen birtakim eksikliklere ragmen, kamu sagligmimn korunmasma katki
sunacak bir idari usul éngordiigii kanaatindeyiz.

. GDO VE URUNLERiIi HAKKINDA VERILEN KARARIN
YARGISAL DENETIMi

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2.madddesinde, konumuz
baglaminda, iptal ve tam yargi davalari seklinde iki idari dava tiirtinden
bahsedilmektedir. Idari islemlerin “yetki, sekil, sebep, konu ve maksat”
unsurlarin hukuka uygunluk denetimi iptal davalar1 yoluyla saglanmaktadir.
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Ayrica idari eylem ve islemler nedeniyle kisisel haklar1 zarar goren kisiler tam
yarg1 davasi yoluyla zararlarini tazmin edilmektedir.?

Bu iki dava tiirii ile alakali idari yargilama usulii kitaplarinda detayli irdeleme
yapilmaktadir. Dolayisiyla konumuzun sinirim1 asmamak igin iki dava tiirtiniin
detayli ayrimlarina girmeden genel hatlar1 hakkinda gergeve cizilecektir. Tam
yargl davasinda dogrudan kisilerin kisisel hakkinin zarar gormesi gerekmekte,
yani bu dava tiiriiniin siibjektif niteligi agir basmaktadir. Tlgili kisi, zararinmn
tazminini saglanmaktadir. Fakat iptal davalarinda hukuka uygunluk denetimi
yapilan islemin iptali halinde dava agan disindaki kisiler de yeni durumdan
yararlanmaktadir.?

GDO ve friinleri hakkinda yapilan bagvuru iizerine idare kabul ve ret
tiiriinden iki islem tesis etmektedir. 2577 sayili Kanun genel idari yargilama
usuliinii diizenlemekte olup, 6zel kanunlarda ayrica getirilen usuli diizenlemeler
saklidir. Ornegin 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu gibi kanunlarda stire ve
diger yargilama usuliine dair genel uygulamanin disinda kurallar getirilmistir.

A. Kararlara Karsi Acilan iptal Davalarimin Usulii

GDO ve tirlinleri hakkinda yapilan basvuru sonrasina verilen kararlarin idare
mahkemesinde dava konusu edilmesi konusunda 5977 sayii Kanunda ayr
kurallar ongoriilmemistir. Bu nedenle genel yargilama wusulii kurallan
cercevesinde hukuki denetim yapilmaktadr.

Idari yargilama hukukunda gorev kamu diizeninden olup, yargilamann ilk
inceleme asamasinda ve devaminda gozetilmektedir.?> GDO basvurusu tizerine
idare, 6zel hukuk hiikiimlerine gore degil kamu hukuk kapsaminda hareket
etmekte ve kamu giicli ayricaliklarini kullanarak ilgililer hakkinda islem tesis
etmektedir. Kararlarin, adli yargmin gorev alanmna girmesini gerektirecek bir
neden bulunmamaktadir. Ayrica bahsi gegen konu, 2575 sayili Kanunun

2 2577 sayill Kanunda “muhtel” kavrami kullanilmakta, bu kavramin yerine kullanilan diger
kavramlar i¢in bkz. Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku (Ankara: Seckin, 2019), 598.

% Ender Ethem Atay, Idari Yargilama Hukuku (Ankara: Seckin, 2022), 311.
2% Caglayan, idari Yargilama Hukuku, 272; Atay, idari Yargilama Hukuku, 186.
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24.maddesi uyarinca Danistay’in sayilan gorevleri arasinda da yer almamaktadir.
Dolayisiyla idari yargida genel gorevli mahkeme olan idare mahkemeleri GDO
hakkinda verilen kararlarin hukuki denetiminden gorevlidir.

Bagvurulari degerlendiren ve karara baglayan TAGEM, Ankara ilinde yer
almaktadir. 2577 sayii Kanunun 32.maddesinde “dava konusu olan idari
islemi...yapan idari merciin bulundugu vyerdeki idare mahkemesi” belirtildiginden,
basvurular hakkinda acilan davalar Ankara Idare Mahkemelerinde
goriilmektedir. Yine GDO ve iiriinleri hakkinda verilen kararmn ilgililere
tebliginden itibaren altmig giin igcinde davanin ikame edilmesi gerekmektedir.
Davaci konumunda ise basvuru sahibi veya basvurudan etkilenen kisinin
bulunmasi gerekmektedir. Iptali talep edilen GDO karar1 ile davaci arasina giincel,
mesru ve kisisel bir alakanin bulunmasi gerekmektedir.?? Boyle bir iligkinin
bulunmamasi halinde dava ehliyet yoniinden reddedilmektedir. TAGEM'in taraf
konumunda bulunmasi miimkiin degildir. Kararmn iptali i¢in acilan davalarda
(davali) hasim mevkiine Tarim ve Orman Bakanlig1 alinmaktadir.

Gida alanindaki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile gida
alaninda faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslar1 da davaci olabilmektedir.
Danistay’a gore kamu yararim1 koruma gorevi olan Cevre Miihendisleri Odasi,
Ziraat Miithendisleri Odasi gibi kurumlarin dava agma ehliyeti bulunmaktadir.?

Yine GDO ve iirlinleri hakkinda verilen kararlarin hukuki denetiminde istinaf
incelemesi miimkiindiir. 5977 sayili Kanunda ayrica bir diizenleme bulunmadig:
ve 2577 sayill Kanunun 46.maddesinde sayilan durumlar arasinda
bulunmadigindan temyiz yolu bulunmamaktadir.

GDO ve firiinleri hakkinda verilen kararlar kamu saghgimi dogrudan
etkileyen islemler oldugu igin genel idari yargilama usuliiniin uygulanmasi
(gecikmeler nedeniyle) telafisi imkansiz zararlara sebebiyet verebilmektedir. Bu
diistince karsisinda yiiritmenin durdurulmasi isteminde bulunulabilecegi ileri
sirilebilir. Fakat siire, istinaf/temyiz yollar1 gibi usullerde degisiklik
yapilmadik¢a yiiriitmenin durdurulmasi miiessesi de tek basma gerekli faydayi

27 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 294.

2 Danistay 10.Dairesi’'nin E:2019/11850, K:2022/4141 ve 27.09.2022 tarihli kararinda davaci
konumunda hem kamu kurumu niteliginde meslek kurusu hem de sivil toplum kurulusu
bulunmaktadr.
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saglayamayacaktir. Ornegin, yiiriitmenin durdurulmasi talebinin reddedilmesi
sonrasinda karar icrailigini stirdiirmeye devam edecektir. Esas hakkinda olas:
(tekemmiil sonrasinda hukuka aykirilik tespiti halinde) bir iptal kararmin c¢ok
uzun siire sonra almabilecegi dikkate alinirsa® yiiriitmenin durdurulmasi
talebinin tek bagmna yeterli olmadigi anlagilacaktir. Biyogiivenlik insanligin
yasantisini dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla genel idari yargilama usulii
kurallar1 disinda 6zel usul kurallar: gelistirilmelidir.

Bu konuda yargilama asamasindaki gecikmelerin telafi edilmesi miimkiin
degildir. Ornegin, 21.04.2012 tarih ve 28271 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
genetigi degistirilmis (MONG810) misir gesidi ve iiriinlerinin hayvan yemlerinde
kullanilmasina izin verilmesi yolundaki Biyogiivenlik Kurulunun 18 sayili
kararina kars1 2012 yilinda agilan dava hakkinda ilk olarak davanin reddine karar
verilmis olup, temyiz siirecinin (18/6/2014 tarihindeki degisiklikten 6nce dava
acildig icin temyiz yoluna gidilebilmisitir.) sonunda 27.09.2022 tarihinde dava
konusu islemin iptaline karar verilmistir. 2012 yilinda baslayan yargilama
siirecinde ilk olarak davanin reddine karar verilmesi nedeniyle misir gesidi ve
driinlerinin hayvan yemlerinde kullanilmasina devam edilmis ve 2022 yilinda
kullanilmamasi gerektigi yoniinde karar verilmistir.®

Ustelik bu dava Biyogiivenlik Kurulu kararinin yaninda ydnetmeligin ilgili
hiikiimlerinin de iptali istemiyle agildig: i¢in dogrudan Danistay’da agilmistir.
Buna ragmen uzun silirmiis ve 10 yil sonra iptal yoniinde karar verilmistir. Bu
durumun ciddi sakincalar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla 5977 sayili Kanunda GDO
ve bagvurular1 hakkinda verilen kararlar igin ayr1 yargilama usulleri getirilmesi
gerekmektedir. Idari yargilama usuliinde ayr yargilama usulii denince hemen
akla ivedi yargilama gelmekte olup, ¢alismamiz kapsamindaki oneri de, ivedi

2 2577 sayilh Kanun 20/5.maddesinde “Darnustay, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde
dosyalar, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen oncelik veya ivedilik durumlar ile Danistay
i¢in Bagkanlar Kurulunca; diger mahkemeler icin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca konu
itibariyle tespit edilip Resmi Gazete'de ilan edilecek 6ncelikli isler gozontinde bulundurulmak
suretiyle gelis tarihlerine gore incelenir ve tekemmtdil ettikleri sira dahilinde bir karara baglanir.
Bunlarin disinda kalan dosyalar ise tekemmiil ettikleri siraya gore ve tekemmiil tarihinden
itibaren en geg alt1 ay iginde sonuglandirilir.” denilmektedir. Yani tekemmiilden sonra 6 ay i¢cinde
dosyasinin karara baglanmasi gerekmektedir. Bu siirede biyogiivenlik konusunda oldukca uzun
bir siire.

30 Danistay 10.Dairesi'nin E:2019/11866, K:2022/4140 ve 27.09.2022 tarihli kararmnda.
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yargilamayla benzesen yonler bulunmakla birlikte biyogiivenligin hassasiyeti
nedeniyle farkli yonler daha belirgindir.

B. Kararlara Kargi Acilan iptal Davalarinda Yeni Yargilama Usulii
Onerisi

Danistay’in 2019/11866 esas sayili ve 27.09.2022 tarihli kararinda “genetigi
degistirilmis MONS810 muisir gesidinin hayvan yemi olarak kullanilmasimin insan, hayvan
ve bitki sagligina, cevreye ve biyocesitlilige zarar veremeyecegi ve giivenli oldugu
Biyogiivenlik Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasimin (i) bendinde ongoriilen sekilde
bilimsel yontemlerle somut olarak ortaya konulmadan, soz konusu genetigi degistirilmis
musir ¢esidinin hayvan yemi olarak kulanilmas: amacuyla ithaline ve piyasaya sunulmasina
izin verilmesine iliskin dava konusu Biyogiivenlik Kurulu kararinda” hukuka uygunluk
bulunmadig tespitinin islemin tesisi tarihinden 10 yil sonra yapilmasinin
biyogiivenligi tehlikeye soktugu siiphesizdir. Idari islemler hukuka uygunluk
karinesinden yararlandigindan 10 yil boyunca GDO’lu {iriin piyasa igerisinde
dolasmakta ve tiiketilmektedir. Bu durumun, ilkemiz kamu saghigmin
savunmasiz birakildig1 gerekgesiyle kabul edilmesine imkan bulunmamaktadir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile smir disi etme
kararlar1 ayr1 bir yargilama usuliine tabi tutulmustur. Konunun hassasiyeti
nedeniyle otomatik durdurma miiessesi getirilmistir. GDO ve iiriinleri hakkindaki
kabul kararmm icrasinin 6nlenmesi bakimindan otomatik durdurma mdiiessesi
getirilmesi gerekmektedir. Ornegin, basvuru hakkinda verilen kabul karari
hukuka uygunluk karinesinden yararlandigi i¢gin ilgili iirtin piyasaya arz edilecek
ve tiiketime sunulacaktir. Bu arada kabul kararinin dava konusu edilmesi islemin
icrasin1 durdurmayacaktir. Yiiriitmenin durdurmas: karari verilse dahi {iriin o
siireye kadar piyasaya sunulmus olacaktir. Uriiniin dagitilmasinin éniine ge¢cmek
adma otomatik durdurma miiessesi ile kararin icrasi dava sonuna kadar
ertelenebilir.

5977 sayili Kanuna eklenecek bir hiikiim ile yargilama sonuglanincaya kadar
GDO ve ftriinleri hakkindaki basvurunun kabuliine dair kararin icrasinin
durdurulmas: gerekmektedir. Boylece yargilamanin sonunda verilecek iptal
kararmin etkisizligi gibi bir durumla karsilasilmaz. Yargilama siirelerindeki
uzunluk nedeniyle yiirtitmenin durdurulmasi miiessesi tek basma yeterli
olamayacaktir. Tabi, otomatik durdurma miiessesinin, girisim hiirriyeti ve ticari
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menfaatleri zedelememesi icin siireler konusunda da diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

Dava a¢ma stiresi 2577 say1li Kanunun 20/A ve 20/B maddelerindeki gibi farklx
bir usule tabi tutulabilir. 6458 sayili Kanunun 53.maddesinde simnir disi etme
kararlarma kars1 yedi giin iginde dava agilacag: belirtilmektedir. GDO hakkinda
verilen kararlar iginde kisa bir dava agma siiresi ongoriilmelidir. Ote yandan
savunma siiresi de ivedi yargilama usuliindeki gibi kisa tutulup, savunmaya
cevap ve cevaba cevap asamasma yer verilmemelidir. Bu agamalar1 yarigilama
hukukundan ¢karilmasinin  hak arama ve adil yargilanma hakkini
kisitlayabilecegine yonelik endise olabilir. Fakat idari yargilama hukukuna re’sen
arastirma ilkesi hakimdir. Mahkeme, eksik gordiigii, acikliga kavusturulmayan
hususlarda re’sen bilgi ve belge toplayabilmektedir.®' Ayrica taraflarin sonradan
sunacagl ek beyan niteligindeki dilekgelerde karar agsamasinda re’sen aragtirma
ilkesi kapsaminda dikkate alinmaktadir.??

Idari islemin icrasinin dava agilmasi ile otomatik durdurma miiessesine yer
verilmesi halinde yiiriitmenin durdurulmasmi talep etmeye ihtiyag
bulunmamaktadir. Ciinkii yiirtitmenin durdurulmasindan maksat, idari islemin
icrasinin dava hakkinda esas karar verilinceye kadar durdurulmasidir. Otomatik
durdurmayla bu amaca ulagilmaktadir. Bu asamada, GDO kararlar1 hakkinda
ylriitmenin durdurulmas: istemine yer verilmemesi hak arama hiirriyetini
sinirlandirict nitelik tagimayacaktir. Zaten otomatik durdurma miiessesi ile
ylriitmenin durdurulmasi isteminin varolus gayesine ulasilmis olmaktadir.

Savunma dilekgesinin verilmesiyle dava dosyasi tekemmiil edeceginden kisa
siire igerisinde davanin esas1 incelenmis olacaktir. Bu davalar teknik yonii agir
basan dosyalar oldugu i¢in uyusmazligin esasmin ¢éziimlenebilmesi igin bilirkisi
incelemesine ihtiya¢ bulunmaktadir. 2577 sayili Kanunun 31.maddesi uyarinca
bilirkisilik konusunda Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu kurallarindan
faydalanilmaktadir. Fakat ivedi yargilamada bilirkisinin gorev stiresi ve raporuna
itiraz siiresi konusunda ayr1 bir diizenlemeye gidilmemistir. Bu durum ivedi

31 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku (Ankara: Seckin,
2023), 442; Atay, Idari Yargilama Hukuku, 418.

% Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, 441.
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yargilama usuliiniin 6ziiyle rtiismemektedir.** Ayni sekilde 5977 sayili Kanunda
bilirkisilige iliskin daha kisa siirelerin ongoriilmesi gerekmektedir. Boylece
bilirkisi raporu daha kisa siire igerisinde dava dosyasma sunulup ve itirazlar
degerlendirilip davanin esasinin ¢oziimlenmesine imkan verilecektir.

Dilekge ret karari, idare mahkemelerinde sikga verilen usul kararidir. 2577
sayili Kanunun 15/1-d.maddesi uyarinca dilekge ret karar1 verilen davalarin otuz
giin iginde yenilenmesi gerekmektedir. Bu siire, GDO ve {iriinleri hakkinda verilen
kararlarin dava konusu oldugu durumlarda daha kisa bir siire olarak
belirlenmelidir. Yoksa, yukarida anilan oneriler tam olarak anlam ifade edemez.
Ornegin, dava acma siiresini on giin veya cevap siiresini on giin olarak belirlendigi
dava tiiriinde, dilekge ret {izerine davanin yenilenmesi i¢in otuz giin beklenmesi
celigkili bir hal meydana getirecektir. Bununla birlikte durusma kararinin otuz giin
onceden taraflara tebligi zorunlulugu karsisinda 5977 sayili Kanunda daha kisa bir
siire ongorilmelidir.

Genel olarak adli tatil olarak bilinen siire zarfi, 2577 sayili Kanunda ¢alismaya
ara verme seklinde anilmaktadir. Kanunun 62.maddesinde “a) Yiiriitmenin
durdurulmasina ve delillerin tespitine ait isler, b) Kanunen belli siire icinde karara
baglanmas: gereken igler” calismaya ara verme siiresi i¢ginde goriilecek isler olarak
kabul edilmektedir. Yani ilk inceleme, yiiriitmenin durdurulmas: istemleri ve
ivedi yargilama gibi belli siirede karar baglanmasi istenilen isler calismaya ara
verme igerisinde goriilmektedir. GDO ve iirtinleri hakkinda kararlara dair dava
dosyalariin ¢alismaya ara verme siiresinden Once veya siiresi i¢inde tekemmiil
etmesi (yani cevap dilekgesinin sunulmasi) halinde esas hakkinda inceleme
calismaya ara verme siiresi iginde yapilacak midir? Bu sorunun 5977 sayili
Kanunda zikredilerek cevaplanmasi gerekmektedir. Clinkii 62.maddede “Kanunen
belli siire icinde karara baglanmas: gereken isler” denmek suretiyle esas hakkinda
irdeleme igin istisnalarin kanunlar yoluyla getirilebilecegi ifade edilmektedir.

GDO ve triinlerine dair bagvurular iizerine verilen kararlarin yargilama
usuliiniin 5977 sayihi Kanun’da adim adim belirlenmesi gerekmektedir.
Biyogiivenlik hassasiyetine uygun siireler Ongoriilmesi ve yargilama

3 ivedi yargilama usuliinde degisiklik gerektiren durumlarin ayrintist icin bkz. Ramazan
Caglayan, “Fransiz ve Tiirk Idart Yargilama Hukuklarinda Ivedi Yargilama Usulti” Erzincan
Binali Yildirum Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 18, no. 3-4 (2014): 31.
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asamalarinda bu hassasiyetlere uygun olarak genel uygulamanin disinda istisnai
uygulamalarin belirlenmesi gerekmektedir. Aksi halde yukarida zikrettigimiz
yargt kararlar1 gibi basvuru iizerine verilen karar hakkinda ilk olarak davanin
reddi yoniinde aradan uzun bir siire ge¢mesinin ardindan (istinaf/temyiz
sonrasinda) dava konusu islemin iptali yoniinde kararlarin verildigi durumlar
nedeniyle biyogiivenligin etkin olarak korunup korunmadig: siiphesi veya
korunmadig yoniindeki fikirler artacaktir.

C. Kararlara Kargi Agilan iptal Davalarinda Yeni Yargilama Usuliiniin
Uygulanmasim Kolaylastiracak Oneriler

GDO ve iiriinleri hakkinda alman kararlarin yargilanmasi usuliine dair
degisikliklerin uygulanabilirligi onemli bir konudur. Bu degisikliklerin
uygulamada sthhatli siirdiiriilmesi i¢in farkli tedbirlerin alinmasi miimkiindiir.
Bunlarin basinda yargilamanin yapilacagi mahkemenin onceden belirlenmesi
gelmektedir. GDO ve tirtinlerine dair bagvuruyu alan ve karara baglayan TAGEM
Ankara’da bulunmakta ve 2577 sayili Kanunun 32.maddesi uyarinca yargilamanin
Ankara Idare Mahkemesi'nde yapilmasi gerekmektedir. Ankara’da otuza yakin
idare mahkemesi bulunmaktadir. Bu mahkemelerin igerisinden 0©nceden
belirlenen bir mahkemenin, sadece, s6z konusu kararlara kars1 acgilan davalar igin
tevziye agilmasi miimkiindiir. Ornegin, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununun uygulanmasina dair davalara 1 nolu idare mahkemesinin
bakmasi yoniinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun 21.01.2014 tarih ve 160
sayili karariyla belirleme yapilmigtir.

HSK’'nin yapacag belirleme ile mahkemenin dava konusu husus {izerinde
uzmanlasmasi da saglanacaktir. Boylece genel yargilama usuliinden ayrilan yeni
yargilama usuliiniin daha kolay takip edilmesi ve uygulanmasi saglanacaktir. Bu
belirlemenin dogal hakim ilkesine aykir1 olmadig1 ortadadir. Ciinkii ihtilaf ortaya
cikmadan yargilamanin yapilacagr mercii belirlenmektedir. HSK tarafindan
yapilacak belirlemeyle yargilamanin daha uzman bir heyet tarafindan yapilmasi
ve usuliin daha saglikli isletilmesi miimkiin olacaktir.

5977 sayil1 Kanun’da farkl: yargilama usulii belirlenmesi de tek basina yeterli
olmamaktadir. Mahkemenin bu usullere uymamas: halinde ne yapilacag:
konusunun da diizenlenmesi gerekmektedir. Caglayan, ivedi yargilamaya dair
getirilen stirelere uyulmamasi konusunda ne yapilacaginin belirlenmemesi
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hususunu elestirmektedir.* Bu konudaki bogluk kanunda ayrintili sekilde
belirtilen usuliin islevsiz hale gelmesine neden olacaktir. 56z konusu durumun
oniine gecmek icin yargilama usuliine uyulmamasi halinde nasil bir durumla kars:
karsiya kalinacagi konusunda kanunda belirleme yapilmasi gereklidir.

GDO ve iiriinleri hakkindaki kararlar i¢in ongoriilecek yargilama usuliine
uyulmamasi halinde HSK Teftis Kurulu'na inceleme yetkisi verilmesi isabetli bir
yontem olacaktir. Anayasa’'min 9.maddesinde “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” denilmektedir. Dolayisiyla bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerin ihmaline dair konularda yine bu esaslara gore hareket eden
HSK'nin denetim yetkisine bagvurulabilir. Nitekim HSK Teftis Kurulunun tavsiye
ve elestirileri idare mahkemeleri tarafindan dikkatle incelenmektedir.?
Yargilamadaki eksiklik ve ihmallerin giderilmesine ¢alisiimaktadir.

D. Kararlar Nedeniyle Tam Yarg: Davasi

GDO ve iiriinlerini nakleden, tasityan, saklayan, paketleyen, etiketleyen ve son
tiiketiciye ulastiran 6zel hukuk isletmelerinin sorumlulugu bulunmaktadir. Bu
sorumluluk, elbette ki, 6zel hukuk sorumluluk esaslarina gore tartisiimaktadir.3
Bu baglikta iizerinde duracagimiz konu ise anilan sorumluluktan farkli olarak
idarenin islem ve eyleminden kaynaklanan, yani idare hukuku esaslarma gore
sorumluluk ve tazmindir. GDO ve {irtinlerinin “ithalati, ihracati, deneysel amacl
serbest birakilmasi, piyasaya siiviilmesi ile genetigi degistirilmis mikroorganizmalarin
kapal alanda kullanimi” igin idareye bagvurulmaktadir. Idare de bilimsel esaslara
dayal1 olarak risk/sosyo-ekonomik degerlendirme yapip, mevzuatta ongoriilen
diger yonlerden bagvuruyu irdeleyerek olumlu veya olumsuz yonde karar
vermektedir. Bu gorevi ve biyogiivenlik konusundaki diger gorevleri dolayisiyla
meydana gelecek zararlar nedeniyle idaremin sorumlulugu giindeme
gelmektedir.

3 Caglayan, 29.

% HSK, erisim tarihi Nisan 9, 2023, https:/ /www .hsk.gov.tr/Eklentiler/301220211621idari-yargi-
genel-tavsiyeleri-30122021 pdf.pdf.

3 GDO ve tiriinlerinden kaynaklanan hukuki sorumluluk (6zel hukuk) i¢in bkz; Damla Giirpinar,

“Biyogtivenlik Kanunu Cercevesinde Hukuki Sorumluluk,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 15 (2013): 1067-1110.
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Idarenin sorumlulugu denildiginde ilk akla gelen hizmet kusurunda (kusurlu
sorumluluk) kaynaklanan sorumluluk tiirtidiir. Kusursuz sorumluluk ve hizmet
kusurunun sartlarina neredeyse her idare hukukunda rastlanabildiginden
detaylarina girilmeyecektir.’’ GDO ve f{irlinleri hakkindaki karar boyutuyla
idarenin sorumlulugu ve tam yargi davasi irdelenecektir.

Idarenin verdigi karar hukuka uygunluk karinesinden yararlanarak varligimi
stirdiirmektedir. Fakat sonradan kararin hukuka aykiriligmin tespit edilmesi
halinde, dogrudan haklar1 muhtel olanlar tazmin talebinde bulunabilmektedir.
2577 sayil Kanunun 2/b.maddesinde “Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklari
dogrudan muhtel olanlar tarafindan” agilan davalara tam yarg:i davasi adi
verilmektedir. Bu dava tiiriinde ilgilinin maddi/manevi hakkinin dogrudan zarar
gormesi gerekmektedir. Bu durum tam yargr davasmi iptal davasindan
ayirmaktadir. Yani tam yargi davalari siibjektif niteligi agir basan dava tiiriidiir.

GDO ve iirtinleri hakkindaki kararlara dair tam yargi davalarmin ¢ok farkh
yonleri bulunmamaktadir. Bununla birlikte yukarida basvuru alma,
degerlendirme ve sonuglandirma asamasina dair elestirilerimizi hizmet kusuru
olusmamasi gayesiyle ileri siirdiigiimiizden, tam yargi davasini ayrica inceleme
gereksinimi duyduk. Basvuru tizerine verilecek kabul ve ret karari iizerine
acilabilecek tam yargi davasi seklinde ikili bir ayrim yaparak inceleme
yapilacaktir.

Ik olarak, GDO ve {iriiniinii ithal veya ihrag¢ etmek igin idareye basvuruda
bulunan bir 6zel hukuk kisisinin agabilecegi tam yargi davasmi ele alalim.
Bagvuruda bulunan o6zel hukuk kisisinin basvurusunun idare tarafindan
reddedilmesi halinde 2577 sayili Kanunun 12.maddesine gore, ilgili, dogrudan
iptal davasi ve bu davanin sonuglanmasinin ardindan tam yarg: davasi, iptal
davast ile birlikte tam yarg1 davasi veya sadece tam yargi davasi agabilmektedir.
Ornegin hayvan yemlerinde kullanilan GDO'lu bir misir tiiriinii ithal etmek igin
yatirirm yapan bir tacir, reddedilen basvurusu nedeniyle maddi kayiplarinin
olustugunu ileri stirerek sozii edilen {i¢ sekilde tazmin talebinde bulunabilir.

Idarenin bagvuruyu degerlendirme siirecindeki eksikligi hizmet kusuru
olarak kabul edilmelidir. GDO ve iirtinii hakkinda girisimde bulunan ve

37 Atay, Idari Yargilama Hukuku, 333; Nazim Taha Kogak, Tam Yarg: Davalar: (Ankara: Seckin, 2022),
24,
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harcamalarda bulunan kisinin basvurusunun reddedilmesi zarara ugramasi
anlamina gelmektedir. Sorumluluk igin gerekli sartlar (eylem, zarar, illiyet ve
kusur) bulunmaktadir. Idari iglemin hukuka aykir1 bulunarak iptali idarenin
kusurunun ilk bakista bulundugu anlamina gelmektedir. Tabi ki, her iptal karar1
idarenin tazmin zorunlulugu sonucuna bizi gotiirmemektedir. Iptal kararina
konu islemindeki hukuka aykirilik nedeniyle idareye atfedilebilir kusurun olmasi,
hukuki sakathigin belli bir agirlikta olmas: gerekmektedir.®® Ayriks1 durumlar: bir
tarafa biraktigimizda, hizmet kusurunun varhigmi kabul ettigimizde, ilgili iptal
karariyla  birlikte tazmin talebini ileri slirmemigse, iptal kararinin
kesinlesmesinden itibaren dava agma siiresi iginde tam yarg1 davasin agabilir.*

Tgili isterse iptal davasi agmadan, dogrudan tam yarg1 davasi da acabilir. Bu
durumda yargr makaminca idareye atfedilebilir bir kusur olup olmadig1 ayrica
arastirilmaktadir. Fakat ilk iki durumda iptal karari tazmin talebine dayanak tegkil
etmektedir. Ciinkii iptal kararmnin igeriginde hizmet kusuruna dair tespitler
bulunmaktadir. Tam yarg: davalarina dair yarg: kararlar1 incelendiginde tiglincii
duruma nadiren bagvuruldugu goriilmektedir. Ote yandan ilgilinin ugradig
zarara dair bilgi ve belgeleri de dava agarken sunmasi gerekmektedir.

Ikinci durum ise, GDO ve iiriinlerinin “ithalati, ihracati, deneysel amacli serbest
birakilmasi, piyasaya siiriilmesi ile genetigi degistirilmis mikroorganizmalarin kapali
alanda kullammina” dair bagvurunun kabul edilmesidir. Bu halde tam yargi
davasim1 kim/kimler agabilecektir? Bu sorunun cevabi, 2577 sayili Kanunun

3 Ankara 17.Jdare Mahkemesi'nin E:2023/142, K:2023/1277 ve 08.06.2023 tarihli kararindaki “Bir
idari islemin yasalara ve hukuka aykirilig1 kural olarak hizmet kusuru sayilmakla birlikte, her
aykiriligin tazminat sorumluluguna yol agmayacagi da idare hukuku ilkelerinden olup, idari
islemlerin iptalini gerektiren nedenler ile hizmet kusuru dolayisiyla tazminat 6denmesini
gerektiren nedenler arasinda tam bir 6zdeslik olmay1p, bir islemin, herhangi bir yénden yasalara
ve hukuk kurallarina aykir1 goriilerek iptal edilmis olmasi dahi hizmet kusurunun varligin
kabule yeterlilik arz etmeyecegi, idari islemin yapilmasinda ve uygulanmasinda hizmet kusuru
islenmistir denilebilmesi i¢in saptanan hukuki sakatligin bir dereceye kadar agir ve 6nemli olmasi
gerekmektedir.” gerekcesi iptal davasi nedeniyle tazmin talebinin reddinde siklikla
zikredilmektedir.

% 2577 sayili Kanun 12. maddede “Ilgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya
ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi
davalarim birlikte acabilecekleri gibi ilk tnce iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmast
tizerine, bu husustaki kararmn veya kanun yollarma basvurulmas: halinde verilecek kararin
tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava
stiresi iginde tam yargi davasi agabilirler.” seklinde ifade edilmektedir.



876 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/2)

2/b.maddesine gore, bu islemden dolay1 maddi/manevi haklar1 zarara ugradigin
iddia eden/edenlerdir. Yine yukaridaki gibi ii¢ sekilde ileri siiriilebilir. Ornegin,
GDO’lu bugday ithalati i¢in yapilan bagvurunun kabuliine dair islemin iptali i¢in
acilan davada verilen iptal karar1 sonrasinda, bu islem nedeniyle zarara ugradigin
ileri siirenler tam yarg1 davasi yoluna gidebilir.

Kabul islemi nedeniyle maddi veya manevi zararin olustuguna dair bilgi ve
belgelerin ilgililer tarafindan ortaya konulmasi gerekmektedir. 2577 sayili
Kanunun maddesinde dava dilekgelerinde “Davanin konu ve sebepleri ile dayandig
deliller, uyusmazlik konusu miktarin” ortaya konulmasi sart kosulmaktadir. Diger
yandan, yargi organi, dava siirerken re’sen arastirma ilkesi geregi zarar miktarina
dair ayrica arastirmalar yapacaktir. Tam yargi davalarmin stibjektif 6zelliginden
yukarida bahsetmistik. Buna gore iptal karari nedeniyle her 6niine gelen, idareyi
tazmin mecburiyetinde birakamaz. Islem nedeniyle dogrudan bir zararin
bulunmasi gerekmektedir. Ornegin, izin verilen GDO'lu {iriin nedeniyle insan

veya hayvan saglhiginda bozulmanin meydana geldigi gerekgesiyle hareket
edilebilir.

Iptal veya tam yarg1 davasinda idarenin hukuka aykir1 hareket edip etmedigi
tespitinde  bilirkisilik ~ kurumundan yararlanilmaktadir. Nitekim  risk
degerlendirmesi, risk analizleri ve olasi etkiler hukuki bilgi ile ¢oziilecek konular
degildir. Bu konuda biyolog, ziraat miihendisi, genetik miihendisler gibi fen
bilimcilerden yararlanilmalidir.

Kabul veya ret kararlar1 nedeniyle idarenin tazmin borcu altina girmemesi
icin islem siireclerinin mevzuata ve biyogiivenligin gereklerine uygun
diizenlenmesi gerekmektedir. Isleyisteki eksiklik, gecikme veya hata idarenin mali
sorumlulugunu giindeme getirecektir. Oncelikle islem siiregleri diizenlenirse daha
isabetli kararlar verileceginden, tam yarg: davasiyla daha az karsilasilir.

Bu baglikta daha ¢ok idarenin islemi nedeniyle (¢alismamizla uyumlu olarak)
agillan tam yargr davasi {iizerinde durulmustur. 2577 sayih Kanunun
12.maddesindeki usul gergevesinde ilgililerin hareket etmesi miimkiindiir.
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E. Yargilama Usuliinde Degisiklige Gidilmemesi Halinde Karsgilasilacak
Sorunlar

Biyogiivenlik toplumsal yasamin huzur ve ahenk i¢inde siirmesi bakimindan
onemli bir unsurdur. Toplumsal hayatin bu sekilde akis1 kamu diizeni kavramiyla
ifade edilmektedir. Doktrinde kamu diizeninin unsurlar1 “dirlik ve esenlik,
giivenlik ve saglik” seklinde kabul edilmektedir.#* letisim teknolojisi ve bilimsel
gelismeler kamu diizeninin unsurlarinda da genislemeye sebep olmusgtur. Kamu
saghg:r icindeki degerlendirilmesi miimkiin olan biyogiivenlik idarenin
denetimleri ile korunmaktadir. Idari islemler her ne kadar hukuka uygunluk
karinesinden yararlanmakta ise de; idari isleyisteki aksakliklar islemleri de sakat
hale getirmektedir. GDO ve iiriinlerine dair bagvurularin degerlendirilmesi
siirecindeki eksiklik veya aksakliklar biyogiivenlik kararlarinin hukukiligini de
etkilemektedir.

Biyogiivenlik kararlarinin idari yargi mercilerindeki denetiminin etkin ve
biyogiivenligi korumaya hizmet etmesi gerekmektedir. Yukaridaki basliklarda
yargilama hukukuna dair durumu ve Onerileri tartistik. Mevcut yargilama
hukukunun biyogiivenlik sorunlarini etkin sekilde ¢6zecek bir yapiya sahip
olmadig: ortadadir. Bu anlamda genel idari yargilama usulii kurallarindan farkl
usuller getirilmedikge biyogiivenlik zafiyetine yarg: organlar1 da istemeden katki
sunmus olacaktir. Uzun yargilama sonrasinda ortaya cikacak iptal kararinin,
biyogiivenligin korunmasina hizmet etmeyecegini yukarida ifade etmistik. Bu
iddiamiza karsin idari yargi mercilerinin gorevi hukuka uygunluk denetimi
yapmak olup*, biyogiivenligi saglama gibi bir amacinin bulunmadig ileri
siiriilebilir. Bir idari iglemin hukuka uyugun olup olmadig: farkli bir durum,
yerinde ve yararli olup olmadig farkh bir durumdur. Ilk durum hukuka uygun
denetimi ile ikinci durum ise yerindelik denetimi ile tespit edilebilmektedir.
Anayasa’nin 125/4 ve 2577 sayili Kanun 2/2.maddesinde idari yarg: yetkisinin,
hukuka uygunluk denetimi ile stmirli oldugu, yerindelik denetimi yapilamayacagy,
idari eylem ve islem niteliginde karar verilmeyecegi belirtilmektedir.

40 Turan Yildirim vd., Idare Hukuku (istanbul: Onikilevha, 2020), 610; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya,
Tiirk Idare Hukuku, 579; Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri (Ankara: Adalet Yayinevi,
2020), 275; Giinday, Idare Hukuku, 292.

41 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 430.
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Tabiki, idarenin takdir yetkisini kaldiracak sekilde yargi organi, karar
veremez. Yerindelik denetimi ve idarenin takdir yetkisinin simirlandirilmasi veya
kaldirilmas1 idarenin i¢ denetimi (hiyerarsi/vesayet) ile ilgili konulardir.#
Biyogiivenlik kararmin olusum siireci, kullanilan yetkilerin ve islemin 6gelerinin
hukuka uygun sekillenip sekillenmedigi, idari yargilama esnasinda, tespit
edilmeye calisiimaktadir. Bu siirecgte idare genellikle bagh yetki gergevesinde
hareket ettiginden®* takdir yetkisinin denetimine dair bir durum da ortaya
citkmamaktadir. Yukaridaki iddiamizi cercevesinde idari yargi orgami GDO
basvurusuna dair kararin gida giivenligi piyasasi lizerinde olumlu ve yerinde bir
etki olusturup olusturmadigina yogunlasmamaktadir. Fakat yargi organinin
verdigi kararin gida piyasast ve giivenligi tiizerinde dogrudan etkisi
bulunmaktadir. Cilinkii idari islemin hukuk aleminde varliginin devam etmesi
veya etmemesine yargi organi karar vermekte ve bu karar toplum saglig: tizerinde
dogrudan etki dogurmaktadir.#

Uzun yargilama siireleri sonucunda ortaya ¢ikacak iptal kararlari {izerine
iptal edilen islemden zarar gordiigiinii iddia edenler tam yargi davasi ikame
edebilecektir. 2577 sayili Kanunun 12.maddesinde “Ilgililer haklarini ihlal eden bir
idari islem dolayisiyla Damistaya ve idare ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam
yargt davas: veya iptal ve tam yarg: davalarimi birlikte acabilecekleri gibi ilk dnce iptal
davast agarak bu davanin karara baglanmas: iizerine, bu husustaki kararin veya kanun
yollarina basvurulmas: halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle
dogan zararlardan dolay: icra tarihinden itibaren dava siiresi igcinde tam yarg1 davas
acabilirler. ” denilmek suretiyle idari islemden kaynaklanan tam yarg: davalarinin
ikame usulii agiklanmaktadir. Yani dogrudan tam yarg: davasi, iptal davasiyla
birlikte tam yargi davasi ve iptal davasinin karara baglanmasindan sonra tam
yargi davasi seklinde usuller miimkiindyir.

Genel uygulamaya gore ilk olarak islemin iptaline yonelik dava ikame
edilmekte ve iptal karar1 verilmesi halinde tam yargi davasi agilmaktadir.

42 Atay, idari Yargilama Hukuku, 32.

4 5977 sayilh Kanun GDO ve tirtinlerine dair basvuru, degerlendirme ve sonuglandirma siirecinde
idarenin takdir hakkini kullanabilecegi neredeyse hicbir alan birakmamuistr.

4 “idari islemin hukuka uygunluk karinesinden yararlandigt donemde olusturdugu
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmaya olumlu katki sunmaktadir.” bkz. Atay, Idari Yargilama
Hukuku, 174; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Trirk Idari Yargilama Hukuku, 108.
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Biyogiivenlik kararmin iptali tizerine ilgili GDO ve {riintinii tiiketenler (varsa)
zararlarii (ortaya koyabiliyorsa) tam yargi davasi yoluyla tazminini
isteyebilmektedir. Yani biyogiivenlik karar1 hakkinda verilecek yarg: kararmin
gecikmesi tam yarg1 davasini acabilecek kisi sayisin1 artirmaktadar.

Diger yandan GDO ve iiriinlerine dair yatirirm yapmay1 diisiinen yatirimcilar
belirsizlik halinde yatirmdan kaginacaktir. Ornegin ithal edilecek {iriiniin
piyasaya stiriilmesi/siiriilmemesine dair kararin yargisal denetiminin hangi siire
icinde sonuglanacagi hususu yatirimc i¢in 6nemli bir konudur. Yatirim
hiirriyetinin gliclendirilmesi bakimindan da yargilama usuliinde degisiklige
gidilmesi gerekmektedir. Bir yandan biyogiivenligi korumak gerekmekte ise de,
diger yandan da yatirimcinin menfaatlerini korumak da gerekmektedir.

Oyleyse biyogiivenlige dair endiselerin ivedi bir sekilde giderilmesine
yardimci olmak ve yatirim hiirriyetini korumak i¢in GDO ve iirtinleri hakkindaki
bagvuru {izerine alman kararlarmn farkli bir yargilama usuliine tabi tutulmasi
gerekmektedir.

SONUC

Biyoteknoloji calismalariyla tarim ve hayvancilik alaninda yeni durumlar
ortaya ¢ikmistir. Boylece tiiketilen gida maddeleri igerisinde GDO ve tirtinleriyle
siklikla karsilasilmaktadir. Bu yeni {iriinlerin ¢evre, insan, hayvan ve bitki saghig:
uzerindeki etkileri konusunda tartismalar devam etmektedir. Bilimsel
belirsizlikler nedeniyle ortaya ¢ikan/¢ikabilecek risklerin énlenmesi, ¢evre, insan,
hayvan ve bitki sagliginin korunmasi amaciyla yiirtitiilen ¢alismalar: biyogiivenlik
ad1 altinda sekillenmektedir. Biyogiivenligin saglanmasi toplumsal hayatin diizen
ve huzur icinde devam etmesi bakimindan gereklidir. Bu nedenle biyogiivenlik
konusu hukuki diizenlemelere konu olmaktadir. Ulkemizde bahsi gecen alanda
5977 sayil1 Biyogiivenlik Kanunu ile 6nemli bir hukuki alan a¢ilmistir.

Biyogiivenlik Kanunu ile GDO ve iiriinlerine dair bagvuruya iligkin
diizenlemelere yer verilmistir. Idare bagvuruyu bilimsel esaslara gore yapilacak
risk degerlendirmesini esas alarak degerlendirmektedir. Bu ¢ercevede bagvurular
risk ve sosyo-ekonomik degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Risk
degerlendirmesi tizerine ortaya ¢ikan raporlar basvurularin hakkinda verilecek
kararda esas alinmaktadir. Daha once (miilga) Biyogiivenlik Kurulu tarafinda
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idari siireg ytritiilmekteydi. Fakat 2018 yilinda anilan kurul kaldirilip, gorevleri
TAGEM’e devredilmistir. TAGEM'in bakanlik biinyesinde bir birim olmasi
basvurularin degerlendirilmesi siirecinde objektif ve bilimsel esaslarin esas alinip
alinmadig1 hususunda tereddiit olusturmaktadir.

Idare hukuku alaninda her gegen giin gelisen diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, toplumsal hayat bakimindan hassas sektorleri diizenlemektedir. GDO
ve iirlinlerine dair bagvurularin da merkezi idare hiyerarsisine dahil olmayan bir
kurul eliyle degerlendirilmesi ve karara baglanmasi kamu sagliginin korunmasi
bakimindan daha elveriglidir. Bu nedenle kaldirilan kurulun yeniden ihdas
edilmesi ve giiclendirilmesi objektif ve bilimsel esaslara dayali bir siirecin
isletilmesi bakimindan daha uygundur. Risk degerlendirmesi siirecinin tarafsiz ve
objektif yiiriitiilmesi bakimindan siireci idare edecek idari mekanizmanin idare
hukuku literatiiriindeki gelismelerle uyumlu olmasi gerekmektedir.

GDO ve {iriinlerine dair bagvurular iizerine verilen kararlar, idari yargida
genel yargilama usulleriyle denetlenmektedir. S6z konusu usullerle yargilamanin
uzun siirmesi nedeniyle (bagvurunun kabul edilmesi kararmin) olas: iptal
kararmin islemden kaynakli zararlarin telafisine imkan verip vermedigi hususu
agikca tartismalidir. GDO ve iiriinii bagvurusunun kabuliine dair kararlarin 10 yil
sonra yargl karariyla iptal edildigine dair bircok yarg: karari 6rnegi mevcuttur.
Cevre, insan, hayvan ve bitki saglig tizerinde dogrudan etkisi olan s6z konusu
idari kararm 10 yil boyunca uygulandiktan sonra iptal edilmesi (kanaatimizce)
telafisi imkansiz zararlara sebebiyet vermektedir. Bu nedenle bu basvurular
tizerine alinan kabul kararlariin yargisal denetiminde farkh bir yargilama usulii
tercih edilmelidir. Aksi halde olasi iptal kararinin kamu saghgimnin bozulmasima
engel olamayacag ortadadir.

Toplumsal hayat bakimindan hassas olan konular hakkindaki yargilamalar
farkli usullere tabi tutulabilmektedir. Ornegin ivedi yargilama usulii ve 6458 sayili
Kanundaki usulle genel uygulamanin disina ¢ikilmistir. GDO ve iiriinlerinin gida
maddesi veya yem olarak kullanilmasinda toplumsal hayat {izerindeki
olusturacaklar: riskler nedeniyle daha 6zel ve kisa usullere gore yargilamanin
yapimas1 gerekmektedir. Bu firiinlerin hayatimizda artan kullanim alani
nedeniyle idari degerlendirme ve idari yargilama siirecinin tirtinlerin hayatimiza
etkisi dikkate alinarak degisikliklere tabi tutulmasi gerekmektedir.
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Degerlendirilmesi

Calismamizda, tespiti yapilmas1 ve ¢oziim {iiretilmesi gereken bir¢ok konu
arasindan, sosyal medya kullanict davraniglarinin reklam kabul edilebilip
edilemeyeceginin tespiti tizerinde durulmustur. Makalede, yaygin sosyal medya
davranislar1 ayrintili olarak ele alinmistir. Bu davranislarin organik ve reklam
amagh kullaniminin farkinin belirlenmesi zorluk arz etmektedir. Bu sebeple, her
davranis bicimi i¢in Ornekler ve kararlar tizerinden reklam kabul edilebilme
durumlar1 agikliga kavusturulmaya calisilmistir.

Calismanin sonuglari, sosyal medya platformlarindaki reklam kullanimimin
karmasikligin1 gostermekte ve hukuki stiregler igin 6nemli ipuglar1 sunmaktadir.
Sosyal medya platformlarinda reklam tiirlerinin siirekli degiskenlik gosterdigi goz
oniinde bulunduruldugunda, bu g¢alismanin gelecekteki arastirmalara ve
diizenlemelere katki saglamas1 hedeflenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Reklam Hukuku, Sosyal Medya, Sosyal Medya
Reklamlari, Sosyal Medya Etkileyicisi, Medya Hukuku

Abstract

As the role of social media platforms in daily life increases day by day, the
advertising approach has also started to experience a serious transformation. This
change continues to be renewed by incorporating new advertising methods as the
use of social media increases. Since the legal regulations in the field of advertising
cannot always keep up with this change at the same pace, some problems
sometimes arise. In order to solve the problems, it is of great importance to
determine the unique structure of social media and the advertisements that this
structure reveals.

In our study, among the many issues that need to be determined and solutions
to be produced, the determination of whether social media user behaviours can be
accepted as advertisements is focused on. In the article, common social media
behaviours are discussed in detail. It is difficult to determine the difference
between organic and advertising use of these behaviours. For this reason, it is tried
to clarify the acceptability of advertising for each behaviour through examples and
decisions.

The results of the study show the complexity of the use of advertisements on
social media platforms and provide important clues for legal processes.
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Considering that the types of advertisements on social media platforms are
constantly changing, it is aimed that this study will contribute to future research
and regulations.

Keywords: Advertisement Law, Social Media, Social Media Advertisements.
Social Media Influencer, Media Law

GIRIS

Uriinlerin ve hizmetlerin iiretiminin yani sira, hedef kitleye ulasma ve
ilgilerini gekme siireci de biiyiik bir 6neme sahiptir. Ciinkii bir iiriin veya hizmet,
potansiyel alicilar veya kullanicilar tarafindan faydalanilmadan Once, onlara
dogru sekilde sunulmalidir. Teknolojik ilerlemeler, tiretim ve dagitim siireglerini
etkiledigi gibi, {irtin ve hizmetlerin hedef kitleye tanitilmasi icin yeni firsatlar
sunmaktadir. Zamanla degisen imkanlar ve ihtiyaclar, reklam stratejilerinin de
déniismesine neden olmaktadir. Ornegin, Osmanl déneminde tellallik faaliyeti
bir nevi reklam arac1 olarak rol oynamis' ve benzer sekilde Fransa'da da tellalligin
reklam amagh kullanimiin hitkiimetler tarafindan resmi olarak taninmais,? benzer
bigimde, radyo ilk kez icat edildiginde bilgi iletmek amaciyla kullanilmissa da
zamanla reklamlarin yaymlandig bir platform haline gelmistir.?

Teknolojik gelismeler, 6zellikle internetin kesfi ile birlikte reklam anlayisinin
da degismesi sonucunu beraberinde getirmistir. Web 2.0 kavramiyla birlikte
internet, kullanicilarin igerige katkida bulunarak etkilesimde bulunabildigi bir
yapiya evrilmis* ve bu degisim, internette yer alan reklamlara iliskin anlayisin da

1 Ergtin Hasanoglu, “Salih Seyhan, Hakan Temiztiirk, Senada Dizdar, Osmanli Dénemi Bosna
Basin Tarihi, Atatiirk Universitesi Yayinlari, Erzurum,” Journal of Balkan Research Institute 6, no. 1
(2017): 225.

2 Rotimi Williams Olatunji, “Trends in Advertising and Cultures in Nigeria,” Communication
Cultures in Africa 1, no. 1 (2018): 56, https:/ /doi.org/10.21039/cca.5

3 Fikret Yazici, “Radyo Programlarmnda Reklam Kullanimi: Program Yapimecisi Perspektifinden
Radyo Reklamlarinin Degerlendirilmesi,” Journal of International Social Research 11, no. 59 (2018):
1251, https:/ / doi.org/10.17719 /jist.2018.2731.

4 Nupur Choudhury, “World Wide Web and Its Journey from Web 1.0 to Web 4.0,” International
Journal of Computer Science and Information Technologies 5, no.6 (2014): 8096-8097.
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Degerlendirilmesi

onemli sekilde doniismesini sonucunu dogurmustur.> Hedef kitlenin pasif bir
rolde oldugu reklam tiirleri, yerini her gecen giin, hedef kitlenin aktif bir katilhm
icerisinde oldugu bir tiire birakmaya baslamigtir. Dolayisiyla, Web 2.0 temeline
dayanan sosyal medya platformlar1 da ¢ok onemli reklam mecralar1 haline
gelmistir. Hatta, bu durumun dogal bir sonucu olarak, artik sosyal medya
reklamlarina yapilan yatirimlarin televizyon reklamlarmi geride biraktig
bilinmektedir.®

Bazi sosyal medya platformlar1 dogrudan reklamlardan para kazanmak
tizerinde kurulu bir is modeline sahip olmasi1” da dikkate alinacak olursa, sosyal
medyada yer alan reklamlarin her gegen giin artip gesitlenecegini éngdrmek pek
de zor degildir. Sosyal medyada yer alan kimi reklamlarin, alisilagelmis klasik
reklam tiirlerinden kimi zaman oldukga farkli olmasi, sosyal medya reklamlarinin
smirlar1 ve muhtevasinin tespitini gii¢ hale getirebilmektedir. Reklam kabul edilen
bir hareketin alalede bir davranistan farkli hukuki siirece tabi olacagindan, s6z
konusu reklamlara iliskin tespitin kapsamli sekilde yapilmasi olduk¢a miithimdir.
Zira reklam kabul edilecek bir davranis dogrudan dogruya tiiketici menfaatlerini
ve piyasadaki rekabeti etkileme® potansiyelini biinyesinde barindirmaktadir. Bu
konuda titiz davranilmazsa, tiiketiciyi korumak adina, piyasa sartlar1 olumsuz
etkilenebilecegi gibi durumun tam tersi de miimkiindiir. Benzer bigimde,
gereginden kat1 olan reklam kisitlamalar tiiketicinin ¢ikar1 agisindan en iyi olan
iiriin veya hizmetten haberdar olmasmnin oniine gegebilecegi gibi; piyasadaki
rakipler arasinda gorece gli¢siiz konumdaki kisilerin kendilerini makul seviyede
duyurabilmelerine de engel olabilecektir.

5 Cihan Becan, “Geleneksel Mecra ve Internet Ortami Arasindaki Reklam iceriklerine Yonelik Algt
Farkliliklar1 Uzerine Bir Aragtirma: istanbul ili Ornegi,” KTUSBD 3, no.5 (2013): 27.

¢ “Reklamcilar Dernegi,” Weekend Digital, erisim tarihi Mart 11, 2022, http://rd.org.tr/medya-
yatirimlari, http:/ /rd.org.tr/ Assets/uploads/233841fa-1e08-489b-beaa-ddeb4eb297a5.pdf.

7 “Turkiye Buyiik Millet Meclisi Dijital Mecralar Komisyonu Tutanak Dergisi,” 04.11.2021 Tarihli
Toplanti, 13, erisim tarihi Temmuz 28, 2023,
https:/ /wwwb.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=2849
;02122021 Tarihli Toplanti Tutanagi, 13, erisim tarihi Temmuz 28, 2023,
https:/ /wwwb.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2890

8 Semih Sirr1 Ozdemir ve M.Zahid Doganay, “Bir Mecra Olarak Sosyal Medyanin Reklam Hukuku
Acisindan Degerlendirilmesi,” Uyusmaziik Mahkemesi Dergisi, no. 13 (2019): 302-303.
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Sosyal medya reklamlarinin devamli olarak farklilasmasi, bu reklamlara
iliskin net sinirlarin ¢izilmesini ve sorunlarin ¢oziilmesini zorlastirmaktadir. Her
ne kadar, halihazirda var olan kimi diizenlemelerin yorumlanmasi yoluyla sosyal
medya reklamlarina iliskin hukuki durumlar netlestirilmeye calisiliyor olsa da
kanaatimizce sosyal medyadaki reklamlar1 dogas1 ve tiirleri agik sekilde ortaya
konulmadan yapilan yorumlar ¢ogu zaman eksik kalabilmektedir.

Bahse konu olan sorunun ¢oziimii admna, sosyal medya platformlarinda
sergilenen birtakim davraniglarin reklam kapsaminda olup olmadigmin tespit
edilmesi ve bu dogrultuda oncelikle “reklam”in unsurlarmin ortaya konmasi
gerekmektedir. Zira, reklam denilen kavramin neleri i¢ine aldigi bilinmeden,
herhangi bir hareketin reklam olup olmadigina iliskin tespit yapilmasi miimkiin
olmayacaktir. Diger bir ifade ile, reklamin unsurlarinin belirlenmesi ile ortaya bir
ol¢ti konulmus olacak ve bir davranmigin reklam olarak adlandirilabilirligi bu 6lgii
icerisinde kalip kalmadigina gore yapilabilecektir.

Reklamin unsurlari ortaya konduktan sonra sosyal medyanin ve sosyal
medya reklamlarinin kapsaml sekilde ele alinmasi gerektigi kanaatindeyiz. Zira
sosyal medyanin ve sosyal medya reklamlarmin kendine has yapisi anlasilmadan,
bu konuda kugatici bir ¢oziim ortaya koymak da kolay olmayacaktir. Sosyal
medya reklamlari, oldukga fazla sayida reklam tiiriinii icerisinde barindirmakta
oldugundan, biz elinizdeki ¢alismamizda sadece sosyal medya platformlarinda
yer alan ve platformlarin kendilerine has olan birtakim davranis bicimlerinin
reklam kapsaminda kabul edilebilirliginin tespiti ile yetinecegiz.

Yukaridaki agiklamalar gz oniinde bulundurularak, bu ¢alismada 6ncelikle
reklamin unsurlari, ardindan sosyal medyanin yapist ve gesitli sosyal medya
platformlarindaki farkli davranis bigimleri ele almnacaktir. Son olarak, sosyal
medya platformlarinda yer alan bazi davranis bi¢imlerinin reklam kabul edilip
edilemeyecegi incelenecektir.

I.  REKLAMIN UNSURLARI

Reklamin unsurlarmin neler oldugu konusunda doktrinde agik bir ortak
kabul bulunmamaktadir. Ornegin, kimi yazarlar “reklamm umuma karst
yapilmas1’m bir unsur kabul edenlerin aksine, reklamin tek bir kisiye dahi
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yapilabilecegini belirtmektedir.” Yahut kimi yazarlar reklamin unsurlar:1 arasinda
“ticari amag¢ unsuru” ve “mesaj kaynagi unsuru” (reklam verenin kimliginin
belirtilmesi)'ni'® sayarken, giliniimiizde markanin adma dahi yer verilmeden
yapilan reklamlarm bulundugu', hatta kimi zaman reklam verenin ozellikle
gizlenerek merak uyandirilmak yoluyla reklamlarm yapildigr dahi
goriilmektedir.”? Bu agiklamalardan da anlasilacag: tizere reklamlarin zorunlu
unsurlarinin tiim reklam tiirlerini kapsayici bi¢cimde ele alinmas: zaruridir.

Reklamin  unsurlarinin  saghkli  bicimde belirlenebilmesinin  yolu
kanaatimizce, reklama iligkin tanimlarin incelenmesinden geg¢mektedir. Zira
reklamin ne oldugunun sinirlar1 dogru ¢izilebilirse reklamin unsurlarinin ortaya
konmasi kolaylasacaktir. Calismamizin boyutu geregince burada reklama iliskin
tanimlara uzun uzadiya yer verilmeyecek ise de cesitli sozliiklerde® ve hukuki
metinlerde!* yer alan reklam tanimlamalar incelendiginde; reklamlarin olmazsa

® Shenagh Barnes ve Michael Blakeney, Advertising Regulation (Sydney: Law Book Co, 1982), 1.

10 Celal Gole, Ticaret Hukuku Agisindan Aldatict Reklamlara Karst Tiiketicinin Korunmast (Ankara:
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Entitiisti Yayinlari, 1983), 35.

1 “Logo Yok, Marka Yok, Cesaret Dibine Kadar,” Doritos, erisim tarihi Haziran 19, 2023,
https:/ /doritos.com.tr/reklamlar; ayrica, erisim tarihi Haziran 19, 2023,
https:/ /www.youtube.com/watch?v=QhD1lau]r7Lg.

12 “Degisim Devam Ediyor Pek Yakinda...” yazisindan ibaret reklamlar yaymlanmustir.
“Luleburgaz’da bir garip reklam!,” Liileburgaz Goriiniim Gazetesi - Insana Taraf Gazete, erigim tarihi
Haziran 19, 2023, http://gorunumgazetesi.com.tr/haber/57943/luleburgazda-bir-garip-
reklam.html.

13 Yasar Cagbayir, Otiiken Tiirkce Sozliik (istanbul: Otiiken Nesriyat, 2007), 3952; “Sozliik,” Turk Dil
Kurumu, erisim tarihi Mayis 24, 2021, https://sozluk.gov.tr; Gazetecilik, reklamcilik ve
pazarlama disiplinlerinde yer alan reklam tamimlar: icin bkz. Willian F. Arens, Michael F.
Weigold ve Christian Arens, Contemporary Advetising And Integraten Marketing Communications
(Newyork: McGraw-Hill Irwin Inc., 2011), 8; Jef I. Richards ve Catharine M. Curran, Oracles on
“Advertising”: Searching for a Definition, Journal of Advertising 31, no. 2 (2002): s.64; Hukuk
alanindaki tantmlamalar i¢in bkz. Ejder Yilmaz, Hukuk Sozliigti (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2005),
1033; Ali Safak, Hukuk Terimleri Sozliigii (Ankara: Rehber Yaymcilik, 1992), 474; Selahattin
Bagdatli Hukuk Sozligii (Istanbul: Der Yayinlari, 1997), 374.

14 Bircok hukuki metinde reklam tanimi yapilmaktadir. Ornegin; Tuirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu Reklam Yonetmeligi (md. 3/1-f), RG. 17.04.1993, S. 21555; Basin-ilan Kurumu Teskiline
Dair Kanun (md. 40/2), RG. 09.01.1961, S. 10702, Tibbi Cihaz Satis, Reklam ve Tanitim
Yonetmeligi (md. 4/1-i), RG. 15.05.2014, S. 29001; Tiirk Gida Kodeksi Gida Etiketleme ve
Tiiketicileri Bilgilendirme Yonetmeligi (md. 4/1-u), RG.26.01.2017, S. 29960.; Resmi [lan ve
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olmaz {i¢ tane unsuru bulundurmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu
unsurlar; mesaj, reklam yapma iradesi ve mecra unsurlaridir.

Reklamin ilk unsuru olan “mesaj” unsuru, yapilan reklam faaliyeti ile hedef
kitleye iletilmesi amaglanan bir mesaj bulunmas: gerektigini ifade etmektedir. 1°
S0z konusu mesaj ¢ok agik bir mesaj olmak yahut reklam verenin sundugu tiriin
veya hizmetlere iligkin olmak zorunda degildir. Mesaj ile hedeflenen kimi zaman
tirtin yahut hizmetin bizzat tanitim1 olabilecegi gibi, kimi zaman hedef sadece
akillarda kalmak olabilmektedir.!® Benzer sekilde, mesaj ile amaglanan husus bir
markanin, firmanin yahut kurulusun insanlar nezdindeki algismni istenilen
noktaya tagimak olabilir. Ornegin, bir firma sosyal konularda ¢ok duyarli oldugu
izlenimi giiclendirmek maksatl reklam yapabilir. Ozetle, reklamlarda yer almasi
gereken “mesaj” unsuru, agtkca iiriin ve hizmetin satisina dair bir mesaj seklinde
anlagilmamali, aksine; reklamin bir amacinin olmas: yeterli goriilmelidir.

“Reklam yapma iradesi” yapilan tanitma yahut bilgilendirme faaliyetinin
reklam maksadiyla yapilmasi manasma gelmektedir. Reklamin bu unsuruy,
reklamlar1 diger tanitim faaliyetlerinden ayiran en baslica unsur olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Zira reklam yapma iradesi olmadan yapilan bir tamitim yahut
bilgilendirme faaliyeti reklam kapsami diginda kabul edilecektir.” Ornegin,
kullandig bir tirtinden memnuniyetini arkadas ¢cevresindeki muhabbet ortaminda
dile getiren bir kisinin yaptig1 faaliyet kural olarak reklam sayilmayacaktir.
Belirtmek gerekir ki, reklam yapma yoniindeki iradenin sadece ticari gayeler
tasinmast zorunlu degildir. S6z gelimi bir yardim kurulusunun faaliyetlerine

Reklamlar ile Bunlar: Yayinlayacak Siireli Yayinlar Yonetmeligi (md. 6/1), RG. 05.10.2016, S.
29848.; Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun (md.61), RG. 28.11.2013, S. 28835; Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun (md. 3/1-s), RG. 03.03.2011, S.
27863. Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi (md.4/1), RG. 10.01.2015, S.
29232; 2006/114/EC sayili “Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin Yaniltic1 ve Karsilastirmali
Reklamlara liskin Yonergesi” (Reklam Yonergesi)- “Directive 2006/114/EC of the European
Parliament and of the Council of 12 December 2006 Concerning Misleading and Comparative
Adpvertising (Codified Version) (Text with EEA Relevance),” 376 OJ L § (2006), erisim tarihi
Temmuz 28, 2023, http:/ /data.europa.eu/eli/ dir/2006/114/ 0j/eng.

15 Dilek Sahinci, Internette Aldatici Reklam ve Reklamverenlerin Sorumlulugu (Ankara: Seckin
Yaymcilik, 2011), 20.

16 Ronald B. Shuman, “Identification Elements Of Advertising Slogans,” The Southwestern Social
Science Quarterly 17, no. 4 (1937): 342.

17 Emrehan Inal ve Basak Baysal, Reklam Hukuku ve Uygulamas (istanbul: XII Levha, 2008), 7.
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iliskin ticari bir gaye olmaksizin, reklam yapma iradesi ile hareket edilmesi pek
tabi miimkiindiir. Reklam yapma iradesinin zorunlu bir unsur olmasmin Tiirk
Hukukundaki bir goriiniimti, “Ortiilii reklam” yapilmasimnin yasak olmasi seklinde
karsimiza g¢ikmaktadir.’® Hukukumuzda reklam yapma iradesinin gizlenmesi
yasaklanmakta ve bu iradenin acgik sekilde ortaya konmasi gerektigi kabul
edilmektedir. “Reklam yapma iradesi” unsuru o6zellikle sosyal medya reklamlar1
agisindan biiyiik onem arz etmektedir. Zira sosyal medya kullanicilarinin organik
paylasgimlar1 ile reklam paylasimlarn oldukga birbirine benzer sekillerde
olabilmektedir. Bu sebeple esasinda sosyal medya reklamlar1 agisindan bir
davranigin reklam kapsaminda olup olmadig1 hususunun tespit edilebilmesi icin
kullanilacak birincil unsur “reklam yapma iradesi” unsuru olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Zira, zaten birer mecra” konumunda bulunan sosyal medya
platformlarindaki her tiirlii aktivite, dogal olarak mecra unsuruna sahip olacaktir.
Ayrica, bir mesaj1 bulunmayan, diger bir deyisle hedef kitleye ulagma noktasinda
bir amac bulunmayan paylasimlarin da reklam kapsaminda olup olmadig:
tartisilmayacaktir. Dolayisiyla, reklam yapma iradesinin varlifinin tespiti sosyal
medya reklamlar1 agisindan biiyiik oneme sahiptir.

Reklamin son unsuru olan “mecra” unsuru, yapilan reklamin herhangi bir
arag yoluyla iletilmesi gerektigi anlamin tasimaktadir. Diger bir ifade ile, sadece
fikir asamasinda kalan yahut herhangi bir yolla iletilmeyen bir tanitim faaliyeti
reklam kapsami disinda kalacaktir. Hukukumuzda reklamlar agisindan nelerin
mecra kabul edilecegi hususu smirlandirilmis degildir.® Yani reklamin
iletilmesine olanak taniyan her tiirlii arag reklam mecrasi olarak kabul gorecektir.?!

1 TKHK md. 61/4: “Reklam oldugu acikca belirtilmeksizin yazi, haber, yayin ve programlarda,
mal veya hizmetlere iliskin isim, marka, logo veya diger ayirt edici sekil veya ifadelerle ticari
unvan veya isletme adlarinin reklam yapmak amaciyla yer almasi ve tanitict mahiyette sunulmasi
orttlt reklam olarak kabul edilir. Her tiirlii iletisim aracinda sesli, yazili ve gorsel olarak ortiilii
reklam yapilmasi yasaktir.”

19 Ozdemir ve Doganay, “Bir Mecra Olarak Sosyal Medya,” 295.

20 Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yonetmeligi'nde (md.4/1-i) “mecra” tanmmi su
sekilde yapilmaktadir; “Reklam ve tanitim mesajini ileten ve o mesaji alma durumunda olan kisi,
grup ya da toplulugun bulustugu yeri ve ortami; televizyon, her tiirlii yazili basmn, internet,
telefon, radyo, sinema gibi iletisim kanallari ile agik hava, basili materyal gibi iletisim araglarina...
ifade eder.” Tanimda yer verilen “...gibi iletisim araclar1” ifadesi, mecralarin 6rnekleme yoluyla
sayildigini ve smnurli sayida olmadigin ortaya koymaktadir.

21 Gole, Aldatic1 Reklamlar, 36.
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Reklam Kurulu'nun cesitli kararlarinda kupon??, fatura?® ve ambalajlari?* dahi
reklam mecrasi olarak ele aldig1 goriilmektedir. Bu baglamda posta pullariin dahi
reklam mecrasi olarak ele alimmasi miimkiindiir. ® Tim bu agiklamalar
dogrultusunda, sosyal medya platformlarmin da birer mecra oldugu agikardir.
Dolayisiyla, sosyal medya platformlarinda yer alan bir takim davrams
bigimlerinin reklam kapsaminda olup olmadig1 hususunun tespiti yapilirken, s6z
konusu davranislarin mecra unsuruna sahip olduklar agik¢a belli oldugundan bu
hususun ayrica her somut durum agisindan yeniden degerlendirilmesine gerek
bulunmamaktadir.

II. SOSYAL MEDYA KAVRAMI VE SOSYAL MEDYANIN YAPISI

Sosyal medya reklamlarmin dogru analiz edilebilmesi i¢in sosyal medyanin
kendine has yapisinin dogru anlasilmas: elzemdir. Zira sosyal medya klasik
medyadan oldukga farkl bir yapiya sahiptir.

Internetin soguk savas donemi Amerika Birlesik Devletler'inde ortaya
¢itkmasinin ardindan bilgisayarlar aras: veri alisverisi miimkiin hale gelmis?* ve
1990’lardan sonra sivil kullanim yayginlasarak internet kullanimi diinya ¢apinda
yayllmaya baslamistir”? Zaman igerisinde internet, kullanicilarin site ile
etkilesimde pasif konumda bulunduklari “dokiimanlar agindan” (web 1.0),
kullanic1 etkilesiminin yiiksek seviyelere c¢iktig1  “insanlar agina” (web 2.0)
evirilmistir.® Bu evirilme sosyal medyaya giden yolu aralamis; sosyal medya

2 Reklam Kurulu, D. 2021/5714, T. No. 318, 08.02.2022.
2 Reklam Kurulu, D. 2021/78, T. No. 315, 09.11.2021.
2 Reklam Kurulu, D. 2021/5563, T. No. 318, 08.02.2022.

% Michael Maloney, ““One of the Best Advertising Mediums the Country Can Have: Postage
Stamps and National Identity in Canada, New Zealand and Australia,” Material Culture Review
77-78 (2013): 21.

26 “A Brief History of the World Wide Web and the Internet,” part 1, erisim tarihi Ocak 18, 2022.
http:/ /www2.law.columbia.edu/donnelly/1da/ih/techprofx.html.

% Gonzalo Camarillo ve Miguel-Angel Garcia-Martin, The 3G IP Multimedia Subsystem (IMS):
Merging the Internet and the Cellular Worlds (Weinheim: Wiley, 2004), 5.

2 Choudhury, “World Wide Web,” 8096-8097. Yazar makalesinde “web 3.0” ve “web 4.0”
kavramlarindan bahsetmektedir. Web 3.0 6zetle internetteki igeriklerin insanlarmn yarnisira
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platformlarinin atalar1 kabul edilebilecek bloglar, wikiler ve forumlar gibi “web
2.0” tabanli internet siteleri artik yerlerini biiylik oranda sosyal medya
platformlarina birakmislardar.

“Sosyal medya” kavram olarak i¢ hukukumuzdaki bir¢ok hukuki metinde?
yer alsa da g¢ogunlukla sosyal medyaya iliskin bir tanima yer verilmedigi
goriilmektedir. Bazen de “sosyal medya” ifadesi yerine baska kavramlar®
kullanildig: goriilmekte olsa dahi “sosyal medya”nin kastedildigi goriilmektedir.
Bunun yaninda; Anayasa mahkemesi kararlar incelendiginde cesitli kararlarda
“sosyal medya”, “internet medyas1”, “sosyal medya platformu” ve “sosyal medya
sirketleri” gibi ifadelerin “sosyal medya” kavrami kastedilerek kullanildig1 ancak,
kimi zaman sosyal medyanin oOzelliklerine iliskin agiklamalar yapilsa da,®
kavrama iligkin tanimlara yer verilmedigi goriilmektedir. Yargitay da, “sosyal

vou LY/}

medya”, “sosyal medya sitesi”, “sosyal medya platformu” ve “internet medyas1”

cihazlar tarafinda da anlasilmasina olanak saglamaktadir ve boylece sosyal medyada yer alan
icerikler daha hizli analiz edilerek, kullanicilara daha etkili igerikler sunulabilmektedir. Web 4.0
ise yapay zeka ve arttirilmis gerceklik araclariyla gelistirilmesi umulan, insan ve makinalarin
birbirini tamamlar sekilde varlik gosterdigi bir yapidir. Suan i¢cin Web 4.0 c¢alismalar
tamamlanmis olmasa da hizla ilerlemektedir.

2 Avda ve Sporda Kullanilan Ttifekler, Nisan Tabancalar1 ve Av Bigaklarinin Yapimi, Alimi, Satinu
ve Bulundurulmasma Dair Kanun (md.11/5), RG. 15.09.1981, S. 2521; “Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu (md.27/3), RG. 3.11.1983, S. 18210; “Tiitiin
Uriinlerinin Zararlarimin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun (md. 3/6), RG. 26.11.1996, S.
22829; Ornegin; Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Yonetmelik,
RG. 20.10.2009, S. 27382; Milli Egitim Bakanligi Ortaogretim Kurumlar: Yonetmeligi, RG.
07.09.2013, S. 28758; Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Yurt Idare ve Isletme
Yonetmeligi, RG. 09.08.2016, S. 29796.

% Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun (Md.2-s), R. G. 23/5/2007 S. 26530. Bu kanunda “sosyal ag
saglayicis1” tanimina yer verilmis ve bu tanim, igerisinden sadece bir kelime ¢ikarilarak Reklam
Kurulu'nun yayinladigr “Sosyal Medya Etkileyicileri Tarafindan Yapilan Ticari Reklam ve
Haksiz Ticari Uygulamalar Hakkinda Kilavuz”un icesinde “sosyal medya” tanimi olarak yer
bulmustur, Reklam Kurulu, D. 2021/2, T. No. 309, T. 04.05.2021.

3 AYM, Youtube LLC Corporation Service Company ve Digerleri, B. No: 2014/4705, 29.5.2014.

2 AYM, Pinar Icel, B. No: 2017/35260, 10.5.2018; AYM, Kerem Altiparmak, B. No: 2015/8193,
27.11.2019; AYM, Recep Tayyip Erdogan, B. No: 2014/5376, 28.1.2020; AYM, Damstay Oniiciincii
Dairesi, E. 2015/76, K. 2017 /153,15.11.2017; AYM, Seray Sahiner Ozkan, B. No: 2016 /6439, 9.6.2021.



894 ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2023/2)

ifadelerine kararlarinda yer vermekte ancak, bu kullanimlara iligkin bir
tanimlamanin kararlarda yer almadig1 goriilmektedir. 3

Yukaridaki agiklamalar, gesitli sozliikler* ve medya alaninda®* yer alan
tanimlar incelendiginde, “sosyal medya” kavramu icin; belirli bir sistem igerisinde
profiller olusturularak, diger profillerle gesitli bigimlerde etkilesim
gerceklestirilmesine imkan sunan, Web 2.0 temelli ve internet tabanli uygulamalar
grubu oldugu ifade edilebilir.® Insanlar bu platformlari karsilikli etkilesim
kurmak, is baglantilar1 saglamak, sosyallesmek, arkadas edinmek, haberleri takip
etmek, {rinlere ulagsmak ve eglenmek gibi ¢ok c¢esitli amaglar igin
kullanabilmektedir.”” Sosyal medya platformlarinda gegirilen siirelerin her gegen
gin daha da artmasi® ile birlikte, sosyal medya platformlarmin reklam verenler
agisindan cazibesinin de siirekli arttig1 goriilmektedir.®® Ayrica sosyal medya
platformlarmin yapisi geregi dogrudan hedef kitleye ulasmanin klasik reklam

¥ Yar. 11. HD, E. 2016/10739, K. 2018/3110, 25.4.2018 (Lexpera); Yar. 3. CD, E. 2021/3773, K.
2021/9895, 3.11.2021, (Lexpera); Yar. 9. HD, E. 2021 /5588, K. 2021/9812, 2.6.2021, (Lexpera); Yar.
3. CD, E. 2021/7939, K. 2021/9746, 25.10.2021, (Lexpera); Yar. 4. CD, E. 2017/5799, K. 2021/974,
8.2.2021; (Lexpera); Yar. 23. CD, E. 2015/8533, K. 2016/6671, 25.5.2016, (Lexpera).

% “Sozlik,” Turk Dil Kurumu, erisim tarihi Mayis 24, 2021, https:/ /sozluk.gov.tr; “Dictionary,”
Cambridge, erisim tarihi Haziran 20, 2023;
https:/ /dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6z1%C3 % BCk/ingilizce/social-media; ~ Lexico,
erisim tarihi Haziran 20, 2023, https:/ /www .lexico.com/definition/social_media.

% Danah M. Boyd ve Nicole B. Ellison. 2007, “Social Network Sites: Definition, History, and
Scholarship,” Journal of Computer-Mediated Communication 13, (2017): 211; Andreas M. Kaplan ve
Michael Haenlein, “Users of the World, Unite! The Challenges and Opportunities of Social
Media,” Business Horizons 53, no. 1 (2010): 61, https:/ /doi.org/10.1016/j.bushor.2009.09.003.

Bu baglamda, gesitli calismalarda, “Whatsapp” ve “Telegram” gibi uygulamalarin “sosyal
medya” kapsaminda ele alinmasina katilmadigimizi belirtmekte yarar goriiyoruz. Dolayisiyla bu
tiirden haberlesme uygulamalar1 calismamiz kapsam disindadar.

36

% Bung Yung, “A Reflection on Multimedia and Online Journalism in Cambodia,” Cambodian
Communication Review (2010), 59; “Social Media Users Pass the 4.5 Billion Mark,” We Are Social
UK, 21 October 2021, erisim tarihi Ocak 20, 2022,
https:/ /wearesocial.com/uk/blog/2021/10/social-media-users-pass-the-4-5-billion-mark/ .

3 Rotana Som, Evolution or Revolution - Social Media in Cambodian Newsrooms. The Social Media
(R)Evolution? Asian Perspectives On New Media (2012): 12.

% “Weekend Digital”; “56 Important Social Media Advertising Stats for 2022,” Social Media
Marketing &  Management  Dashboard  (blog),  erisim  tarihi Mart 11, 2022,
https:/ /blog.hootsuite.com/social-media-advertising-stats/ .
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mecralarina gore daha kolay olusu* da reklam verenleri cezbeden diger bir 6zellik
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Zira, sosyal medya platformlarinda reklam
verenlerin dogrudan hedef kitleye ulastirilacak reklamlar yaymlamalar1 ¢ok
kolaydir. Ornegin, daha klasik bir reklam mecrasi olarak televizyonda yayimlanan
bir kadin ¢antas1 reklami ¢ok genis bir kitleye sunulmakta ve izleyiciler arasinda,
asil hedef kitle olan belirli yas arali$1 kadinlar disinda ¢ocuklar, erkekler yahut
yaslilar da reklama muhatap olmaktadir. Ancak sosyal medya platformlarinda yer
alan profil bilgileri sayesinde, s6z konusu reklamin sadece belirli yas araligindaki
kadinlarin 6niine ¢ikarilmasi saglanabilmektedir.

Sosyal medya kullanimindaki artis, insanlarin giinliik hayatlarina birgok
yenilik getirdigi gibi, sirketlerin ve tiiketicilerin alisveris aliskanliklarini
dontistiirmektedir.#! Dontistimiin en belirgin oldugu alanlardan bir tanesi de her
gecen giin yeni yontemleri ortaya ¢ikti§1 reklam alanidir.®? Acikgasi, bir takim
sosyal medya platformlarinin kendi is modellerini bizzat “reklamlardan para
kazanmak” olarak tanimladiklar®* g6z oniinde bulundurulacak olursa, reklam
alanindaki bu degisimin hig de sasirtici olmadig1 anlasilabilecektir.

Sosyal medya platformlarinda ortaya ¢ikan bircok yeni reklam tiirii
bulunmakla birlikte calismamiz kapsaminda, sosyal medyada yer alan reklam
tiirlerinin baslicalarmna kisaca deginip ardindan sosyal medya platformlarinda yer
alan kendine 0zgii bir takim davranis bicimlerinin reklam kapsaminda olup
olmadigina detayl sekilde deginecegiz.

4 W. Akram ve R. Kumar, “A Study on Positive and Negative Effects of Social Media on Society,”
International Journal of Computer Sciences and Engineering 5, no. 10 (2017): 347.

4 Elisabeta Ioands and I. Stoica, “Social Media and Its Impact on Consumers Behavior,” International
Journal of Economic Practices and Theories (2014): 296.

42  Carmen Berné and Mercedes Marzo, “Exploring How Influencer and Relationship Marketing
Serve Corporate Sustainability,” Sustainability 12 (2020): 2, https:/ /doi.org/10.3390/su12114392.
4 “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dijital Mecralar Komisyonu Tutanak Dergisi”, 04.11.2021 Tarihli
Toplanti, erigim tarihi Temmuz 28, 2023,

https:/ /wwwb.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2849
.13.
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1. SOSYAL MEDYA PLATFORMLARINDA YER ALAN BASLICA
REKLAM TURLERI

Sosyal medya platformlarinda yer alan reklamlar, bazen geleneksel
reklamlarla benzerlik gosterse de bu platformlar kendilerine 6zgii reklam tiirleri
de sunmaktadir.

Sosyal platformlarin dogrudan kendi biinyelerinde kullanicilarina sunduklari
reklam yapilar farkliliklar gostermektedir. Ancak, hemen her popiiler sosyal
medya platformu kullanicilarina belirli bir {icret karsiliginda gorsel, isitsel, metin
tabanli, video igerikli ve etkilesimli reklam tiirleri sunmaktadir. Bu reklamlar
cogunlukla platformlarin sponsorlu igerikler seklinde kendi biinyelerinde yer
verdikleri reklamlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tim bu reklam tiirleri
¢ogunlukla sosyal medya kullanicilarinin ana akislarinda yaymlanmaktadir. Kimi
zaman bu reklamlar kullanicilara dogrudan reklam veren ile etkilesime gegme
olanag1 da tanimaktadir. Sosyal medya platformlarinin sunduklar: imkanlar ile
reklam verenlerin ilgili sosyal medya platformuna 6deme yaparak hedef kitleye
sunduklar1 reklamlara, Reklam Kurulunun bir¢cok kararinda yer verildigi
goriilmektedir.*

Baslica sosyal medya platformlarinin kendi biinyelerinde reklam verenlere
sunduklar1 reklam tiirlerine kisaca deginmekte yarar gormekteyiz.

Harvard Universitesinde dgrenci olan ii¢ arkadas tarafindan 2004 yilinda
kurulan “Facebook”# isimli sosyal medya platformu giiniimiiziin en yaygmn
kullanilan platformlarindan biridir. Bu platformda kullanicilar temelde; gorsel
reklamlari, video reklamlari, donen reklamlar ve koleksiyon reklamlar olmak
tizere dort farkli reklam tiirti sunulmaktadir.®® Reklam verenler, sosyal medya

#4  Reklam Kurulu, D. 2020/2105, T. No. 305, 12.1.2021; Reklam Kurulu, D. 2022/3512, T. No. 328,
13.12.2022; Reklam Kuruluy, D. 2022/1641, T. No. 326, 11.10.2022; Reklam Kurulu, D. 2021 /5120,
T. No. 320, 12.4.2022.

4 Niels Briigger, “A Brief History of Facebook as a Media Text: The Development of an Empty
Structure,” First Monday (2015), https:/ /doi.org/10.5210/fm.v20i5.5423.

46 “Facebook Reklamlar: Kilavuzu: Reklam Formati Teknik Ozellikleri ve Tavsiyeleri,” Facebook
Ads Guide, erisim 13 Mart 2022, https:/ / tr-tr.facebook.com/business/ads-guide.
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platformuna dogrudan o6deme yaparak istedikleri reklam igeriklerini uygun
gordiikleri formatta herhangi bir asgari tutar olmaksizin yaymlayabilmektedir.*

Meta isimli sirketin sahip oldugu popiiler sosyal medya platformlarindan bir
tanesi olan “Instagram”, platform biinyesinde yer alan; 6rnegin hikaye, video ve
fotograf paylasimu gibi her tiirlii paylagim yoluyla reklam yaymlanmasina olanak
saglamaktadir.

Kullanicillarm “Tweet” diye adlandirilan temelde metin igerikli ve metinlerle
birlikte video ve fotograf paylasimi da iceren gonderiler paylasmalarina olanak
saglayan bir sosyal medya platformu olan Twitter, kendi biinyesinde ii¢ farkl
reklam tiirii barindirmaktadir. Bu reklam tiirleri; sponsorlu reklamlar, takipgi
reklamlar1*® ve trend ele gecirme reklamlaridir. Reklamlarda agik¢a “sponsorlu”
ibaresinin kullanild1g1 goriilmektedir.*

Adeta bir “eglence platformu” olan Tiktok isimli sosyal medya platformu®,
reklam verenlere organik igerikler, top view, yayin ic¢i reklam, tam ekran
reklamlari, marka efektleri, markali hashtag kapismalar1 gibi yontemler
sunmaktadir.

Reklam gelirleri ile finanse edilen Google’un® sahip oldugu bir sosyal medya
platformu olan YouTube, atlanabilir video reklamlar, atlanamayan video
reklamlar, bumper reklamlar ve yer paylasimli reklamlar®®> olacak sekilde
kullanicilarina gesitli reklam tiirleri sunmaktadar.

¥ “Giinliik Biitceler Hakkinda” Meta Isletme Yardim Merkezi, erisim tarihi Agustos 01, 2022,
https:/ /tr-tr.facebook.com/business/help/190490051321426.

4% “What Are Promoted Ads?” Twitter Business, erisim tarihi Agustos 01, 2022,
https:/ /business.twitter.com/en/help/overview/what-are-promoted-ads.html.

49 “What Are Promoted Ads?”

%0 “Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Dijital Mecralar Komisyonu Tutanak Dergisi,” 20.01.2022 Tarihli

Toplant1 Tutanagy, 10, 11, erisim tarihi Temmuz 28, 2023,
https:/ /wwwb.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2907

51 “Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Dijital Mecralar Komisyonu Tutanak Dergisi,” 02.12.2021 Tarihli
Toplant1 Tutanagy, 13, erisim tarihi Temmuz 28, 2023,
https:/ /wwwb.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2890

52 “YouTube da kullanilan reklam bigimleri - YouTube Yardim,” YouTube Yardim, erisim tarihi
Agustos 02, 2022, https:/ /support.google.com/youtube/answer/2467968?hl=tr.
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2016 yilinda Microsoft tarafindan satin alinan® Linkedin, reklam verenlere
birtakim Ozellikleri kullanarak hedef kitle belirleme imkani1 saglamaktadir.
Linkedin’in dogrudan kendi biinyesinden kullanicilara sundugu baslica reklam
tiirleri; sponsorlu igerik, metin reklamlari, sponsorlu mesajlasma, dinamik
reklamlar ve Linkedin disinda reklam yerlestirmedir.® Linkedin kendi
biinyesindeki reklamlar ile, reklam verenlerin diger sirketlerden farklilasma
imkan1 bulduklarini ve miisteri iliskilerini kuvvetlendirdigini iddia etmektedir. 5

Yukaridaki sosyal medya platformlarmin cesitlerini arttirmak miimkiindiir,
ancak calismamiz kapsaminda genel bir gerceve ¢izmesi agisindan s6z konusu
popiiler platformlarin yeterli oldugu kanaatindeyiz. Gortilecegi iizere, yukarida
bahsedilen reklam tiirleri adeta klasik reklamlarin giincek sosyal medya
kullanimina uygun hale getirilmis versiyonlaridir. Kullanicilar ilgili platformlara
odeme yaparak, uygun formatlarda reklam verebilmektedir. Bu tiir reklamlarda,
tipki klasik reklamlarda oldugu gibi yiirirliikteki gerekli reklam kurallara
uymanin gerekli oldugu asikardir. Ornegin, Linkedin’de kullamicilarin akis
sayfasina diistiriilen bir ilag reklamu ile ilgili, Birlesik Krallik Ilac ve Saglik Uriinleri
Diizenleme Kurumu'nun, ilgili diizenlemelere aykirilik sebebiyle yapilan sikayeti
hakli buldugu bir karar1 bulunmaktadir.>

Bunlarin yani sira, dogrudan sosyal medya platformu tizerinden yapilmayan
ancak, dogasi geregi sadece sosyal medya platformlarinda ortaya konan bir takim
reklam tiirleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki, sosyal medya etkileyicisi

5 “LinkedIn Hakkinda”, erisim tarihi Agustos 04, 2022, https:/ /about.linkedin.com/ tr-tr.

5 “LinkedIn Ads ve Pazarlama Coziimleri - Genel Bakis,” LinkedIn Help, erisim tarihi Agustos 04,
2022, https:/ /www linkedin.com/help/linkedin/answer/a420491/linkedin-ads-ve-pazarlama-
cozumleri-genel-bak-s?lang=tr.

% “Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Dijital Mecralar Komisyonu Tutanak Dergisi,” 03.03.2022 Tarihli
Toplant1 Tutanag, 17, erisim tarihi Temmuz 28, 2023,
https:/ /wwwb.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2924

% “Promotion of Intrathecal Baclofen by Medtronic Limited,” GOV.UK, erisim 24 Temmuz 2023,
https:/ /www.gov.uk/government/publications/advertising-investigations-march-
2021/ promotion-of-intrathecal-baclofen-by-medtronic-limited.



Reklam Hukuku Agisindan Sosyal Medya Kullanici Davranislarinin Reklam Kabul Edilebilirliéinin899

Degerlendirilmesi

(influencer)” olarak ifade edilen kimseler aracilifi ile yapilan reklamlardir.
Adindan da anlasilacag; tizere “sosyal medya etkileyicisi” bizzat sosyal medya ile
ortaya ¢ikan bir kavramdir. Bu reklam tiiriinde reklam verenler, dogrudan yahut
cesitli aracilar kullanarak sosyal medya etkileyicileri ile iletisime ge¢gmekte ve
tamitim yapilmasi yoluyla iiriin yahut hizmetlerin sosyal medya etkileyicileri
sayesinde genis kitlelere ulasmasini hedeflemektedir.

Calismamizin bu kisminda oncelikle, sosyal medya etkileyicilerinin birtakim
davranislar1 incelenecek ve bu davraniglarin hangi durumlarda reklam
kapsaminda kabul edilecegi ele alinacaktir. Ardindan sosyal medya
platformlarinda yer alan; yeniden paylasma, begenme ve sayfa kurma gibi
davraniglarin reklam kapsaminda kabul edilebilirligi ele alinacaktir.

A. Sosyal Medya Etkileyicilerinin Cesitli Davramislarinin Reklam
Kapmasinda Degerlendirilmesi

Sosyal medya platformlarinin kullanici sayilarinin her gegen giin artmasi, bu
platformlardaki popiilerligi diger insanlara gore daha fazla olan kullanicilarin
ortaya ¢ikmasimi da beraberinde getirmistir. Bu popiiler hesap sahiplerine iliskin
farkli isimlendirmeler bulunsa da® “sosyal medya etkileyicisi” (influencer)

5  Her ne kadar “Sosyal Medya Etkileyicileri Tarafindan Yapilan Ticari Reklam ve Haksiz Ticari
Uygulamalar Hakkinda Kilavuz” sosyal medya etkileyicisinin tanimi “Sosyal medya hesabi
tizerinden kendisine veya reklam verene ait bir mal veya hizmetin satisini ya da kiralanmasim saglamak,
hedef kitleyi olusturanlari bilgilendirmek veya ikna etmek amactyla pazarlama iletisiminde bulunan kisi..”
(md. 4/1-b) olarak ifade edilmis olsa da, doktrinde bu kisilerin ytiiksek sayida takipgiye sahip
olmalar1 gerektigi vurgulanmaktadir. Detayl1 bilgi icin Bkz. Nadja Enke ve Nils S. Borchers,
“Social Media Influencers in Strategic Communication: A Conceptual Framework for Strategic
Social Media Influencer Communication,” International Journal of Strategic Communication, 13,
no. 4, 261, erisim tarihi Haziran 21, 2023; Gerrit Sundermann ve Thorsten Raabe, “Strategic
Communication through Social Media Influencers: Current State of Research and Desiderata,”
International Journal of Strategic Communication, 13, no. 4, 271, erisim tarihi Haziran 21, 2023.
Ayrica Berlin Yiiksek Mahkemesi'nin sosyal medya etkileyicilerinin yiiksek sayida insana
ulasabilmesine vurgu yapmasi, bu goriisii destekler niteliktedir. Hgili karar i¢in bkz. Rossana
Ducato, “One Hashtag to Rule Them All?: Mandated Disclosures and Design Duties in Influencer
Marketing Practices,” The Regulation of Social Media Influencers, (2020): 21.

T LI

%  Sosyal medya etkileyicilerinin farkli platformlarda “blog yazar1”, "yaymc", "tinli" ve "igerik
ureticisi" gibi isimlerle amldiklar1 bilinmektedir. Bkz. Advertising Standards Authority |
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kavrami kabul goren bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal medya
platformlarinda iinlenen bu kisiler genel olarak klasik iinliilerden farkli olarak
film, miizik yahut televizyon programlar1 araciligi ile degil sosyal medya
paylasimlari ile taninir hale gelmektedir.®® Bu bilinirlik artis1 ile adeta kendileri
birer marka haline gelen sosyal medya etkileyicileri, reklam verenlerin de hedef
kitleye ulasabilmek adina dikkatlerini cekmeye baslamistir.®® Reklam Kurulu ile
Reklam Ozdenetim Kurulu tarafindan vyiiriitiilen “Instagram’daki Influencer
Reklamlarinin Yapay Zeka ile Taranmast Projesi” kapsaminda yapilan aragtirmalarda,
en biiyiik reklam yatirimin dijital platformlara yapildigimin ortaya konmasi, sosyal
medya etkileyicilerinin reklam verenler agisindan ne denli énemli oldugunu
gosterir niteliktedir.®!

Sosyal medya etkileyicilerinin cesitli paylagimlarinin reklam olarak ele
almabilirligi icin, Oncelikle reklamin zorunlu unsurlarini tasiyip tasimadig:
incelenmelidir. Yukarida belirttigimiz tizere, eger bir davranis reklamin zorunlu
unsurlar1 olan mesaj (tanitim) unsuru, reklam yapma iradesi unsuru ve arag
(mecra) unsurunu biinyesinde barindirtyorsa artik ortada bir reklamimn
varligindan soz edilebilecektir. Bunlara ek olarak, gesitli kaynaklarda sayilan
reklamin zorunlu olmayan birtakim unsurlar1 da reklam yapma iradesinin
varliginin tespiti agisindan bize yol gdsterici olabilecektir. Ornegin, reklam veren
ile sosyal medya etkileyicisi arasinda, yapilacak paylagim igin bir “iicret”
belirlenmis olmas: halinde, bu durum “reklam yapma iradesi”nin varligina adeta
bir karine tegkil edecektir.

Sosyal medya etkileyici tarafindan sosyal medyada gerceklestirilen herhangi
bir eylem reklamin zorunlu unsurlarmi tasiyorsa, s6z konusu davranis artik

Committee of Advertising Practice, “Recognising ads: Social media and influencer marketing”,
Committee of Advertising Practice, erisim tarihi Temmuz 25, 2023,
https:/ /www.asa.org.uk/advice-online/recognising-ads-social-media.html.

% S.Venus Jin, Aziz Muqaddam ve Ehri Ryu, “Instafamous and social media influencer marketing,”
Marketing Intelligence & Planning 37, no. 5 (2019): 568.

% Susie Khamis, Lawrence Ang ve Raymond Welling, “Self-Branding, ‘Micro-Celebrity” and the
Rise of Social Media Influencers,” Celebrity Studies 8, no. 2 (2017): 192.

61 “Instagram’daki Influencer Reklamlarinin Yapay Zeka ile Taranmasi Projesi basladi,” Reklam
Ozdenetim Kurulu (blog), erigim tarihi Ekim 3, 2022,

https:/ /www .rok.org.tr/haberler/instagram-reklamlarinin-yapay-zeka-ile-taranmasi-projesi-
basladi/.
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reklam kabul edilecek®? ve reklamlarin tabi oldugu hukuki diizenlemelere tabi
olacaktir.

Belirtmek gerekir ki, her ne kadar bu boliimde “sosyal medya etkileyicisi”
reklamlarindan bahsediyor olsak da bir davramisin reklam olarak
degerlendirilmesi ig¢in “sosyal medya etkileyicisi” tarafindan gergeklestirilmesi
zaruri degildir. Reklamlar ¢ogunlukla “sosyal medya etkileyicisi” olan kimseler
tarafindan yapiliyor olsa da reklamin zorunlu unsurlarini tasimas: durumunda
¢cok az sayida takipgisi olan bir profil sahibinin paylasimlari da reklam
kapsaminda kabul edilebilecektir. Reklam Kurulu kararlar1 da bu ifadeleri
dogrular sekilde, cogunlukla “sosyal medya etkileyicisi” olan kimselere iliskin
olsa da, kimi zaman az takipgi sayisina sahip olan sosyal medya kullanicilarinin
paylagimlarina iliskin de ceza kararlar1 verildigi goriilmektedir.®® Ancak, bu
kisimda ele alacagimiz paylasim tiirlerinin ¢ogunlukla sosyal medya etkileyicileri
tarafindan gerceklestirilmesi nedeniyle, ¢calismamizin bu kismina “sosyal medya
etkileyicilerinin ¢esitli davraniglarmin reklam kapmasinda degerlendirilmesi”
bashgimni uygun gordiik.
Herhangi bir sosyal medya etkileyicisinin herhangi bir {iriin yahut hizmetin en
azindan taninirhigini arttirmak adina, takipgilerini s6z konusu {iriin yahut hizmete
yonlendirmesinin reklam kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira bu
tarz bir paylasim reklamin zorunlu unsurlari olan, “mesaj”, “reklam yapma
iradesi” ve “mecra” unsurlarina sahip olacaktir. Reklam Kurulu'nun da bu tarz
yonlendirmeleri reklam kapsaminda kabul ettigi goriilmektedir.*# Sadece soz
konusu paylasimin ticari bir reklam olup olmamasina bagli olarak tabi olacag:
hukuki diizenlemeler farklilik arz edebilecektir. S6z gelimi, deprem bdlgesinde
gerceklestirilen bir yardim faaliyetine iligkin tamamen goniillii olarak yapilan bir
paylasim ticari reklam sayilmazken, bir markanin iiriiniiniin hedef kitleye
tanitilmas: ticari reklam kapsaminda degerlendirilecektir.

02 Sosyal medya platformlarinin reklam mecrasi olmasi hakkinda bkz. Ozdemir ve Doganay, “Bir
Mecra Olarak Sosyal Medya.”

6 Reklam Kurulu, D. 2021/4573, T. No. 315, 09.11.2021., Reklam Kurulu, D. 2021/4575, T. No. 315,
09.11.2021.

64 Reklam Kurulu, D. 2022/4272, T. No. 326, 11.10.2022.
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Kuskusuz ki sosyal medya etkileyicilerinin, sosyal medya platformlarinda
gerceklestirdikleri davranislar sadece dogrudan bir iirtin yahut hizmetin
paylasimindan ibaret degildir. Bu kimselerin sosyal medya platformlarin
sergiledikleri diger bir kistm davranisin da reklam kapsaminda olup olmadigimnin
degerlendirilmesinde fayda gormekteyiz. Degerlendirecegimiz bu davranislar
sirastyla; sosyal medya hesabinin tanitilmasi, sosyal medya etkileyicisinin
kendisine ait olan marka/iiriin/hizmetin tanitilmasi ve link paylasimidir.

1. Sosyal Medya Hesabinin Tanitilmasi

Sosyal medya platformlarinda olusturulan profillerin etkilesim yogunlugu
maddi anlamda bir degere sahiptir. Zira etkilesimi ve takipgci sayis1 fazlaca olan
sosyal medya hesaplari, basta reklamlar olmak {izere, farkli yollarla hesap
sahiplerine ekonomik gelir saglamaktadir. Bu sebeple, mali degeri olan sosyal
medya hesaplar dijital birer mal varligi konumundadir.®® Hatta, doktrinde gesitli
tartismalar bulunsa da, sosyal medya hesaplarinin terekeye dahil edilmesi
gerektigi yoniinde goriisler mevcuttur.®® Bunun yaninda sosyal medya
hesaplarinin, hesap sahiplerine, hesaplarin baska kimselere satis1 yoluyla dahi
gelir getirdigi,*” sosyal medya hesaplarinin satis1 yapilan internet sitelerinin
bulundugu goriilmektedir.®

65 Siileyman Yilmaz ve Vehbi Umut Erkan, “Sosyal Medya Hesaplarinin Miras Yoluyla Intikal Edip
Edemeyecegi Sorusunun Kisisel Verileri Koruma Hukuku Kapsaminda Incelenmesi,” Inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2020): 579, https:/ /doi.org/10.21492/inuhfd.789817.

66 Konunun detayli incelemesi igin bkz. Nurten ince Akman, “Mirasbirakanin Dijital Bilgilerinin
Mirascilara Gegisi (Dijital Tereke),” Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2018): 527.

7 “Satiik Instagram Hesabi Almak Dogru mu?,” Webtekno, erisim tarihi Ekim 04, 2022,
https:/ /www.webtekno.com/satilik-instagram-hesabi-almak-dogru-mu-h107277 html.;
“Online Hesap Satin Al - Eski Tarihli Hesaplar - Projelik Hesaplar - Eski Tarihli Takipcili
Hesaplar,” Wmaraci, erisim tarihi Ekim 04, 2022, https://wmaraci.com/forum/instagram-
hesap-alisverisi/ online-hesap-satin-al-eski-tarihli-hesaplar-projelik-hesaplar-eski-tarihli-
takipcili-hesaplar-694199.html.

% “Ana Sayfa - Hesap Satin Al,” Hesapa, erisim Ekim 04, 2022, https:/ /onlinehesapsatinal.com/ ;
“Satilik  Instagram  Hesab:1  ilanlari,” Hesap  Sat, erisim Ekim 04, 2022,
https:/ /hesapsat.net/instagram/satilik-hesap.; “Instagram Hesap Satin Al - Satilik Instagram
Hesaplar | instaAVM,”  InstaAVM  (blog), erisim tarihi Ekim 04, 2022,
https:/ /www.instaavm.com/instagram-hesap-satin-al/.
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Sosyal medya hesaplarinin bizzat ekonomik degeri olmasi1 nedeniyle, sosyal
medya kullanicilari, kendilerine ait hesaplarin degerini arttirmak igin gesitli
yontemlere basvurmaktadir. Giiniin sonunda hesap sahipleri icin gesitli riskler
barindirsa da® kimi zaman takipgi satin alinmas1 dahi giindeme gelen metotlar
arasinda yer almaktadir.”” Bu tarz yontemlerle ¢ok sayida kisinin itibar ettigi bir
profil c¢izilmeye c¢alisilarak daha giliven verici ve taninmis bir goriiniim
olusturulmaya ¢alisiimaktadir.”

Sosyal medya hesabinin ekonomik degerini arttirmak ve yeni takipgiler ve
etkilesimler almak adina bagvurulan diger bir yontem, hesabin bulundugu sosyal
medya platformuna 6deme yapilarak hesabin 6ne cikarilmasini saglamaktir.
Yapilan Odeme karsihiginda ilgili platfrom, belirli paylasimlarin diger
kullanicilarin 6niine diisiiriilmesini vaat etmektedir.”? Bu yolla hesabin1 6ne
cikarma hizmeti satin alan bir sosyal medya etkileyicisinin eylemi sonunda diger
kullanicillarin ~ 6niine  paylasim yahut profillerin diistiriilmesinin  reklam
kapsaminda kabulii gerekecektir. Zira bu tarz bir etkinlikte, reklamin zorunlu
unsurlarinin hepsi bulunmaktadir.

Sosyal medya etkileyicileri her ne kadar “kisisel marka””® haline gelseler de
kendilerinin gesitli sosyal medya platformlarinda bulunan her bir hesabs; ayr1 ayr1
birer ekonomik degere sahiptir. Kimi zaman sosyal medya etkileyicileri,
kendilerini takip eden kimseleri yine kendilerine ait olan baskaca sosyal medya
hesaplarini takip etmeye yonlendirmektedir. Bu yonlendirme ayni sosyal medya
platformundaki baska bir sosyal medya hesabina yonelik olabilecegi gibi,

®  “Here’s What Happens When You Buy Instagram Followers,” Hootsuite, erisim tarihi Haziran
22,2023, https:/ /blog.hootsuite.com/buy-instagram-followers-experiment/ .

70 “Instagram Takip¢i Satin Al - %100 Tiirk Gercek, Aktif Takipgiler,” Instatakipci, erisim tarihi
Haziran 22, 2023, https:/ /www.instatakipci.com/., “Buzzoid Followers,” Buzzoid (blog), erisim
tarihi Ocak 10, 2021, https:/ /buzzoid.com/buy-instagram-followers/.

7t “Influencers: obligations and responsibilities in Europe,” Help and Advice for Consumers in
Europe European Consumer Center France, erisim tarihi Aralik 28, 2022, https:/ /www.europe-
consommateurs.eu/en/shopping-internet/influencers.html.

72 Instagram ve Twitter’'da hesabin 6ne ¢ikarilmas: icin yapilan 6demeler hakkinda detayl: bilgiler
icin bkz. “Instagram’da Reklam Verilmesi Hakkinda,” Meta Isletme Yardim Merkezi, erisim
tarihi Haziran 22, 2023, https://tr-tr.facebook.com/business/help/1603906456518352, “What
Are Promoted Ads?”

73 Khamis, Ang ve Welling “Self-Branding,” 192.
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tamamen farkli bir sosyal medya platformunda yer alan bir hesaba yonelik de
olabilmektedir. Bu tarz yonlendirmelerin reklam olup olmadiginin tespiti yine, bu
yonlendirmelerde reklamin zorunlu unsurlarinin bulunup bulunmadiginin
belirlenmesi ile yapilacaktir.

Oncelikle belirmek gerekir ki, paylasim sosyal medya iizerinden
yapildigindan “mecra” unsurun varlig: asikardir. “Mesaj” unsuru agisindan, bu
tarz paylasimlarin bir hesabin takibine tesvik etmesi sebebiyle, mesaj unsuruna
sahip oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir. Dolayisiyla en belirleyici unsur
“reklam yapma iradesi” olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Zira s6z konu
yonlendirmenin “reklam yapma iradesi” tasiyor oldugu kabul edildigi takdirde,
paylasim reklam kabul edilecek ve reklamlarin tabi oldugu hukuki diizenlemelere
tabi olacaktir. Kanaatimizce, sosyal medya hesaplarinin birer ekonomik mal
varligi konumunda bulunmalar1 ve sosyal medya etkileyicilerinin yaptiklar
yonlendirmeler ile bu mal varligmin degerini yiikseltmeyi hedefledikleri acik
oldugundan, bu tarz paylasimlarda “reklam yapma iradesi”nin var oldugu kural
olarak kabul edilmelidir. Hatta hesaplarin ekonomik degeri geregince, bu
paylasimlarin “ticari reklam” kapsaminda da degerlendirilip, ticari reklamlarin
tabi olduklar1 hukuki diizenlemeler tabi olmalar1 gerektigi ifade edilmelidir. Bu
durumda sosyal medya etkileyicisi bizzat reklam veren olacaktir.

2. Sosyal Medya Etkileyicisinin Kendine Ait Uriin/Marka/Hizmeti
Tanitmasi

Sosyal medya etkileyicilerinin reklam veren olarak kabul edilebilecegi bir
baska durum, kendi markalarini olusturarak, olusturduklar1 markalar tizerinden
iriin veya hizmet sunmaya baslamalar1 ve markalarinin reklamini yapmalaridir.
Etkileyicilerin yaptiklar1 paylasimlarin genis bir kitleye ulasmasi, diger sosyal
medya kullanicilar tarafindan daha fazla dikkate alinmalarini sagladigindan, bu
durumu avantaja cevirmek isteyen bazi sosyal medya etkileyicilerinin, kendi
markalarini olusturduklari gozlenmektedir. Ornegin, makyaj videolariyla bircok
takipgiye ulasan bir etkileyicinin zaman iginde kendi ruj markasmi olusturarak
satisa baslamasi veya YouTube'da 3 milyondan fazla takipgisi olan bir hesabin
tisort markasi olusturarak tisort satisina baslamasi gibi durumlar sikca karsilasilan
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orneklerdir. 7 Sosyal medya etkileyicisinin, bu tarz durumlarda da s6z konusu
tirtin/hizmet ile arasindaki sahiplik ve yoneticilik gibi iligkileri agiklamasi
gerekmektedir.”

Bu durumda iki farkli markalagma siireci ortaya gikmaktadir. Ilk olarak,
sosyal medya etkileyicisi tarafindan gergeklestirilen kisisel markalasma veya 6z
markalasma siireci s0z konusudur. Bu tiir markalasmanin odak noktas1 bireyin
kendisidir.” Bu baglamda, ¢ok sayida takipciye sahip olan influencer'larmn, bu
takipgi kitlesiyle 6z markalarim olusturduklart sdylenebilir. Tkinci markalagsma
siireci ise, 0z markaya dayali olarak insa edilen bir markalasmadir. Sosyal medya
etkileyicilerinin olusturduklar1 markalar, trettikleri iiriinler veya sunduklari
hizmetlerle ilgili paylasimlarini reklam olarak degerlendirmek igin reklamin
zorunlu unsurlarin icermesi gerekmektedir. Bir 6nceki baglikta deginildigi tizere,
bu tespit i¢in reklam yapma iradesinin bulunup bulunmadig: belirleyici olacaktir
ki, s6z konusu paylasimlarda olusturulan markaya ait {iriin yahut hizmetin
satisinin amaglanmas: veya en azindan bilinirliginin arttirilmaya ¢alisilmasi
reklam yapma iradesinin varligini ortaya koyacaktir. Reklam Kurulu'nun da bir
kararinda, bir sosyal medya etkileyicisinin kendisine ait olan sirketi adina agtig:
ve yine kendi isminin bas harflerinden olusan magazasina iliskin paylasim
hakkinda; “herhangi bir reklam ibaresine” yer verilmedigi gerekgesiyle ceza karari
vermesi,”” Reklam Kurulu'nun da bu goriiste oldugunun gosterir niteliktedir.

3. Link paylasimi

Sosyal medyadaki yaygin kullanimiyla '"link" olarak adlandirilan
baglantilarin akademik metinlerde genellikle "hyperlink" veya "external
hyperlink" olarak ifade edildigi gozlemlenmektedir. "External hyperlink", "dig

74 “Fenomenler marka oldu,” Hiirriyet, erisim tarihi Ekim 04, 2022,
https:/ /www hurriyet.com.tr/ik-yeni-ekonomi/fenomenler-marka-oldu-40582231.

7> Bu acgiklamalarin yapilmamasi, s6z konusu paylasimlarin reklam niteligini etkilemeyecek ancak,
yapilan reklamin hukuka aykirilik sebebiyle yaptirimlara tabi olmas: sonucunu dogurabilecektir.
Birlesik Krallik Reklam Standartlar1 Otoritesi de sosyal medya etkileyicilerinin sahib, calisan,
hissedar veya yonetici olduklar1 durumlarda bunu belirtmeleri gerktigini ifade etmektedir. Bkz.
“Recognising ads.”

76 Khamis, Ang ve Welling, “Self-Branding,” 192.

77 Reklam Kurulu, D. 2022/4274, T. No. 326, 11.10.2022.
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baglant1" seklinde Tiirkgelestirebilir. Cevrimigi igerige entegre edilmis etkilesimli
bir baglantiyr ifade eder ve kullanicilarin {izerine tiklayarak diger web
sitelerindeki bilgilere erismelerini saglar.”

Sosyal medya etkileyicilerinin, sosyal medya platformlar1 iizerinden para
kazanma yontemlerinden biri olan "link" verme yontemiyle onemli gelirler elde
ettikleri bilinmektedir. Sosyal medya etkileyicisinin takipgileri, paylasilan linklere
tiklayarak o linke yonlendirilen web sitesinden aligveris yaptiklarinda, etkileyici
oransal olarak bir gelir elde etmektedir.” Bu nedenle, sosyal medya etkileyicileri,
takipgilerini s6z konusu tirtinleri satin almaya tegvik etme egilimindedirler. Hatta
bazen sosyal medya etkileyicileri, satin almadiklar tirtinleri dahi sanki satin almig
gibi takipgilerini yonlendirmeye calisabilirler.

Bu tarz paylagimlar dogrudan bir {iriin yahut hizmetin satiginin arttirilmasina
yonelik davraniglardir. Dolayisiyla, reklam yapma iradesi basta olmak tizere

78 Carolina Stubb, “The Gray Zone in Marketing: Consumer Responses to Influencer Marketing,”
Yaymlanmamis Doktora Tezi (Painosalama Oy, Turku, Finland, Abo Akademi University, 2019),
9.

7 “Trendyol Influencer Basvuru Formu,” Trendyol.com, erisim tarihi Ekim 05, 2022,
https:/ /www trendyol.com/influencerbasvuru.; “Influencer - hepsiburada.com,” Hepsiburada,
erisim tarihi 05, 2022, https:/ /influencer.hepsiburada.com.

80 Ornegin yandaki paylagimda linki verilen markanin yetkilisi
paylasimi yapan sosyal medya etkileyicisinin {irtinii satin almadigini, ancak; tirtinti satin almis
izlenimi uyandiran bir paylasim yaptigini ifade etmistir.
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reklamlarda bulunmas: gereken tiim zorunlu unsurlar, bu tarz paylasimlarda
bulundugunda, bu nevi paylasimlar reklam kapsaminda kabul edilmelidir.

B. Sosyal Medya Platformlarindaki Baz1 Davramislarin Reklam
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Calismamizin bu kisminda sosyal medya kullanimmin dogal bir sonucu
olarak hemen her kullanicinin gergeklestirdigi bazi1 sosyal medya hareketleri
reklam hukuku agisindan ele alinacaktir. Bu davraniglarin hangi durumlarda
reklam kabul edilebilecegi yahut reklam kabul edilemeyecegi incelenecektir.

Gonderi paylasimi yahut profil olusturma gibi bazi tiim sosyal medya
platformlarmnda ortak olan davranis bicimleri oldugu gibi, her platformda ortak
olmayan birtakim hareketler de gesitli sosyal medya platformlarinda karsimiza
¢ikmaktadir. Yahut s6z konusu davranislarin igerik ve tiirleri farkli sosyal medya
platformlarina gore degisiklik arz edebilmektedir. Ornegin, Twitter'da 280
karakter sinir bulunurken, bu sinir Facebook’ta karsimiza ¢itkmamaktadir. Benzer
sekilde Twitter'da bagkalarinin gonderilerini yeniden paylasma (retweet) olanagi
varken, bu o6zellik instagram’da yer almamaktadir. Asagida, gesitli sekillerde
bircok sosyal medya platformunda karsimiza c¢ikan davranis bigimleri
incelenmektedir.

1. Sayfa Olusturma

Sayfa olusturma, markalarin sosyal medya kullanarak hedef Kkitlelerine
ulasma amaciyla kullandiklar etkili bir stratejidir.®® Markalar, kendi marka
adlariyla sosyal medya platformlarinda hesaplar acarlar ve bu hesaplar
araciigiyla markalariyla ilgili paylasimlar yaparlar. Bu paylasimlar arasinda
markalarin hazirlattigr reklamlar, marka politikalar1 ve hedef kitle ile etkilesimi
artirmaya yonelik igerikler bulunmaktadir. Paylasimlarda kullanilan tslup ve
igerikler, platformun yapisina gére farkhilik gostermektedir. Ornegin, bir kahve
markas1 Twitter'da daha c¢ok metin tabanli paylagimlara agirhik verirken, %

81 Edward C. Malthouse vd., “Managing Customer Relationships in the Social Media Era:
Introducing the Social CRM House,” Journal of Interactive Marketing 27, no. 4 (2013): 273.

82 “Starbucks Coffee (@Starbucks) / Twitter,” Twitter, erisim tarihi Ekim 13, 2022,
https:/ / twitter.com/Starbucks.
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Instagram'da gorsellerin 6n planda oldugu paylasimlar yapar®® ve LinkedIn'de
calisanlarla ilgili paylasimlara odaklanir. 8

Bir marka, kisi, kurum veya kurulusun sayfa olusturmasi, kural olarak reklam
faaliyeti olarak degerlendirilemeyecektir. Ciinkii igeriginde paylasim bulunmayan
bir sosyal medya hesabi, reklamin gerektirdigi unsurlari tastyamaz. Bu nedenle,
bizzat sayfanin olusturulmasinda ziyade, olusturulan hesaplardaki farkl
etkinliklerin reklam niteligi tasiyip tasimadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

2. Gonderi Paylasimi

Sosyal medyada gonderi paylasimi yoluyla gesitli reklamlarin yapildig:
goriilmektedir. Ancak, bu baghk altinda, bir kisinin, kurum yahut kurulusun
kendisine ait olan sosyal medya hesabindan yaptigi paylagimlarin reklam
kapsamina girip girmeyecegi incelenecektir.

Daha evvel ifade edildigi gibi, sosyal medyada paylasilan igerikler, farkh
sosyal medya platformlarinin yapilarina gore degisiklikler gostermektedir. Bunun
yaninda yapilan paylasimlar ¢ogunlukla hedef kitleye bir mesaj vermek
maksadiyla yapilmakta, en azindan hedef kitlenin dikkatinin cekilmesi
hedeflenmektedir. Ornek vermek gerekirse, Instagram {izerinden yapilan bir
paylasimda bir firma depremzedelere yardim yaptiklarma iliskin bir gonderi
paylasarak firmanin hedef kitle {izerinde olumlu bir imaj birakmasini hedeflerken,
diger yandan Linkedin’de yapilan bir gonderi paylasiminda firma ¢alisanlarinin
¢ok mutlu olduguna vurgu yapilarak duyarli bir firma olunduguna dair bir
izlenim olusturulmaya galisilabilir. Bunun yaninda bir firmanin kendisine ait
sosyal medya hesabinda, daha evvel hazirlattigi bir reklam videosu yahut
gorselini paylagsmasi1 yahut sadece firmanin politikalarin1 agiklamaya yonelik
paylasimlar yapmasi da karsimiza ¢ikabilecek Ornekler arasindadir. Bu tarz
gonderi paylasimlar reklam kapsaminda kabul edildigi takdirde reklamlara iliskin
diizenlemelere tabi olacaktir. Bu durumun tespiti de gonderilerin reklamin

8 “Starbucks Coffee (@starbucks) * Instagram fotograflari ve videolary,” Instagram, erisim
tarihi Ekim 13, 2022, https:/ /www.instagram.com/starbucks/ .

8¢ “Starbucks: Gonderiler | LinkedIn,” LinkedIn, erisim tarihi Ekim 13, 2022,
https:/ /www linkedin.com/company /starbucks/posts/?feed View=all.
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/TS

zorunlu unsurlar1 olan; “mesaj”, “mecra” ve “reklam yapma iradesi” unsurlarin
icerip icermedigine gore yapilacaktir.

[lk olarak, bu tarz paylagimlarin “mecra” unsuruna sahip oldugu ortadadir.
Zira, sosyal medya platformlari, hatta bizzat sosyal medya hesaplari, daha evvel
de belirttigimiz {izere birer mecra konumundadir®® ve s6z konusu paylasimlar bu
mecralarda yapilmaktadir.

Tespiti gereken diger unsur “mesaj” unsurudur. Mesaj unsurunun
varligindan bahsetmek igin so6z konusu paylagimin iletmek istedigi bir mesaj
bulunmalidir. Yapilan gonderi paylasimi ile hedeflenen bir amacin bulunmasi
mesaj unsurunun varlig1 icin yeterli kabul edilmelidir. Ornegin, hedef kitlenin
goziinde olumlu bir imaj ¢cizmek yahut kaliteli iirtinlere sahip olundugunu iletmek
birer mesaj olarak kabul edilmelidir. Bu baglamda yapilan her gonderi paylasimi
yukarida gesitli orneklerini saydigimiza benzer mesajlar icermektedir. Dolayisiyla,
bu tarz paylasimlarda mesaj unsurunun varlig1 kural olarak kabul edilmelidir.
Mecra ve mesaj unsurlarina sahip olan bu tiirden paylasimlarin reklam
kapsaminda kabul edilip edilmeyecegi, “reklam yapma iradesi”nin varligi halinde
miimkiin olacaktir.

“Reklam yapma iradesi” her bir paylasim igin somut olarak ayr ayr
degerlendirilmesi gereken bir husustur. Zira bu yondeki bir iradenin varlig1 kimi
zaman agik bicimde tespit edilebilir olsa da her zaman ¢ok agik sekilde karsimiza
¢ikmayabilmektedir. Ornegin, daha onceden hazirlanmis bir reklam videosunu
kendi sosyal medya hesabinda paylasan bir markanin s6z konusu paylagiminin
reklam yapma iradesi tasidig1 asikarken, firmaya ait calisma saatlerinin
degistigine iliskin bir paylasimin reklam kapsamina girip girmeyecegi konusu
ayn Olciide net degildir. Bu tarz durumlarda reklam yapma iradesinin varlii
tespit edilirken, yapilan paylasim ile bilgi verme sinirinin Gtesine gegilerek, en
azindan, olumlu izlenim olusturulmasi yahut bilinirlik arttirilmasinin
hedeflenmesinin gerektigi kanaatindeyiz. Ornegin bir firmanin calisma saatlerine
iliskin yaptig1 gonderi paylasiminda, kendisinin diger firmalardan daha iyi
calisma saatlerine sahip oldugu hususunu vurguluyorsa, bu durumda artik
bilgilendirmenin 6tesine gecildigi ve yapilan paylagimin reklam kabul edilmesi
gerektigi savunulabilir. Reklam Kurulu'nun da bu goriise paralel bir goriis

85 Ozdemir ve Doganay, “Bir Mecra Olarak Sosyal Medya,” 300.
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igerisinde oldugu goriilmektedir. Ornegin, Reklam Kurulu bir kararinda, saglik
alaninda faaliyet gosteren firmanin Instagram’da yer alan gonderilerinde bulunan
bazi kullanimlarin “hizmetlere yonelik talep olusturuldugu” ve “saglhk mevzuatinda
izin verilen bilgilendirme simirimi agarak ‘reklam’ niteliginde oldugu degerlendirilmis”
oldugu gerekgesi ile ilgili paylasim hakkinda ceza verilmesine karar verdigi
goriilmektedir.8  Belirtmek gerekir ki, bilgi verme smir1 asilip paylasilan
gonderinin reklam kabul kapsaminda kabul ediliyor olmasi, s6z konusu
gonderinin reklamlarin tabi oldugu hukuki diizenlemelere tabi olacagi manasma
gelmektedir. Diger bir ifade ile ilgili gonderinin reklam kabul edilmesi, bahse konu
gonderinin hukuka aykiri bir paylagim oldugu manasina gelmemektedir. Ornegin,
Reklam Kurulu kararlarinda, paylasilan gonderinin reklam oldugunu belirtse de
s0z konusu reklamin ilgili reklam hukuku diizenlemelerine aykirilik icermedigini
ifade etmektedir.?”

Gonderi paylasimi yoluyla yapilan reklamlarda da reklamlara iligkin
diizenlemelere uyulmasmin gerekli oldugu, Reklam Kurulu kararlarinda benzer
sekilde, Birlesik Krallik ilac ve Saglik Uriinleri Diizenleme Kurumu'nun reklam
sorusturma kararlarinda da karsimiza c¢ikmaktadir. Ornegin kurum, B12
vitaminleri ile ilgili bir gonderi paylasarak, saghk alanindaki reklam kurallarim
ihlal eden bir firmanin kurallar ihlal ettigini vurgulayan bir karar vermigtir.ss
Baska bir kararda ise, sosyal medya platformunda génderi yoluyla reklami yapilan
cinsel saglik iiriinii hakkinda gelen sikayet karsisinda ise kurumun ihlal olmadig:
yoniinde karar verdigi goriilmektedir.®

Diger yandan, gonderi paylasimlarda yer alan ifadelerin bilgilendirme sinirim
asmadig1 durumlarda artik bir reklamin varhigmi kabul etmek miimkiin
olmayacaktir. Ornegin, isletmenin tadilat sebebiyle bir boyunca kapal oldugunun
ifade edildigi bir gonderi paylasiminda reklam yapma iradesinden soz
edilemeyecegi gibi bir reklamin varligindan da s6z etmek miimkiin olmayacaktir.

8 Reklam Kurulu, D. 2022/250, T. No. 320, 12.04.2022.

87 Reklam Kurulu, D. 2023/799, T. No. 333, 9.5.2023., Reklam Kurulu, D. 2023/983, T. No. 333,
9.5.2023.

8  “Advertising Investigations: April 2020, GOV.UK, erisim tarihi Temmuz 24, 2023,
https:/ /www.gov.uk/government/publications/advertising-investigations-apzril-2020.

8 “Advertising Investigations: July 2020,” GOV.UK, erisim tarihi Temmuz 24, 2023,
https:/ /www.gov.uk/government/ publications/advertising-investigations-july-2020.
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Reklam Kurulu kararlarinda da bilgilendirme ve aydinlatma amagl: paylasimlarin
reklam mevzuatina aykir1 olmadig) ifade edilmektedir.”® Bir kararda ise kurul,
parasetamol igerikli bir ilaca iliskin gonderi paylasimi iizerine gelen sikayeti
kismen kabul etmis ilgili kissmdaki ihlale vurgu yapmuistir.”!

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, gonderi paylasma eyleminin reklam
kapsaminda degerlendirilebilirli§i her somut olaya gore ayr1 ayn
degerlendirilmesi gereken bir konudur. Birtakim paylasimlar reklam kapsamina
girerken, birtakim paylasimlar reklamin kapsami disinda kalmaktadir. Gonderi
paylasimi ile ortaya konan igerigin reklam olarak degerlendirilebilmesi icin; bilgi
verme simrint asmast ve ilgili paylasim ile en azindan itibarin arttirilmasi
seviyesinde olsa dahi bir menfaat hedeflenmesi gerekmektedir. Diger bir ifade ile,
s0z konusu paylasimlarda reklam yapma iradesinin varligmin tespiti halinde,
paylasilan gonderiler reklam kapsaminda kabul edilecektir.

3. Yeniden Paylasma

Sosyal medya platformlarinin bazilar diger kullanicilarin yaptiklart gonderi
paylasimlarinin, diger kullanicilar tarafindan yeniden paylasilmasina olanak
tanimaktadir. Ornegin, Twitter'da “retweet” ismiyle karsimiza gikan bu dzellik,
Linkedin’de “paylas” ismiyle karsimiza ¢ikmakta, Instagram’da ise bu yonde bir
ozellik bulunmamaktadr.

Yeniden paylasma yoluyla sosyal medya platformlarinda dolasan gonderiler,
kullanicilara bir sohbet ortaminda bulunma hissi saglamaktadir. Kullamcilar,
kendilerinden yeni bir ifade eklemeden begendikleri bir paylasimi dogrudan
kendi sosyal aglarindaki hesap sahiplerine sunabilme imkanina sahip olmaktadir.
Yeniden paylasim, bir yaniyla bilginin yayilimi ve diger bir yanu ile ise yaygin bir
sohbet ortamina katilma aract olarak degerlendirilebilmektedir.”? Ayrica,

% Reklam Kurulu, D. 2019/11708, T. No. 299, T. 14.7.2020.

o1 “Promotion of Panadol by GSK Consumer Healthcare (UK) Trading Limited,” GOV.UK, erisim
tarihi Temmuz 24, 2023, https://www.gov.uk/government/publications/advertising-
investigations-december-2020/ promotion-of-panadol-by-gsk-consumer-healthcare-uk-trading-
limited.

2 Danah Boyd, Scott Golder ve Gilad Lotan, “Tweet, Tweet, Retweet: Conversational Aspects of

Retweeting on Twitter,” i¢. 43rd Hawaii International Conference on System Sciences (Honolulu, HI:
IEEE, 2010), 1.
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gonderilerin bir¢ok kisi tarafindan tekrar tekrar yeniden paylasilma potansiyeline
sahip olmasi Ozellikle pazarlamacilarin, yeniden paylasmayi onemli bir arag
olarak algilamasini beraberinde getirmektedir. Salt yeniden paylasimin yaninda,
kimi platformlar diger gonderilere birtakim katkilar yapilarak yeniden paylasima
da olanak tanimaktadir. Ornegin Twitter'da, “retweet” yerine, “tweeti alintila”
secenegi kullanilarak, Twitter gonderisinin (tweet) kaynaginin belirgin bir sekilde
korundugu bir paylagim bigimidir. Kullanici, eski paylagima bir tiir ekleme veya
yorum yaparak, s6z konusu eski paylasimin da goriinecegi yeni bir paylasim
yapmaktadir.

Tipki “gonderi paylasimi” ile ilgili kisimda belirttigimiz gibi, “yeniden
paylasma” eyleminin reklam olup olmadigr konusundaki degerlendirmenin
somut olaylara gore yapilmasi gerekmektedir. Zira “yeniden paylasma” sosyal
medya platformlarindaki kullamicilarin = sergiledigi en yaygin organik
hareketlerden bir tanesidir. Yeniden paylagsma yoluyla gerceklestirilen bir eylemin
reklam olup olmadigi, s6z konusu eylemin reklamin zorunlu unsurlarmi
barindirip barindirmadigina gore belirlenmelidir.

Yeniden paylagimlar, bazen kullanicilarin dogal bir sekilde hoslarma giden
icerikleri paylasmalarindan kaynaklanirken, bazen de bazi1 hesaplarin takipgi
sayisini yahut etkilesimini artirmak amaciyla gerceklestirilmektedir. Kimi zaman
dogrudan, bir iiriin veya hizmet saglayicisinin paylastifl icerikler yeniden
paylasilmakta ve bu sekilde sosyal medya takipgileri ilgili iiriin ve hizmetlere
yonlendirilebilmektedir. Hatta c¢esitli internet sitelerinde, yiiksek sayilarda
“yeniden paylagsma” hizmetinin satiliyor olmasi,” bu eylemin gergekten de reklam
maksadiyla yapilabilecek bir eylem oldugunu destekler niteliktedir.

Bu tiir paylasimlarin sosyal medya platformlarinda gerceklesmesinden otiirii;
reklamin zorunlu unsurlarindan olan “mecra” unsurunu barindirdigi, buna ek
olarak; yeniden paylasilan gonderiler bir mesaji igerdiginden “mesaj” unsurunu
da icerdigi asikardir. “Reklam yapma iradesi” agisindan durum ele alindiginda;

% “Twitter Retweet Satin Al - %100 Ttirk, Aktif, Gercek & Garantili,” Sosyal Danisman, erisim tarihi
Temmuz 25, 2023, https://sosyaldanisman.com/twitter-retweet-satin-al/.; “Twitter Retweet
Satin Al - %100 Aktif, Gercek ve Garantili,” Instatakipci, erisim tarihi Temmuz 25, 2023,
https:/ /www.instatakipci.com/twitter-retweet-satin-al.; “Twitter Retweet Satin Al - Gergek
Kullanicilar - instaAVM,” Instaavm, erisim tarihi Temmuz 25, 2023,
https:/ /instaavm.com/ twitter-retweet-satin-al /.
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s0z konusu yeniden paylasim salt hosa giden bir icerigin kendi sosyal medya ag1
icerisindeki kullanicilara ulagtirilmasmin 6tesine gegiyor ve birtakim hesaplarin
bilinirligini, belirli marka yahut hizmetlerin taninirligin1 arttirmak yahut maddi
bir gelir etmek gibi amaglara sahip ise, reklam yapma iradesinin varligindan
bahsetmek gerekecektir. Birlesik Krallik ilag ve Saglik Uriinleri Diizenleme
Kurumu'nun bir kararinda,* az sayida takipgisi olan bir Twitter hesabinin yaptig1
“yeniden paylasma”lar1 (retweet), reklam kabul etmesi ve diizenlemelere aykirilik
sebebiyle s6z konusu “retweet”leri kaldirtmasi; kanaatimizce bizim gortistimiizle
paralel olarak yerinde bir karar olmustur.

Reklam Kurulu'nun kararlarinda, dogrudan “yeniden paylasma” eyleminin
reklam kabul edildigi bir 6rnege rastlamamus olsak da kurulun “favori/begeni/sepete
ekleme/takipci vb. sayilarimin” manipiile edilmesi yoluyla cesitli gonderilerin 6n
plana cikarilmasini yanilticr nitelikte kabul etti§i ve ceza kararlar1 verdigi®
bilinmektedir. Kurulun 6rnekleme yoluyla saydigi durumlar arasma “yeniden
paylasma”nin dahil edilmesi de miimkiindiir. Zira, “yeniden paylagsma” ile benzer
manipiilasyonlarin yapilmasi oldukga olagandir. Ayrica belirtmek gerekir ki,
organize sekilde ¢oklu sayida olmasa dahi, birtakim hizmet yahut iirtinlerin
bilinirligini/itibarim1 arttirma gibi maksatlarla tekil olarak yapilan “yeniden
paylasma”larin da reklam kapsaminda kabulii gerekmektedir. Ciinkii, boyle bir
durumda ilgili davranig reklam yapma iradesi ile meydana getirilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, “yeniden paylasim” eyleminin
gerekli sartlar1 tagimasi halinde reklam kabul edilmesi, ancak bu durumun her
somut olay agisindan kendi igerisinde titizlikle incelenmesi gerektigini ifade etmek
yerinde olacaktir.

ot “27 July 2018: Promotion of Covonia by Thornton & Ross,” GOV.UK, erisim tarihi Temmuz 25,
2023, https:/ /www.gov.uk/government/ publications/advertising-investigations-august-
2018/27-july-2018-promotion-of-covonia-by-thornton-ross.

% Reklam Kurulu, D. 2022/5813, T. No. 333, 9.5.2023. Ayn1 dogrultuda diger kararlar igin bkz:

Reklam Kuruly, D. 2022/5810, T. No. 333, 9.5.2023., Reklam Kurulu, D. 2022/5809, T. No. 333,
9.5.2023.
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4. Begenme

Begenme eylemi, hemen her sosyal medya platformunda kullanilan ve
sonuglar1 degiskenlik gosterebilen bir davramstir. Ornegin, Twitter'da, kullanicilar
takip ettikleri bir hesabin begendigi bir paylagimi, "
seklinde bildirim olarak gorebilirken, Instagram'da bu tiir bir bildirim dogrudan
goriintiilenmemektedir. Ayrica, cok sayida begeni alan gonderilerin, bu etkilesim
nedeniyle platform algoritmalar1 tarafindan kullanicilara daha sik gosterilme
olasilig1 artmaktadir. Ancak, sosyal medya platformlarindaki reklam bigimleri

incelendiginde, iiriin ve hizmet saglayicilariin hedef kitleye ulagsmak igin

.. isimli kullanic1 begendi”

paylasimlari begenme yontemini her platformda kullanmadig1
gozlemlenmektedir. Ornegin, Instagram'da kullanicilarin akiginda takip ettikleri
kisilerin begendikleri paylasimlar yer almadigindan, begeni ile reklam yapmanin
bu platformda pek miimkiin goriinmedigi soylenebilir. Zira diger kullanicilarin
oniine diistiriilmeyecek bir aktivite, hedef kitleye ulasma noktasinda kimseye bir
fayda saglamayacaktir. Bununla birlikte, Twitter ve Linkedin gibi platformlarda,
kullanicinin  begendigi paylasimlar takipgilerin akisina diisebilmektedir.
Dolayisiyla, "begenme" davranisinin reklam kapsaminda olup olmadigi, her
sosyal medya platformu ve duruma gdre ayri degerlendirilmelidir. Ornegin,
Twitter'da en son 10 begenisinin bes tanes